Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,
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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta
urmatoarea

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 77353/02.12.2024, depusa de ...SRL, cu sediul in ...,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., reprezentata legal
de ... si conventional de avocat ..., impotriva documentatiei de atribuire
elaborata de ..., cu sediul in ..., In calitate de autoritate contractanta, in
cadrul procedurii de negociere fara publicare prealabilda a unui anunt de
participare pentru atribuirea contractului de furnizare avand ca obiect
.Oxigen medicinal lichefiat”, cod CPV 24111500-0, s-a solicitat:
suspendarea procedurii de atribuire padna la solutionarea contestatiei;
obligarea autoritatii contractante la modificarea cerintelor caietului de
sarcini conform celor precizate in contestatie; obligarea la plata cheltuielilor
de judecata.

Prin Incheierea nr. ..., Consiliul s-a pronuntat asupra capatului de
cerere de suspendare a procedurii de atribuire pana la solutionarea
contestatiei, pe care |-a respins, ca nefondat.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat si este competent sa solutioneze contestatia

formulata de ...SRL, prin care critica o serie de cerinte cuprinse in caietul
de sarcini, parte a documentatiei de atribuire, precizand urmatoarele:
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Prin invitatia de participare nr. 10234/27.11.2024, autoritatea
contractanta a initiat procedura pentru incheierea unui contract de
furnizare oxigen medicinal lichefiat, pe o perioada de 30 de zile
calendaristice, cu posibilitatea de prelungire pana la 90 de zile
calendaristice.

Contestatoarea arata ca autoritatea contractanta a stabilit prin
caietului de sarcini, indeplinirea anumitor cerinte la punctul 4 Specificatii
tehnice, iar ca urmare a solicitarii de clarificare a unui operator economic a
emis raspunsul nr. 10314/29.11.2024, astfel:

~Furnizorul are obligatia pe toata durata contractului:

e) de a asigura continuitatea livrarii si de a furniza oxigen medicinal comprimat in butelii,
urmare a unor defectiuni la echipamentele tehnice sau in cazul unor evenimente care impiedica
functionarea acestora din culpa furnizorului, la pretul de livrare al oxigenului medicinal lichid”.

V& solicitam eliminarea acestei cerinte avand in vedere cd echipamentele sunt proprietatea
achizitorului si faptul cad obiectul contractului e reprezentat de oxigen medicinal lichid”.

Raspuns clarificarea nr. 2:

- Autoritatea contractantd accepta solicitarea operatorului economic.

Conform Standardului European armonizat aplicabil - SR EN ISO 7396
- 1:2016 Sisteme de distributie gaze medicale, in fiecare spital este
obligatoriu sa existe trei surse de oxigen: sursa principala, sursa secundara
si sursa de rezerva - numita si ,a treia sursa”).

Conform punctelor 5.2.3 - 5.2.5 din Standard:

- Sursa principala trebuie sa fie permanent conectata fiind sursa cea
mai importanta;

- Sursa secundara trebuie sa fie, de asemenea, permanent conectata
si sa asigure automat furnizarea in eventualitatea in care sursa principala
nu poate asigura furnizarea;

- Sursa (sursele) de rezerva vor fi activate (manual sau automat) in
eventualitatea in care atat sursa principald, cat si sursa secundara nu sunt
functionale.

Astfel, contestatoarea apreciaza ca atat in forma initiala, cat si in
forma sa modificatd, caietul de sarcini este intocmit cu incalcarea
dispozitiilor Standardului European armonizat aplicabil SR EN ISO 7396 -
1:2016, fiind in mod evident asigurata de catre unitatea sanitara doar o
unica sursa de oxigen medicinal lichefiat, respectiv sursa de oxigen
medicinal lichefiat - instalatia de stocare de distribuire a oxigenului
medicinal lichefiat aflata in proprietatea spitalului, fara a fi asigurate,
conform prevederilor legale, celelalte doua surse, sursa secundara si sursa
(sursele) de rezerva care sa garanteze aprovizionarea unitatii sanitare in
conditii de legalitate si siguranta.

Totodata, avand in vedere ca in prezent instalatia de stocare a
furnizorului actual asigura o solutie de alimentare cu oxigen medicinal
lichefiat prin intermediul unui rezervor de cca 11.000 |, interconectat deja
la reteaua actuala de distributie a oxigenului catre unitatea sanitara,
putand asigura suplimentar si o sursa secundara viabila, contestatoarea
solicita completarea caietului de sarcini cu posibilitatea ca furnizorul actual
sa poata oferta livrarea oxigenul medicinal lichefiat atat in instalatia de
stocare proprie a autoritatii contractante, asa cum este solicitat in
documentatia de atribuire, cat si in instalatia de stocare proprietate
furnizor, montata la achizitor, fiind posibil in acest mod respectarea tuturor
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prevederilor legale de catre autoritatea contractanta, inclusiv a principiilor
prevazute de art. 2 alin. (2) lit. a) si b) din Legea nr. 98/2016.

Toate costurile cu intretinerea instalatiei de stocare, eventuale
reparatii, inlocuire piese de schimb vor fi in sarcina proprietarului
instalatiei, prin urmare, in conditiile completarii documentatiei de atribuire
in sensul celor de mai sus, toate costurile si responsabilitatile vor fi preluate
de proprietarul instalatiei.

Mai mult, avand in vedere consumul minim de oxigen solicitat prin
caietul de sarcini, si anume 80.000 mc/luna, inseamna un consum mediu
de 2666 mc/zi, iar o solutie secundara de livrare a oxigenului medicinal in
butelii, care sa asigure automat furnizarea in eventualitatea in care sursa
principald nu poate asigura aprovizionarea, nu poate fi viabilda, deoarece ar
insemna manipularea indubitabila a cca 250 butelii/zi, ceea ce nu
reprezinta o solutie optima avandu-se in vedere costurile aferente pe care
le implica pentru a se putea asigura logistica necesara, disponibilitatea
personalului s.a.

Autoritatea contractanta a transmis dosarul achizitiei atasat punctului
de vedere nr. 10426/03.12.2024, Iinregistrat la Consiliu cu nr.
78037/04.12.2024, prin care invedereaza urmatoarele:

- Rezervorul criogenic pentru stocarea oxigenului medicinal lichefiat,
proprietatea  spitalului, are toate autorizarile necesare pentru
functionarea/utilizarea, in conditii si la parametri normali, in conformitate
cu legislatia in vigoare;

- La intocmirea documentatiei tehnice privind initierea procedurii de
achizitie s-a tinut cont atat de necesitatile spitalului, cat si de asigurarea
unui cadru concurential care sa conduca catre obtinerea celui mai avantajos
pret;

- ...detine, ca variante de rezerva pentru eventuale avarii, 2 sisteme
de distributie oxigen, prin intermediul a 40 butelii cu capacitatea de 50 litri
si, de asemenea, spitalul are un acord-cadru si contract subsecvent in
vigoare, privind furnizarea de butelii cu oxigen medicinal, incheiat cu ...
Romania;

- In fapt, contestatoarea solicita ofertarea de oxigen medicinal
lichefiat, ca unic ofertant, atat pentru instalatia proprietate ...SRL, cat si
pentru instalatia de stocare proprietate SCUB, facand practic imposibila
crearea unui mediu concurential.

Consiliul constata ca, pentru a indeplini obligatia stabilita la art. 611
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, contestatoarea ...SRL a inaintat recipisa
de consemnare a cautiunii nr. 210831608/1, in valoare de 17.520 lei,
emise de CEC BANK - Sucursala Alba Iulia, la data de 05.12.2024.

Cautiunile constituite se vor restitui, la cerere, nu mai devreme de 30
de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in temeiul art. 611 alin.
(5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016.
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Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la dosarul
cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., in calitate de autoritate contractanta, a comunicat invitatia de
participare nr. 10234/27.11.2024 la procedura de Negociere fara publicare
prealabila a unui anunt de participare in vedere incheierii contractului
avand ca obiect achizitia de ,Oxigen medicinal lichefiat”. Valoarea estimata
a procedurii de atribuire este de 292.000 lei, fara TVA, termen stabilit
pentru depunerea ofertelor 02.12.2024, ora 10:00. Criteriul de atribuire
~Pretul cel mai scazut”,

Impotriva prevederilor caietului de sarcini ...SRL a formulat prezenta
contestatie prin care solicita obligarea autoritatii contractante la
modificarea cerintelor caietului de sarcini conform celor precizate in
contestatie, in speta obligarea acesteia la completarea caietului de sarcini
cu_posibilitatea ca furnizorul actual sa poatd oferta livrarea oxigenul
medicinal lichefiat atat in instalatia de stocare proprie a autoritatii
contractante, asa cum este solicitat in documentatia de atribuire, cat si in
instalatia de stocare proprietate furnizor, montata la achizitor, fiind posibil
in acest mod respectarea tuturor prevederilor legale de catre autoritatea
contractanta, inclusiv a principiilor prevazute de art. 2 alin. (2) lit. a) si b)
din Legea nr. 98/2016. Contestatoarea precizeaza totodata ca toate
costurile cu intretinerea instalatiei de stocare, eventuale reparatii, inlocuire
piese de schimb vor fi in sarcina propietarului instalatiei, prin urmare, in
conditiile completarii documentatiei de atribuire in sensul celor de mai sus,
toate costurile si responsabilitatile vor fi preluate de proprietarul instalatiei.

Analizdnd sustinerile contestatoarei, Consiliul retine ca ...SRL fsi
sustine cererea invocand prevederile caietului de sarcini de la punctul 4
Specificatii tehnice:

4. SPECIFICATII TEHNICE:

Produsul va fi livrat doar in echipamentele aflate in proprietatea
achizitorului si doar in baza contractului.

Receptia calitativa si cantitativa se va face de catre autoritatea contractanta in
prezenta reprezentantului spitalului si a unui delegat imputernicit de ofertant.

Termenul de livrare al oxigenului medicinal: livrarea se va face conform planificarii
furnizorului, insd cantitatea de oxigen lichefiat medicinal din stocator sd nu scada sub
5000 mc.

Termenul de garantie al produsului: minim 3 luni de la data fabricatiei.

Termenul de plata: maxim 60 zile de la primirea si receptia produsului.

Livrarile de oxigen lichid se efectueaza de comun acord, iar stocul minim acceptat
de achizitor, ca si rezerva intangibila, este de 5.000 mc. Marfa va fi insotita de aviz de
insotire a marfii, factura fiscala si certificat de analiza.

Ofertantul va prezenta in propunerea tehnica descrierea caracteristicilor de calitate
ale produselor solicitate de catre ..., precum si solutiile tehnice aferente livrarii si stocarii
acestora.

Datorita conditiilor concrete existente in prezent, livrarea si stocarea produselor
solicitate se va face in mod obligatoriu fara a apela la consumuri suplimentare de utilitati
si energie de orice fel.

Caracteristicile Instalatiei de stocare si distributie oxigen medicinal lichefiat, aflata
in proprietatea achizitorului:

1 - Rezervor criogenic de stocare oxigen medicinal lichefiat cu vas interior in
manta vidata, avand urmatoarele caracteristici constructive:

- capacitate geometrica de stocare: aprox. 23000 litri;

- presiune maxima 18 bar;




2 - Evaporatoare atmosferice (2 buc) pentru oxigen lichefiat avand urmatoarele
caracteristici constructive:

debit per evaporator: 280 m3/h;

presiune de verificare: aproximativ 30 bar;

e Regim de functionare: 24/24, 7/7 si 12 luni/an;

e Asigurarea unui debit uniform si continuu 24 din 24 de ore;

e FEste dotat cu un sistem de transmitere la distantd a datelor, sistem de
telemetrie, ce permite urmatoarele tipuri de conectare:

- Sistemul de telemetrie permite transmiterea de date in timp real catre orice alt
system ce foloseste baze de date MySQL.

- Valorile mdasurate pot ii preluate prin RS485, din echipamentul ADAM4017,
echipamentul transmitand valorile in mA masurate pe fiecare canal de masura.

- Prin inserierea in buclele de masura 4-20mA ale traductoarelor.

e Panou electric necesar pompei criogenice de transvazare;

- capacitate geometrica de stocare: aprox. 23000 litri ;

- presiune maxima 18 bar;

Furnizorul are obligatia pe toatd durata contractului:

a) sa aprovizioneze autoritatea contractantd cu oxigen medicinal lichefiat in
cantitatea si calitatea stipulate in contract si asumate prin propunerea telinica, in
instalatia descrisa la ,,Caracteristicile instalatiei de stocare si distributie oxigen medicinal
lichefiat, aflata in proprietatea achizitorului”.

b) sa asigure transportul oxigenului medicinal lichefiat la sediul achizitorului in
recipienti autorizati si cu mijloace de transport care sa respecte legislatia aplicabila in
vigoare. Furnizorul are obligatia de a asigura transportul oxigenului lichid la sediul
achizitorului, pretul transportului fiind inclus in pretul produsului oxigen lichid medicinal -
declaratie pe propria raspundere.

c) de a asigura continuu furnizarea de oxigen medicinal lichefiat conform datelor
transmise de sistemul de monitorizare la distantd a stocului de oxigen medicinal lichefiat
- Declaratie pe proprie raspundere.

d) Furnizorul este direct raspunzator de respectarea normelor de proiectia muncii,
PSI, protectia mediului pentru activitatile ce ii revin in indeplinirea contractului,

e) de a asigura continuitatea livrarii si de a furniza oxigen medicinal
comprimat in butelii, urmare a unor defectiuni la echipamentele tehnice sau in
cazul unor evenimente care impiedica functionarea acestora din culpa
furnizorului, la pretul de livrare al oxigenului medicinal lichid”

cat si raspunsul nr. 10314/29.11.2024, potrivit caruia:

~<Furnizorul are obligatia pe toata durata contractului:

e) de a asigura continuitatea livrarii si de a furniza oxigen medicinal comprimat in
butelii, urmare a unor defectiuni la echipamentele tehnice sau in cazul unor evenimente
care Impiedica functionarea acestora din culpa furnizorului, la pretul de livrare al
oxigenului medicinal lichid».

Va solicitam eliminarea acestei cerinte avand in vedere ca echipamentele sunt
proprietatea achizitorului si faptul ca obiectul contractului e reprezentat de oxigen
medicinal lichid” si

»Raspuns clarificarea nr. 2:

- Autoritatea contractanta accepta solicitarea operatorului economic”.

Consiliul retine ca ...SRL isi intemeiaza cererea de modificare a
caietului de sarcini cu posibilitatea ca furnizorul sa poata oferta livrarea
oxigenului medicinal lichefiat atat in instalatia de stocare a autoritatii
contractante cat si in instalatia de stocare proprietatea furnizorului,
montata de furnizor la achzitor si cu suportarea tuturor costurilor de catre

acesta, pentru respectarea SR EN ISO 7396-1:2016 Sisteme de distributie
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gaze medicinale, potrivit caruia este obligatorie asigurarea a trei surse de
oxigen.

In solutionare, Consiliul retine insa ca autoritatea contractanta
respecta prevederile standardului invocat de contestatoare, in conditiile in
care ...detine, ca variante de rezerva pentru eventuale avarii, 2 sisteme de
distributie oxigen, prin intermediul a 40 butelii cu capacitatea de 50 litri si,
de asemenea, spitalul are un acord-cadru si contract subsecvent in vigoare,
privind furnizarea de butelii cu oxigen medicinal, incheiat cu SIAD Romania,
asa cum sustine prin punctul de vedere depus la dosarul cauzei.

In acest context, Consiliul constata caracterul neintemeiat al
argumentului invocat in sustinerea cererii sale, respectiv a faptului ca, la
nivelul autoritatii contractante consumul minim de oxigen solicitat prin
caietul de sarcini, si anume 80.000 mc/luna, ceea ce inseamna un consum
mediu de 2666 mc/zi, iar o solutie secundara de livrare a oxigenului
medicinal in butelii, care sa asigure automat furnizarea in eventualitatea in
care sursa principala nu poate asigura aprovizionarea, nu poate fi viabila,
deoarece ar insemna manipularea indubitabila a cca 250 butelii/zi, ceea ce
nu reprezinta o solutie optima avandu-se in vedere costurile aferente pe
care le implica pentru a se putea asigura logistica necesara, disponibilitatea
personalului s.a., avand in vedere ca nevoia reala a SPITALULUI CLINIC DE
URGENTA BUCURESTI nu este cea prezentata de catre contestatoare.

Relevante in acest sens sunt dispozitiile art. 20 alin. (10) din HG nr.
395/2016 in conformitate cu care ,(10) Caietul de sarcini contine, in
mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii,
caracteristici de naturad tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau
lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa corespunda
necesitatii autoritatii contractante”.

Asa cum sustine si autoritatea contractanta, ...SRL solicita, in fapt,
ofertarea de oxigen medicinal lichefiat, ca unic ofertant, atat pentru
instalatia proprietate ...SRL, cat si pentru instalatia de stocare proprietatea
.., Incercand astfel eliminarea mediului concurential din piata in care fsi
desfasoara activitatea, comportament care conduce la incalcarea principiilor
si scopului pentru care sunt derulate procedurile de achizitie publica.

Faptul ca in prezent (inca din anul 1999 asa cum s-a retinut in Decizia
nr. 2533/C4/1881 din 05.12.2022) instalatia de stocare a furnizorului
actual, respectiv a contestatoarei ...SRL, asigura o solutie de alimentare cu
oxigen medicinal lichefiat prin intermediul unui rezervor de cca 11.000 |,
interconectat deja la reteaua actuala de distributie a oxigenului catre
unitatea sanitara, care poate asigura suplimentar si o sursa secundara
viabila, nu poate constitui un motiv intemeiat de completare a caietului de
sarcini cu posibilitatea ca furnizorul actual sa poata oferta livrarea oxigenul
medicinal lichefiat atdt in instalatia de stocare proprie a autoritatii
contractante, asa cum este solicitat in documentatia de atribuire, cat si in
instalatia de stocare proprietate furnizor, montata la achizitor, intrucat o
astfel de prevedere ar favoriza in mod evident contestatoarea si nu in
ultimul rand ar constitui o restrictionare de participare la procedura de
atribuire a operatorilor economici care nu pot livra oxigenul medicinal




lichefiat si intr-o instalatie proprie in functiune in curtea spitalului ci doar in
instalatia spitalului.

Astfel, fata de cele retinute anterior, in temeiul art. 26 alin. (6) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul constata caracterul nefondat al cererilor
contestatoarei, motiv pentru care va respinge ca nefondata contestatia
formulata de ...SRL, in contradictoriu cu ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de ...SRL, in contradictoriu cu ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei, in conformitate
cu dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de 10
Zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare, contine 7 (sapte) pagini.
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