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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul
adopta urmatoarea:

DECIZIE
[\ | [ annnnnnns [ annnnnnnn R
Data: .........

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestal;,nlor sub nr. ......... /26.09.2016, formulata de ......... , cu sediul
in ... , reprezentata legal prin Rafael Pedro Otero Romero Si
conventional prin av. ......... , cu sediul ales pentru corespondenta
in . , str. Observatorului nr. 90, ap. 9, jud. ......... , impotriva
raspunsului autoritatii contractante nr. 3984/......... la notificarea

prealabila, cu privire la procedura de ,licitatie deschisa”, cu etapa finala
de licitatie electronica, in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica avand drept obiect: ,Contract lucrari ............ - Executie lucrari
38 gradinite cu 3, 4, 5, 6 si 8 sali de grupa in judetele ......... [ ey eeneennes
......... ) eennnnnnng e nrnne) teeeeeess) eeeesaanay eeeseeses) weey wnessnnen g oeeey cod
CPV: ..., organlzata de autorltatea contractanta ......... , Ccu sediul
n ... ) ey eeeeeeees , cod postal .., S-a solicitat, anularea acestuia si
consecutiv anularea comunicarii nr. 3792/......... , prin care autoritatea
contractanta a renuntat la atribuirea contractului catre acesta.

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. ......... /26.09.2016 formulata impotriva aceleeasi
proceduri, de ......... , cu sediul in ......... , reprezentata legal prin Rafael
Pedro Otero Romero, si conventional prin av. ......... , cu sediul ales
pentru corespondenta in ......... , str. Observatorului nr. 90, ap. 9,
jud. ... , impotriva raspunsului autoritatii contractante nr.
3984/......... la notificarea prealabild, s-a solicitat: anularea acestuia si
consecutiv anularea comunicarii nr. 3792/......... , prin care autoritatea
contractanta a renuntat la atribuirea contractului catre acesta.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/......... , CU
modificarile si completarile ulterioare, contestatiile care fac obiectul


http://www.cnsc.ro/

dosarelor ......... 74/......... ] [ 76/..ciunnn. au fost conexate pentru a
se pronunta o solutie unitara, deoarece acestea sunt formulate in cadrul
aceleiasi proceduri de atribuire.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:
Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. ......... /26.09.2016, formulata de ......... , impotriva
raspunsului autoritatii contractante nr. 3984/......... la notificarea
prealabilda, cu privire la procedura de ,licitatie deschisa”, cu etapa finala
de licitatie electronica, in vederea incheierii contractului de achizitie

publica avand drept obiect: ,Contract lucrari ............ - Executie lucrari
38 gradinite cu 3, 4, 5, 6 si 8 sali de grupa in judetele ......... [ eeeg eeneennes ,
......... S ey ) eeeeeeeee) ) ey i) aeay el L, cOd
CPV: ..., organizata de autoritatea contractanta ......... , S-a solicitat
anularea acestuia si consecutiv anularea comunicarii nr. 3792/......... ,

prin care autoritatea contractanta a renuntat la atribuirea contractului
catre acesta.

Contestatorul arata ca a participat in calitate de ofertant la procedura de
achizitie publica ,Contract lucrari .../......... COD CPV ... / ...”, derulata
de autoritatea contractanta, fiind declarata castigatoare in etapa de
evaluare a ofertelor si invitata la semnarea contractului de lucrari. La
data de 15.07.......... a fost semnat Contractul de lucrari nr. 3148 pentru
lotul nr. 11, la art. 13 pct. 3 din Contract fiind prevazuta obligatia de a
constitui in termen de 15 zile lucratoare de la semnarea contractului
garantia de buna executie in cuantum de 121.385,00 lei. Contestatorul
afirma ca si-a indeplinit la data de ......... obligatia de constituire a
garantiei de buna executie, deci in interiorul termenului de 15 lucratoare
(care se implinea la data de ......... ) prevazut in contract, a se vedea
Certificatul de Asigurare de Garantie ......... 16/LC/0377/2. Contestatorul
sustine ca, garantia de buna executie a fost constituita la o Societate de
Asigurari din ......... , fiind necesar ca documentul sa fie transmis in
original prin curier, iar apoi tradus in limba romana, pentru a putea fi
depus la autoritatea contractanta in original.

Avand in vedere aceste imprejurari speciale, la data de ......... (prima zi
lucratoare dupa data de ......... ), contestatorul precizeaza ca a adus la
cunostinta autoritatii contractante faptul ca, garantia de buna executie
este constituita insa este in curs de expediere prin curier din ......... , fiind
necesara si o traducere autorizata, solicitdnd totodata prelungirea
termenului de prezentare in original a garantiei de buna executie, fiind
vorba despre o situatie care nu afecta cu nimic executarea contractului,
ordinul de incepere a lucrarilor nefiind inca emis - a se vedea notificarea
trimisa pe fax in data de ..........

In aceeasi zi - ......... , autoritatea contractanta a trimis adresa nr.
3435/......... prin care i-a precizat ca are obligatia de a-i retine garantiile
de participare avand in vedere ca nu a constituit garantia de buna
executie. Contestatorul arata ca, la data de 11.08.......... , a trimis pe fax



la autoritatea contractanta Certificatul de Asigurare de

Garantie ......... 16/LC/0377/2 si traducerea acestuia iar apoi, in data de
12.08.......... , a depus in original aceste acte la sediul autoritatii.
Ulterior, la data de ......... contestatorul afirma ca a solicitat autoritatii

contractante restituirea garantiei de participare, avand in vedere ca s-a
facut dovada constituirii in termenul prevazut in contract a garantiei de
buna executie, precum si termenul estimat pentru emiterea ordinului de
incepere a lucrarilor, la care i s-a raspuns prin adresa din data de .........
ca autoritatea contractanta isi mentine decizia de retinere a garantiei de
participare, fara insa a comunica un raspuns cu privire la situatia
contractului nr. 3149/..........

Contestatorul precizeaza ca a revenit in consecinta cu o solicitare

expresa la data de ......... , solicitand autoritatii contractante sa i se
comunice care este situatia juridica a contractului nr. 3149/15.07.......... ,
la care autoritatea contractanta a raspuns prin Comunicarea nr.
3792/......... , precizand ca a renuntat unilateral la Contractul nr.
3149/......... , motivul fiind acela ca nu s-a constituit garantia de buna

executie in termenul de 15 zile lucratoare prevazut de art. 13.3 din
Contract.

Contestatorul considera nelegala decizia de renuntare unilaterala la
contract, deoarece a respectat termenul de 15 zile lucratoare de la data
semnarii Contractului nr. 3149/15.07.......... (termen care s-a implinit la
data de ......... ) si a constituit la data de ......... garantia de buna
executie in cuantumul stabilit prin Contract - a se vedea Certificatul de
Asigurare de Garantie ......... 16/LC/0377/1 din data de ......... , Conditia
prevazuta de art. 13.3 din Contract era ca garantia de buna executie sa
fie constituita in termenul de 15 zile lucratoare, termen care a fost
respectat, in opinia contestatorului.

Faptul ca nu s-a prezentat in original la autoritatea contractanta garantia
de buna executie in acelasi termen de 15 zile lucratoare, a fost explicat
inca din data de ......... autoritatii contractante, si contestatorul
apreciaza ca nu poate constitui un motiv solid si oportun de desfiintare a
contractului, obligatia principala de constituire a garantiei fiind indeplinita
in termenul contractual.

Scopul urmarit de legiuitor prin instituirea garantiei de buna
executie a fost pe deplin satisfacut, aceasta fiind constituita si depusa in
original la Autoritatea contractanta, cu atat mai mult cu cat ordinul de
incepere a lucrarilor nici macar nu fusese dat de autoritate, astfel ca nu
se putea discuta despre eventuale prejudicii care sa fie acoperite din
aceasta garantie de buna executie.

Contestatorul considera ca autoritatea contractanta a incalcat
principiile care guverneaza atribuirea contractelor de achizitie publica,
respectiv; Principiul proportionalitatii, principiul eficientei utilizari a
fondurilor publice.

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. ......... /26.09.2016 formulata impotriva aceleasi



proceduri lotul 7, de ......... , Impotriva raspunsului autoritatii
contractante nr. 3984/......... la notificarea prealabila, s-a solicitat:
anularea acestuia si, consecutiv, anularea comunicarii nr. 3792/......... ,
prin care autoritatea contractanta a renuntat la atribuirea contractului
catre acesta.

Contestatorul reitereaza aceleasi critici ca si in contestatia
inregistrata la CNSC cu nr. ......... [eiiiinn. , dar se refera la Contractul de
lucrari nr. 3147 pentru lotul nr. 7.

In vederea solutionarii contestatiilor in cauza, prin adresa nr.
29247/......... Jereeeaans e /. , Consiliul solicita autoritatii
contractante dosarul achizitiei publice si oferta depusa de contestator, in
copie certificata, in conformitate cu dispozitiile art. 18, art. 20 din Legea

nr. 101/......... , coroborat cu art. 236 alin. (2) din Legea nr. 98/......... Si
art. 213 din OUG nr. 34/2006, precum si dovada respectarii prevederilor
art. 16 alin. (2) si art. 6 alin. (4) din Legea nr. 101/......... , in termen de

5 zile lucratoare de la data comunicarii prezentei, sub sanctiunea
reglementata de art. 20 alin. (5) din actul normativ antementionat.

Prin adresa ......... 173/......... , Inregistrata la CNSC sub nr.
29291/......... , autoritatea contractanta transmite parte din documentele
solicitate precum si punctul de vedere cu privire la contestatiile formulate
de ...SL.

Autoritatea contractanta precizeaza ca, avand in vedere prevederile
art. 13.7 din contractele perfectate (o[ U I nr. 3148/15.07.......... Si
3149/15.07..........: ,In cazul in care Executantul nu face dovada
constituirii garantiei de buna executie in 15 zile lucratoare de la
perfectarea contractului, Beneficiarul isi rezerva dreptul de a renunta la
contract, printr-o notificare scrisa adresata Executantului, fara nicio
compensatie”, a transmis comunicarea nr. 3435/......... prin care
precizeaza: ,(...) Avand in vedere ca nu ati constituit garantiile de buna
executie aferente contractelor nr. 3148 si 3149 din data 15.07.......... ,
conform art. 37 alin. (1) litera b din HG nr. 395/......... , autoritatea
contractanta are obligatia de a retine garantia de participare atunci cand
ofertantul declarant castigator nu constituie garantia de buna executie in
termenul prevazut la art. 39 alin. (3), respectiv art. 13.7 din contractele
3148 si 3149/15.07..........

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, in data de 29.07.......... ,
inainte de data comunicarii privind retinerea garantiilor de participare,
respectiv ......... , autoritatea contractanta a transmis adresa nr. 3307
prin care comunica ......... obligativitatea de a constitui garantiile de
buna executie, aferente contractelor nr. 3148/15.07.......... Si
3149/15.07........... Dupa transmiterea comunicarii nr. 3435/......... , (ora
12.52), contestatorul a transmis adresa FN inregistrata la autoritatea
contractanta cu nr. 3456/......... (ora 13.11) prin care a solicitat
prelungirea termenului de 15 zile lucratoare prevazut in contracte (art.
13.7), pentru a face dovada constituirii garantiilor de buna executie.



Cu privire la mentiunea: ,Societatea noastra si-a indeplinit la data
de ......... obligatia de constituire a garantiei de buna executie, deci in
interiorul termenului de 15 zile lucratoare (care se implinea la data de
05.08.2041"”, autoritatea contractanta precizeaza ca, pana la data de
05.08.20416, contestatorul nu a facut dovada constituirii garantiilor de
buna executie, acest lucru fiind indeplinit abia in data de 11.08.......... ,
prin adresa nr. 3541, cu 6 zile intarziere peste termenul stabilit prin
contractele asumate de operatorul economic.

Astfel, avand in vedere faptul ca:

e termenul de constituire a garantiei de buna executie din
contractele nr. 3148/15.07.......... si 3149/15.07.......... este cu mult mai
mare (15 zile lucratoare) decat termenul prevazut in art. 39 alin. (3) din
HG 395/......... (5 zile lucratoare);

N nu a solicitat autoritatii contractante in termenul dat (15
zile lucratoare) prelungirea termenului prevazut 1in contractele
mentionate (art. 13.7) pentru a face dovada constituirii garantiilor de
buna executie si tinand seama de principiile care stau la baza atribuirii
contractelor de achizitie publica respectiv: a) nediscriminarea; b)
tratamentul egal; c) recunoasterea reciproca; d) transparenta; e)
proportionalitatea; f) asumarea raspunderii, autoritatea contractanta nu
a aprobat solicitarea de prelungire a termenului de 15 zile lucratoare
pentru a face dovada constiuirii garantiilor de buna executie.

In vederea solutionarii contestatiilor in cauza, prin adresa nr.
29449 /e b e e /. Si
29448 / ......... , erereens /i, / e, , Consiliul solicita autoritatii
contractante si contestatorului, opinia privitoarea la exceptia
necompetentei materiale a Consiliului.

Prin adresa ......... 244/......... , inregistrata la CNSC cu nr.
29655/......... , autoritatea contractanta raspunde solicitarii si precizeaza
ca, in conformitate cu prevederile art. 1 alin. (1) din Regulamentul de
organizare si functionare al Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, aprobat prin HG nr. 1037/......... , Consiliul este competent
cu solutionarea contestatiilor inainte de incheierea contractelor.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr. 29704/......... , contestatorul
raspunde solicitarii si solicita respingerea exceptiei de necompetents,
avand in vedere prevederile art. 2, art. 6, art. 8 si art. 12 din Legea nr.
101/.......... De asemenea, precizeaza ca, Consiliul a judecat in dosarele
conexate ......... [, eeeneees ) eeeeeeens Si verernnns contestatii formulate de alti
operatori privind aceeasi procedura, inclusiv ....

Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

......... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
de atribuire, prin ,licitatie deschisa”, cu etapa finala de licitatie
electronica, in vederea incheierii contractului de achizitie publica avand
drept obiect: ,Contract lucrari ............ - Executie lucrari 38 gradinite cu
3, 4, 5, 6 Si 8 sali de grupa in



...... , T cod CPV . pr|n publlcarea in SEAP a anuntulm de
part|C|pare o] R [oiiiinnnn.

Conform cap. II.2.1) din anuntul de participare mai sus mentionat,
valoarea estimata fara TVA este de 34.855.301,82 lei.

Avand 1in vedere obiectele contestatiilor formulate pe cale
administrativ jurisdictionala cu care a fost investit Consiliul, dispozitiile
art. 53 alin. (1) si tinand cont de dispozitiile art. 26 alin. (1) din Legea
nr. 101/......... »~Consiliul se pronunta mai intdi asupra exceptiilor de
procedura si de fond (...)” si ale art. 248 Cod procedura civila, s-a
procedat cu intaietate la verificarea competentei sale in solutionarea
contestatiei cu care a fost investit.

Actul autoritatii contractante considerat nelegal il reprezinta adresa
nr. 3792/......... - prin care autoritatea contractanta isi rezerva dreptul
de a renunta unilateral la contractele nr. 3148 si 3149 incheiate la data
de 15.07..........

Contestatorul a incheiat contractul nr. 3149/15.07.......... aferent
lotului nr. 11 si contractul nr. 3148/15.07.......... aferent lotului 7 la data
de 15.07.......... astfel cum rezulta din finalul acestor inscrisuri, urmand

ca potrivit art. 13 din cadrul acestor contracte sa constituie garantia de
buna executie.

Analizdnd contestatia formulata Consiliul constata faptul ca .........
este nemultumit de faptul ca autoritatea contractanta a ales sa renunte
unilateral contractele antementionate.

Potrivit art. 12 alin. (1) coroborat cu art. 2 alin. (1) si art. 3 lit. a)
Legea nr. 101/......... , Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
este competent material sa solutioneze contestatii formulate de
operatorii economici care se considera vatamati prin acte ale autoritatii
contractante, emise in cadrul procedurilor organizate in conformitate cu
prevederile legislatiei in domeniu atribuirii contractelor de achizitie
publica/sectoriale/concesiuni, in speta ......... nu contesta niciun act emis
in cadrul procedurii de atribuire aferente loturilor 7 si 11 ci denuntarea
unilaterala a contractelor incheiate de acesta cu autoritatea contractanta
aferente loturilor in discutie.

Avand in vedere cele mai sus prezentate, coroborat cu art. 53 din
Legea nr. 101/......... care dispune ca ,Procesele si cererile privind
acordarea despagubirilor pentru repararea prejudiciilor cauzate in cadrul
procedurii de atribuire, precum si cele privind executarea, anularea,
nulitatea, rezolutiunea, rezilierea sau denuntarea unilaterala a
contractelor se solutioneaza in prima instanta, de urgenta si cu
precadere, de catre sectia de contencios administrativ si fiscal a
tribunalului in circumscriptia caruia se afla sediul autoritatii contractante,
prin complete specializate in achizitii publice”, se poate concluziona ca, in
speta de fata, solutionarea contestatiilor formulate de ......... nu intra in
sfera de competenta materiala a Consiliului. Pe cale de consecinta,



Consiliul nu se poate investi, in mod legal, cu solutionarea contestatiei
respective.

Adaugam ca prevederile documentelor legale care stau la baza
organizarii procedurii nu acorda Consiliului competenta de solutionare a
contestatiilor formulate in cadrul procedurii sau in temeiul lor. Dat fiind
ca normele de competenta ,ratione materiae” sunt de ordine publica,
partile nu pot deroga de la acestea, in sensul extinderii competentei
Consiliului la solutionarea de contestatii ce nu vizeaza proceduri de
atribuire a contractelor de achizitii publice/sectoriale/concesiuni ci
vizeaza renuntarea unilaterala la contract.

Prin urmare, in cauza nefiind aplicabile prevederile cap. III privitor la
solutionarea contestatiilor pe cale administrativ - jurisdictionala din
Legea nr. 101/......... ci cap. VI sectiunea a 2-a din acelasi act normativ,
competenta materiala apartine Tribunalului - sectia de contencios
administrativ si fiscal, de la sediul autoritatii contractante, conform
prevederilor art. 53 art. (1) din Legea nr. 101/..........

Cele expuse mai sus formeaza convingerea Consiliului ca
solutionarea contestatiilor de fata nu intra in sfera de competenta
materialda a acestuia si, constatand lipsa sa de competenta in
solutionarea contestatiei, urmeaza a face aplicarea art. 12 alin. (2)
Legea nr. 101/..........

Drept pentru care, raportat la dispozitiile art. 68 din Legea nr.
101/......... , ce prevad completarea dispozitiilor actului antementionat cu
cele de drept comun in lipsa unor dispozitii exprese, coroborate cu
dispozitiile art. 131 din Codul de Procedura Civila si cu art. 12 alin. (3)
din Legea nr. 101/......... , data fiind exceptia lipsei sale de competenta
materiala in solutionarea contestatiei, urmeaza sa transmita contestatia,
impreuna cu dosarul constituit, instantei de judecata competente

Date fiind cele ce preced, Consiliul urmeaza a face aplicarea art. 53

alin. (1) coroborat cu art. 12 alin. (3) din Legea nr. 101/......... si va
declina competenta de solutionare a contestatiilor formulate de ......... ,
catre Tribunalul ......... - sectia de contencios administrativ si fiscal.

Fara pronuntare asupra fondului contestatiei.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Declina competenta de solutionare a contestatiilor depusa de .........
catre Tribunalul ......... - sectia de contencios administrativ si fiscal.

Dispune trimiterea de indata a dosarului catre Tribunalul .........
conform art. 12 alin. (3) Legea nr. 101/..........

Fara cale de atac.

Obligatorie.



Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare



