Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ....
Data: ...

Prin contestatia nr. 968/15.03.2023, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 14036/16.03.2023, formulata de catre

SC ... ... SRL, cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului
sub nr. ..., CUI ..., reprezentata legal de ..., impotriva documentatiei de
atribuire elaborata de catre ... - ..., cu sediul in localitatea ..., in calitate de

autoritate contractanta, in cadrul procedurii de atribuire, prin licitatie
deschisa, a contractului de achizitie publica avand ca obiect ,Servicii pentru
elaborarea studiilor de inventariere, cartare si evaluare a starii de
conservare a speciilor salbatice de interes comunitar/national in vederea
determindrii masurilor pentru mentinerea/imbundatatirea starii de conservare
a speciilor si habitatelor de importanta comunitara/ nationala, elaborare
studiu socio-economic, plan monitorizare, plan de management, baze de
date"”, s-a solicitat:

I. Preliminar, suspendarea procedurii pana la solutionarea contestatiei;

II. Pe fond, obligarea autoritatii contractante:

e In principal, sa adopte masurile necesare restabilirii legalitatii, prin
eliminarea cerintei din caietul de sarcini privind necesitatea a 20 experti
GIS/GIS si baze de date mediu fizic, forme de proprietate, regim
administrare, folosinta terenuri/GIS si baze de date reglementat la cap. 8
Resurse umane si materiale, pct. 8.1. Echipa de proiect din caietul de
sarcini, respectiv eliminarea criteriului de atribuire privind detinerea a unui
nr. de min. 8 licente pentru aplicatii software mobile GIS pentru aparatura
GPS, min. 1 buc. licenta GIS Server care sa permita 8 conexiuni online
simultane la baza de date, min. 1 buc. licenta GIS desktop care sa permita
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analize spatiale si statistice pe baza de date, reglementate la pct. III.1.3.a)
din fisa de date;

e In subsidiar, sa adopte masurile necesare restabilirii legalitatii, prin
clarificarea criteriului de atribuire privind detinerea a unui nr. de min. 8
licente pentru aplicatii software mobile GIS pentru aparatura GPS, min. 1
buc. licenta GIS Server care sa permita 8 conexiuni online simultane la baza
de date, min. 1 buc. licenta GIS desktop care sa permita analize spatiale si
statistice pe baza de date, reglementate la pct. II1.1.3.a) din fisa de date in
sensul ca acestea pot fi indeplinite si prin echivalent, conform art. 156 din
Legea nr. 98/2016;

e In oricare dintre situatiile de mai sus, sa prelungeasca termenul
pentru depunerea ofertelor ca urmare a modificarii documentatiei de
atribuire.

Prin Incheierea nr. ... din 23.03.2023, Consiliul s-a pronuntat asupra
capatului de cerere de suspendare a procedurii de atribuire pana la
solutionarea fondului contestatiei, pe care |-a admis.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia formulata de
SC ... ... SRL, impotriva documentatiei de atribuire elaborata de catre ...
- ... - ..., prin care se solicita adoptarea masurilor precizate mai sus.

Contestatoarea sustine ca prin documentatia de atribuire publicata a
sesizat solicitarea indeplinirii a doua conditii privind criteriile de atribuire a
contractului referitoare la (a) resursele umane ce trebuie alocate in vederea
executarii contractului, respectiv (b) capacitatea tehnica si/sau profesionala,
care nu se regasesc in mod uzual in cerintele privind participarea la
procedurile de achizitie publica in domeniul biodiversitatii, si anume:

(a) Cerinta privind necesitatea a 20 experti GIS/GIS si baze de date
mediu fizic, forme de proprietate, regim administrare, folosinta terenuri/GIS
si baze de date reglementat la cap. 8 - Resurse umane si materiale, pct.
8.1. Echipa de proiect din caietul de sarcini (pag. 142 din caietul de sarcini
pct. 13-15):

13. Experti GIS: 14 persoane (Activitdtile 1.1.-1.7; 2.1.)
1 expert cheie GIS
13 experti non-cheie GIS
14. Experti GIS si baze de date mediu fizic, forme de proprietate, regim administrare,
folosinta terenuri: 4 persoane (Activitatile 4.1.-4.2)
4 experti non-cheie GIS si baze de date mediu fizic, forme de proprietate, regim
administrare, folosinta terenuri
15. Experti GIS si baze de date: 2 persoane (Activitatea 5.1.)
1 expert cheie GIS si baze de date
1 expert non-cheie GIS si baze de date

(b) Criteriul III.1.3.a) din fisa de date privind detinerea a unui nr. de
min. 8 licente pentru aplicatii software mobile GIS pentru aparatura GPS,
min. 1 buc. licenta GIS Server care sa permita 8 conexiuni online simultane
la baza de date, min. 1 buc. licenta GIS desktop care sa permita analize
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spatiale si statistice pe baza de date (pag. 10 din fisa de date):
- Aplicatii software mobile GIS pentru aparatura GPS — minim 8 licente;
- Licenta GIS Server care sa permita cel putin 8 conexiuni online simultane la baza de date - minim 1 buc;
- Licenta GIS desktop care sa permita analize spatiale si statistice pe baza de date - minim 10 bucj

Contestatoarea arata ca cele doua cerinte mentionate anterior nu doar
ca nu se regasesc in mod uzual in documentatiile de atribuire privind
atribuirea contractelor de achizitie publica in materia biodiversitatii (fiind
complet nejustificate), insa conduc la restrangerea artificiala a concurentei si
incalca in mod flagrant principiul proportionalitatii, respectiv principiile
nediscriminarii si tratamentului egal, reglementate de art. 2 din Legea nr.
98/2016.

> In ceea ce priveste incadlcarea principiului proportionalitatii,
contestatoarea invoca dispozitile art. 2 alin. (2) lit. e) din Legea nr.
98/2016. Aceasta precizeaza ca in explicitarea acestui principiu, doctrina in
materie a aratat ca este evident ca autoritatea contractanta are obligatia sa
respecte principiul proportionalitatii atunci cand stabileste criteriile de
calificare si selectie, precum si nivelul cerintelor minime pe care
ofertantii/candidatii trebuie sa le indeplineasca, iar aceste criterii trebuie sa
aibe o legatura evidenta cu obiectul contractului care urmeaza a fi atribuit.
In acest sens, nivelul cerintelor minime solicitate prin documentatia de
atribuire, precum si documentele care probeaza indeplinirea unor astfel de
cerinte trebuie sa se limiteze numai la cele strict necesare pentru a se
asigura indeplinirea in conditii optime a contractului respectiv, luand in
considerare exigentele specifice impuse de valoarea, natura si complexitatea
acestuia.

In opinia sa, prin instituirea cerintei din caietul de sarcini privitoare la
supradimensionarea necesarului de experti GIS, precum si a criteriului de
atribuire constadnd in toate licentele GIS pe care ofertantii trebuie sa le
detina, autoritatea contractanta a incalcat in mod categoric acest principiu,
depasind cu mult cerintele strict necesare pentru a asigura atingerea
obiectivelor contractului si efectuarea activitatilor, respectiv:

1. In ceea ce priveste cerinta din caietul de sarcini privitoare la
numarul de 20 de experti GIS in cadrul echipei de proiect:

1.1. Precizari prealabile

Autoritatea contractanta a instituit prin caietul de sarcini cerinta ca din
echipa de proiect sa insumeze in total 50 de persoane, dintre care 20 de
persoane sa fie experti GIS, respectiv un numar mai mare chiar decat cel al
expertilor biologi care trebuie sa culeaga date relevante din teren.

Contestatoarea invedereaza ca un astfel de numar de experti GIS nu a
fost regasit nici macar in documentatii de atribuire din cadrul unor contracte
de achizitii similare care vizau arii naturale protejate mult mai extinse
decat ... ... - ..., cum ar fi, spre exemplu, ..., ..., ... ... sau ... .... Pentru
fiecare din sutele de proiecte derulate in aceste arii naturale protejate nu a
fost solicitat niciodata un numar mai mare de 3-4 experti GIS (de 6-7 ori
mai putini decat cei solicitati prin documentatia de atribuire contestata),
acesta fiind, in principiu, standardul in cadrul unor astfel de contracte.
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In sustinerea faptului cd aceastd cerintd fincalcd principiile ce
guverneaza procedurile de achizitii publice, contestatoarea arata
urmatoarele:

1.2. Definitia si caracteristicile GIS. Indatoririle expertilor GIS.

GIS (Geographic Information Systems - Sisteme Informationale
Geografice) este un instrument care permite colectarea, stocarea si analiza
unor date spatiale si care functioneaza ca un sistem cu mai multe
componente:

1. Informatii digitale (in general informatii geografice, din mediul
inconjurator, atat din mediul fizic, cat si cel biotic sau antropic).

2. Echipamente - computere utilizate la stocarea, afisarea si
procesarea datelor/informatiilor digitale.

3. Programe de calculator — care ruleaza pe echipamentele de calcul si
care permit operarea cu datele digitale.

Expertii GIS sunt cei care au un rol instrumental, de a prelucra
informatiile si datele colectate de expertii care studiaza grupurile de specii si
habitate. Practic, rolul lor este unul ulterior, de a finaliza harta de distributie
a speciilor si habitatelor in formatul cerut, pe baza celor colectate de expertii
in specii si habitate ce au in dotare aparate GPS si au cunostintele GIS
necesare care sa le permita notarea/inregistrarea coordonatelor unde au
fost identificate speciile respective si descarcarea ulterioara a respectivelor
coordonate intr-un program GIS.

Asadar, rolul expertilor GIS nu este de a prelua ei insisi date din teren,
ci doar de a procesa datele furnizate de expertii biologi si geografi, dupa
structura impusa si standardizata prin Ghidul de elaborare a planului de
management aprobat prin Ordinul nr. 304/20182. Acestia au un volum de
munca limitat pentru finalizarea hartilor, deoarece atat importul si
structurarea datelor in programul de procesare GIS, cat si generarea hartilor
sunt procese automate.

Prin urmare, exista doua mari categorii de experti de al caror aport
direct depinde colectarea si prelucrarea datelor din cadrul contractului de
achizitie din speta:

- expertii biologi si geografi (mamalogi, chiropterologi, ihtiologi,
herpetofauna, plante, ornitologi, nevertebrate, habitate forestiere, habitate
de pajisti/tufisuri, fanete, habitate cavernicole) care merg efectiv in teren si
colecteaza datele relevante, prin caietul de sarcini fiind solicitati in numar de
24;

- expertii GIS, care prelucreaza datele colectate in teren in baza unui
sistem standardizat si a unei structuri impuse, prezente in toate proiectele
de acest gen, prin caietul de sarcini fiind solicitati in numar de 20.

In opinia petentei, nu exista niciun argument care sa justifice existenta
unei paritati intre munca de teren si cea de prelucrare a datelor colectate
din teren care sa justifice aceasta proportie a expertilor GIS, concluzie ce
rezulta in special din analiza altor proceduri de licitatie aproape identice, in
care numarul expertilor GIS solicitati era de 3, maxim 4. Spre exemplificare,
enumera in cele ce urmeaza o serie de proceduri similare, respectiv:

- Anuntul de participare .../14.07.2020 (3 experti GIS) - Servicii de
elaborare a studiilor in domeniul mediului necesare in vederea realizarii
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planului de management in cadrul proiectului ,Elaborarea instrumentelor
pentru managementul adaptativ al capitalului natural din ariile protejate ...,
ROSCI0002 ..., ROSPA0O081 Muntii ... — ... si ROSCI0016 ...”, proiect cod
SMIS 122643 (cod contract C5). Autoritate contractanta: RNP ... -
Administratia Parcului Natural ... R.A;

- Anuntul de participare .../31.10.2018 (3 experti GIS) - Servicii de
elaborare a studiilor de biodiversitate aferente fundamentarii stiintifice a
Planului de management in cadrul proiectului: My SMIS 116950 ,Intarirea
capacitatii pentru managementul adaptativ al capitalului natural din ... ...
(incluzand rezervatiile 2.494 Gemenele, 2.496 ...), impreuna cu siturile ...
suprapuse partial - ROSCI0217 ... si ROSPA0084 Muntii ...”. Autoritate
contractanta: RNP ... - ...... R.A.;

- Anuntul de participare CN.../08.07.2021 (3 experti GIS) - Servicii
realizare studii pentru revizuirea planului de management si revizuirea
planului de management in vederea implementarii unor
activitati/subactivitati din cadrul proiectului ,Implementarea masurilor
necesare pentru revizuirea planului de management si promovarea Parcului
Natural ... si ariile protejate conexe”, cod SMIS 137866. Autoritate
contractanta: ... - Administratia Parcului Natural ... RA;

- Anuntul de participare ... / 09.04.2022 (4 experti GIS) - Servicii de
elaborare studii de fundamentare plan de management si elaborare baza de
date GIS si harti - in cadrul proiectului ,,Imbunatatirea starii de conservare a
speciilor si habitatelor de interes conservativ din ... ... - Valea ... si ariile
naturale de interes comunitar si national suprapuse prin revizuirea planului
de management integrat”, cod SMIS 149842. Autoritate contractanta: ...
- e - VALEA ... RA.

Fata de cele enumerate anterior, considera ca nu exista nicio diferenta
de dimensiune, diversitate sau orice alt criteriu de acest fel intre ... ... - .
si, spre exemplu, ... ... sau ..., care sa Justlﬂce nevoia unui numar de
aproape 7 ori mai mare de experti GIS in prelucrarea datelor, pentru
elaborarea unui plan de management al Parcului National ... - ....

Petenta considera ca, raportat la numarul mult mai mare de habitate si
specii si suprafetele de 380,5 km patrati si, respectiv, 757,8 km patrati ale

Parcurilor Nationale ... si ... s-ar fi putut argumenta ca nevoia de experti
GIS pentru elaborarea planurilor de management ale acestora ar fi fost mai
mare fata de ... ... - ..., a carui suprafata este de numai 65,75 km patrati

(mai mic de 6 si, respectiv, 12 ori fata de primele doua).

In acest context, considera ca solicitarea unui numar de aproape 7 ori
mai mare de experti GIS pentru o suprafata de 12 ori mai mica din care se
culeg date reprezinta o incalcare a principiului proportionalitatii, intrucat
autoritatea contractanta nu s-a limitat in niciun caz la cerintele strict
necesare pentru a asigura indeplinirea in conditii optime a contractului de
achizitii, chestiune care este de esenta acestui principiu, conform doctrinei
citata anterior.

Pe cale de consecinta, in baza tuturor celor prezentate mai sus,
apreciaza ca rezulta fara putinta de tagada faptul ca cerinta din caietul de
sarcini privind necesitatea a 20 experti GIS/GIS si baze de date mediu fizic,
forme de proprietate, regim administrare, folosinta terenuri/GIS si baze de
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date reglementata la cap. 8 Resurse umane si materiale, pct. 8.1. Echipa de
proiect din caietul de sarcini incalca principiul proportionalitatii si considera
ca se impune restabilirea legalitatii prin eliminarea acestei cerinte.

2. In ceea ce priveste criteriul de atribuire privind licentele GIS:

2.1. Precizari prealabile.

Prin fisa de date, la criteriul nr. III.1.3.a) privind capacitatea tehnica
si/sau profesionala, autoritatea contractanta a solicitat urmatoarele:

- Aplicatii software mobile GIS pentru aparatura GPS — minim 8 licente;
- Licenta GIS Server care s permitd cel putin 8 conexiuni online simultane la baza de date - minim 1 buc;
- Licenta GIS desktop care s permita analize spatiale si statistice pe baza de date - minim 10 buc,

Astfel, petenta considera ca pe langa conditia excesiva referitoare la
numarul de 20 de experti GIS, autoritatea contractanta a prevazut conditii
excesive si pentru echipamentele si aplicatiile GIS solicitate, cerinte care
sunt deopotriva restrictive si limitative, interzicand in mod nejustificat alte
potentiale abordari de implementare a activitatii GIS din cadrul proiectului
prin utilizarea unor alte licente sau aplicatii software. In opinia sa, aceasta
cerinta nu doar ca limiteaza numarul de ofertanti eligibili, ci afecteaza
inclusiv realizarea cu succes a rezultatelor proiectului, nepermitand
ofertantilor sa utilizeze alte tipuri de licente fata de cele din fisa de date,
care pot fi cel putin la fel de performante.

Asadar, finalitatea urmarita de autoritatea contractanta prin instituirea
acestor cerinte tehnice referitoare la licentele GIS este ca ofertantii sa
realizeze aplicatiile GIS pentru cartografiere care sa indeplineasca toate
cerintele tehnice ale proiectului. Echipamentele respective sunt solicitate
pentru a fi atinse anumite rezultate si a fi indeplinite obiectivele proiectului,
putand fi derulate in mod corespunzator activitatile solicitate de catre
autoritate. Acestea nu reprezinta, asadar, decat un mijloc tehnic prin care
pot fi obtinute rezultatele urmarite, ele nefiind rezultatul/finalitatea urmarita
in sine.

Din analiza activitatilor GIS din cuprinsul caietului de sarcini rezulta ca
acestea se regasesc in integralitate in Ghidul de elaborare a planurilor de
management aprobat prin Ordinul nr. 304/2018 si, respectiv, in Ghidul de
finantare, fiind impuse tuturor autoritatilor contractante de aceste Ghiduri.
Petenta considera ca nu exista nicio justificare pentru care autoritatea
contractanta sa impuna ofertantilor detinerea unor licente GIS care nu sunt
sub nicio forma necesare in vederea obtinerii realizarii activitatilor din caietul
de sarcini.

2.2. Modalitatea in care poate fi atinsa finalitatea urmarita de
autoritatea contractanta (caracterul excesiv al criteriului).

Pentru a demonstra caracterul disproportionat al acestui criteriu de
atribuire si lipsa de justificare a acestei limitari tehnice, contestatoarea
insereaza un tabel, in care sunt evidentiate activitatile GIS din caietul de
sarcini, existenta sau inexistenta unei corespondente intre acestea si cele
doua ghiduri, respectiv aplicatiile cu care se pot elabora activitatile:

Activitati GIS din CS Locul unde Aplicatii cu
regaseste: in ghidul care se poate
de finantare sau in elabora
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v Elaborarea hartilor si
seturilor de date spatiale se va
face in sistem de proiectie
Stereografic 1970.

v Realizarea, in mod
unitar, a setului de date
spatiale cu respectarea
prevederilor OG nr. 4/2010
privind instituirea
Infrastructurii nationale pentru
informatii spatiale in Romania,

precum si a specificatiilor
tehnice INSPIRE privind
realizarea seturilor de date
privind siturile protejate
(D2.8.1. INSPIRE Data
Specification on Protected

Sites) iar modul in care cerinta
va fi indeplinita se va dovedi
printr-o detaliere concreta in

cuprinsul ofertei tehnice si
totodata va fi exemplificat
avand in vedere experienta

similara a prestatorului.

v Realizarea seturilor de
date spatiale se va face la
scara 1:5000 si cu respectarea
specificatiilor tehnice
disponibile la nivelul CE,
conform Directivei INSPIRE.

v' Trasarea detaliilor
topografice se va face
utilizand planuri
topografice de baza

1:5000 sau 1:10000 puse
la dispozitie de ofertant si
ortofotoplanuri

actualizate, precum si
datele puse la dispozitie
de catre institutiile

de elaborare
de

ghidul
planuri
management

Cerinta din ghid,
comuna tuturor
proiectelor finantate
prin acest program

Cerinta din ghid,
comuna tuturor
proiectelor finantate

prin acest program

Cerinta din ghid,

comuna tuturor
proiectelor finantate
prin acest program
Cerinta din ghid,
comuna tuturor
proiectelor finantate

prin acest program

activitatea
ArcMap
(...)
PostgreSQ

L (gratuit, open
source) QGIS
(gratuit, open
source)

ArcMap
(..0)

PostgreSQ
L (gratuit, open
source)

QGIS
(gratuit,
source)

open

ArcMap

(..0)

PostgreSQ
L (gratuit, open
source)

QGIS
(gratuit,
source)

ArcMap
(...)

open

PostgreSQ
L (gratuit, open

source) QGIS
(gratuit, open
source)
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responsabile cu
implementarea diferitelor
teme aferente Directivei

INSPIRE disponibile Ia
nivel national pentru care
ofertantul va asigura

disponibilitatea.

v' Cartarea speciilor si
habitatelor vizate de proiect va
tine cont de suprafata minima
de cartare pentru asigurarea

reprezentativitatii statistice
prin raportarea la suprafata
habitatului Si respectiv
similaritatea conditiilor  de
habitat.

v' Organizarea datelor si
informatiilor se va face pe
straturi tematice, de exemplu:
straturi tematice privind mediul

abiotic (geologie, pedologie,
acoperirea terenului si alte
elemente ce tin de cadrul
natural), straturi  tematice
privind mediul biotic  si
monitorizarea biodiversitatii
(observatii din teren, trasee
GPS, amenintari, areale de
distributie specii si habitate,

eventual
etc.).

v’ Structura bazei de date
GIS prin formatul ales trebuie
sa ramana extensibila astfel
incat in functie de tipurile de
date integrate in sistem, sa

statii de prelevare,

permita actualizarea Si
acoperirea intregului domeniul
specific ariei naturale
protejate.

Cerinta din ghid,
comuna tuturor (...)
proiectelor finantate
prin acest program L (gratu

source)

ArcMap

PostgreSQ

it, open

QGIS

(gratuit,
source)

Cerinta nementionata
explicit in ghidul de (...)
finantare, dar
prevazuta de ghidul
de elaborare al
planurilor de
management, deci
comuna tuturor
planurilor de
management

L (gratu
source)

(gratuit,
source)

Cerinta nementionata
explicit in ghidul de (...)
finantare, dar comuna
tuturor fisierelor GIS,
care sunt editabile,
putand fi eliminate sau
adaugate orice alte
informatii se consider source)
necesar, in timul
proiectului sau ulterior

QL

open

ArcMap

PostgreSQ

it, open

QGIS

open

ArcMap

PostgreS

(gratuit,

open source)
QGIS
(gratuit,

open
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v Se va asigura
interoperabilitatea Si
compatibilitatea bazei de date
ca structura si format (model
de date (geospatiale) cu
Sistemul Integrat de
Management si Constientizare
in Romania a Retelei
...-SINCRON in  momentul
implementarii activitatii date
iar modul in care cerinta va fi
indeplinita se va dovedi printr-

o) detaliere concreta n

cuprinsul ofertei tehnice;
Rezultatele obtinute in cadrul
proiectului, vor fi puse Ila
dispozitia autoritatii publice
centrale pentru protectia
mediului (MM si ANPM) in

vederea integrarii acestora in
Sistemul Informatic SINCRON
dezvoltat la nivelul ANPM.

v' Se va elabora o baza
de date dinamica si extensibila,
ce va permite o continua
intretinere si  reactualizare,
respectiv. adaugare de noi
straturi informatii si noi
campuri pe straturile
predefinite, in functie de
necesitatile ulterioare ale
proiectului. Modul in care
cerinta va fi indeplinita se va
dovedi printr-o detaliere
concretda a capabilitatilor 1in
cuprinsul ofertei tehnice si
totodata va fi exemplificat
avand in vedere experienta
similar a prestatorului.

v Se va permite
interoperabilitatea Si
compatibilitatea cu diferite
programe GIS de analiza.

de

Cerinta comuna
tuturor proiectelor;
solicitantii isi asuma la
depunere prin
intermediul unei
declaratii ca baza de
date va fi compatibila
cu cea creata in
proiectul SINCRON

Cerinta care se

repta 1n caietul de
sarcini, este
nementionata explicit
in ghidul de finantare,
dar comuna tuturor
fisierelor GIS, care
sunt editabile, putand
fi eliminate sau
adaugate orice alte

informatii se considera
necesar, in timpul
proiectului sau ulterior

Cerinta din ghid,
comuna tuturor
proiectelor  finantate

prin acest program

ArcMap

(...)
PostgreS
QL (gratuit,
open source)
QGIS
(gratuit,
source)

open

ArcMap

(..0)
PostgreS
QL (gratuit,
open source)
QGIS
(gratuit,
source)

open

ArcMap

(..)
PostgreS
QL (gratuit,
open source)
QGIS
(gratuit,
source)

open
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v' Formatul bazei de date
agreat este geodatabase, va
ingloba o serie de mecanisme

automate de prevalidare a
datelor si standardizare a
structurilor de colectare
(topologii, nomenclatoare

predefinite, relationari de date,
etc.) Si va permite
impachetarea Si exportul
intregii structuri si datelor in
format XML sau per strat in
format shapefile (forme
interoperabile deschise).

v Structura bazei de date
geo-spatiale trebuie sa permita
analize spatiale (intersectii
spatiale, selectii spatiale,
buffere, procesare date, join-
uri spatiale, relationari spatiale
si atributive, etc.) in diferite
scopuri (determinarea zonelor
de risc la (diferiti factori
perturbatori biotici sau abiotici,
identificarea zonelor de
agresiune, identificarea zonelor
in care sunt necesare diverse
interventii, determinarea
zonelor optime amplasarii unor
lucrari sau proiecte,
eficientizarea si  optimizarea
activitatilor turistice in ariile
naturale protejate vizate etc.).

v’ Structura bazei de date
geo-spatiale, prin  formatul
livrat si mecanisme integrate,
trebuie sa permita realizarea
unui control atat vizual cat si
automat al calitatii datelor
(bazat pe fluxuri de lucru ce
inglobeaza procese secventiale
si repetitive), care sa prevada
identificarea Si corectarea
erorilor spatiale (reguli
topologice de validare spatiala
ce asigura acuratetea datelor
din punct de vedere al
geometriei) si alfanumerice,

Cerinta din

ghidul de finantare,
comuna tuturor
proiectelor finantate

prin acest program

Cerinta
nementionata explicit
in ghidul de finantare,
dar comuna tuturor
programelor GIS (de
analiza spatiald),
inclusiv a celor open
source

Cerinta
nementionata explicit
in ghidul de finantare,
dar comuna tuturor
programelor GIS (de
analiza spatiald),
inclusiv a celor open
source

ArcMap
(...)

PostgreSQ
L (gratuit, open
source)

QGIS
(gratuit, open
source)

ArcMap
(..)

PostgreSQ

L (gratuit, open
source)
QGIS
(gratuit,
source)

open

ArcMap
(..)

PostgreSQ
L (gratuit, open
source)

QGIS
(gratuit,
source)

open
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existente in date.

v Se va permite
incarcarea/stocarea automata
a masuratorilor Si

inregistrarilor GPS din teren, cu
respectarea structurii de date
prestabilite initial.

v Etichetarea Si
simbolizarea hartilor se va face

in functie de semnele
conventionale cartografice
standard Si specifice
domeniului conservarii
biodiversitatii. Modul in care

cerinta va fi indeplinita se va

dovedi printr-o detaliere
concreta a practicilor de
cartografiere in cuprinsul

ofertei tehnice si totodata va fi
exemplificat avand in vedere
experienta similara a
prestatorului.

v' Fiecare harta, trebuie
sa includa atadt elemente
statice ce se regasesc in cadrul
tuturor hartilor de distributie
(elemente de localizare, limite,
grid, scara hartii, sageata nord,
elemente de identificare
vizuald, logo beneficiar etc.),
cat si  elemente dinamice
specific fiecarei harti in parte
(distributie punctiforma, areale

de distributie, elemente
textuale).

v Se va realiza integrarea
datelor Si informatiilor
provenite din realizarea
studiilor asupra speciilor si

habitatelor vizate de proiect,
starea lor de conservare i

Cerinta din
ghidul de finantare,
comuna tuturor
proiectelor finantate

prin acest program

Cerinta din
ghidul de finantare,
comuna tuturor
proiectelor finantate

prin acest program

Cerinta
nementionata explicit
in ghidul de finantare,
dar comuna tuturor
programelor GIS (de
analiza spatiald),
inclusiv a celor open
source

Cerinta
nementionata explicit
in ghidul de finantare,
dar prevazuta de
ghidul de elaborare al
planurilor de

ArcMap
(...)

PostgreSQ
L (gratuit, open
source)

QGIS
(gratuit,
source)

ArcMap
(...)

PostgreSQ
L (gratuit, open
source)

QGIS
(gratuit,
source)

open

open

ArcMap
(...)

PostgreSQ
L (gratuit, open
source)

QGIS
(gratuit,
source)

open

ArcMap
(..)

PostgreSQ
L (gratuit, open
source)

QGIS
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inventarierea acestora in baza
de date GIS, respectiv se va
permite addugarea altor date

provenite din procesul de
monitorizare.

v Se va permite
realizarea ulterioara a

diverselor interogari spatiale si
atributive pentru extragerea
informatiilor de interes sau
realizarea analizei spatiale in
diverse scopuri (ex:
determinarea zonelor de risc,
identificarea zonelor pentru
interventii, eficientizarea i
optimizarea activitatilor
turistice in ariile naturale
protejate vizate de proiect
etc.) pentru propunerea
actiunilor de management
viitoare.

v Se va permite utilizarea
datelor Si informatiilor
necesare raportarii conform
directive INSPIRE, pentru baze
de date geospatiale ale ariilor
naturale protejate (D2.8.1.
INSPIRE Data Specification on
Protected Sites).

v’ Structura bazei de date

geo-spatiale, prin  formatul
livrat, trebuie sa permita
completarea de metadate

(informatii despre date) pentru
fiecare set de date definit, in
conformitate cu profile de date
precum INSPIRE, ISO 19139.
Modul de realizare se va detalia
amanuntit in cuprinsul ofertei
tehnice, si totodata va fi
exemplificat avand in vedere

experienta similara a
prestatorului si  prevederile
Ordinului 304/2018 emis de
Ministerul Mediului cu

management, care
prevede clar ce harti
trebuie elaborate ca
anexa la planurile de

management, deci
comuna tuturor
planurilor de
management

Cerinta

nementionata explicit
in ghidul de finantare,
dar comuna tuturor
programelor GIS (de
analiza spatiald),
inclusiv a celor open
source

Cerinta din
ghidul de finantare,
comuna tuturor
proiectelor finantate

prin acest program

Cerinta din
ghidul de finantare,
comuna tuturor
proiectelor finantate

prin acest program

(gratuit,
source)

open

ArcMap
(...)

PostgreSQ
L (gratuit, open
source)

QGIS
(gratuit,
source)

open

ArcMap
(...)

PostgreSQ
L (gratuit, open
source)

ArcMap

(...)
PostgreSQ
L (gratuit, open
source)
QGIS
(gratuit,
source)

open
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modificarile si  completarile

ulterioare / actului normativ
care il abroga.

v Introducerea Cerinta din ArcMap
metadatelor se va face in ghidul de finantare, (...)
conformitate cu directiva comuna tuturor PostgreSQ
INSPIRE, urmarind proiectelor finantate L (gratuit, open

specificatiile pentru bazele de

prin acest program

source)

date geospatiale ale ariilor QGIS
naturale protejate. (gratuit, open
source)

v Se va permite Cerinta ArcMap
realizarea de noi harti, conform nementionata explicit (...)
necesitatilor actuale ale 1in ghidul de finantare, PostgreSQ
proiectului, utilizdand toate dar comuna tuturor L (gratuit, open
datele si informatiile existente programelor GIS (de source)
in baza de date geo-spatiale. analiza spatiald), QGIS

inclusiv a celor open (gratuit, open
source source)

Asadar, intrucat toate activitatile GIS prevazute de autoritatea
contractanta sunt activitati GIS ,clasice”, prevazute de lege, nu exista nicio
justificare pentru a nu fi permise alte echipamente GIS similare, utilizate in
cadrul altor proiecte similare (dintre care unele deja finalizate prin
aprobarea planurilor de management).

> In ceea ce priveste critica ce vizeaza restrangerea artificiala a
concurentei in participarea la procedura (criteriul de atribuire privind
licentele GIS & cerinta din caietul de sarcini privitoare la numarul de 20 de
experti GIS in cadrul echipei de proiect), petenta citeaza dispozitiile art. 50
din Legea nr. 98/2016, apreciind ca prin solicitarea unui numar nejustificat
de mare de experti GIS, cumulat cu instituirea unor cerinte tehnice
excesive, rezultatul obtinut de autoritatea contractanta este acela de a
restrange in mod nejustificat si artificial concurenta, prin favorizarea unui
anumit operator economic.

Astfel, pentru a demonstra ca aceste conditionari excesive conduc
mereu catre acelasi castigator al licitatiei prin eliminarea clara a tuturor
celorlalti competitori, contestatoarea sustine ca a analizat 73 de proceduri
de achizitii privind elaborarea de planuri de management pentru arii
naturale protejate (incluzand studiile necesare acestora), derulate in POIM,
Axa 4, in perioada 2017 - octombrie 2022, rezultand urmatoarele:

- Doar 4 achizitii din totalul de 73 au inclus cerinte excesive referitoare
la expertii si echipamentele GIS solicitate, in restul de 68 de achizitii fiind
solicitati de cele mai multe ori 1-2 experti GIS si in putine cazuri 3-4 experti
GIS;

- Aceste 4 achizitii au fost realizate in cadrul unor proiecte initiate de
aceleasi persoane;
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- Toate aceste 4 achizitii au fost castigate de aceeasi asociere.
Asocierea respectiva nu a mai castigat si alte achizitii, in care nu erau
incluse cerinte excesive referitoare la GIS.
Spre exemplificare, petenta reda detaliile care au condus la aceste

concluzii:
Nr.  Achizitie
crt.

1.

Contract de studii mamifere,

herpetofauna, plante,
nevertebrate, pasari,
habitate, studii
socioeconomice, planuri de

monitorizare, planuri de
management, harti GIS si
baze de date, in cadrul

proiectului ~Elaborarea
planurilor de management
pentru ariile naturale
protejate ROSCI0152
Padurea ... - ... - ..
suprapusa cu ROSPA0163
Padurea ... - ... - ... si
Rezervatia Naturala ooy
ROSCIO077 ... ... suprapusa

cu ROSPA0158 Lacul ...i - ...
..., ROSPA0150 Acumularile

... = Podu ... si ROSCI0438
..", Cod SMIS 2014+
116963

Anuntul de participare nr.
CN...

Servicii pentru
inventarierea, evaluarea
starii de conservare,
identificarea  amenintarilor
actuale si potentiale si
stabilirea masurilor de

management pentru speciile
de mamifere, amfibieni,
reptile, pesti, plante, pasari
si a habitatelor din ariile

protejate ROSCI0246
Tinovul Luci si rezervatia
2.465 Si respectiv

ROSCI0241 Tinovul Apa Lina
- Honcsok, ROSPA0169 ... si
rezervatia 2.467 e
elaborare studiu socio-
economic, elaborare plan de
monitorizare, elaborare plan
de management, elaborare
harti GIS si baza de date

Anuntul de participare nr.
CN...

Servicii pentru
inventarierea, evaluarea
starii de conservare,
identificarea  amenintarilor
actuale si potentiale si
stabilirea masurilor de

management pentru speciile
de mamifere, amfibieni,
reptile, pesti, plante, pasari
si a habitatelor din ariile

Aut.
contractanta

Asociatia
Scutierii
Naturii

Asociatia ...

Asociatia ...

Castigator

Asocierea SRL
cu SRL
(reprezentant n
Roménia al ... -
dezvoltator al ...,
unul dintre cele
mai bine cunoscute
software de
cartografiere Si

analiza spatiala, la
nivel global)

Asocierea SRL
cu SRL
(reprezentant n
Romania al ... -
dezvoltator al ...,
cel mai puternic
software de
cartografiere si
analiza spatiala, la
nivel global)

Asocierea SRL
cu SRL
(reprezentant n
Romania al ... -
dezvoltator al ...,
cel mai puternic
software de
cartografiere Si
analiza spatiala, la
nivel global)

Competitori
Asocierea Pro ... SRL
cu ... & ... SRL
si ... .. SRL -
eliminata pe motiv
ca nu a dovedit
detinerea unei
licente GIS
adecvate

...SRL a contestat
documentatia de

atribuire pentru ca
era solicitat un
numar mare de
experti GIS care nu
se justificau.
Contestatia a fost
respinsa de CNSC.

Asocierea ... — ... nu
a mai avut
concurenta.

Nu au existat
competitori care sa
poata satisface
cerintele excesive

referitoare la GIS.

Nu au existat
competitori care sa
poata satisface
cerintele excesive

referitoare la GIS.

Unit. de
Implement
are a
Proiectului

Manager
proiect -

Responsabi
| achizitii -

Manager

proiect -...
Responsabi
| achizitii -
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protejate ROSCIO012
Bratul ..., ROSPA0040 ... -
Bratul ... si rezervatia

naturala Lacul ..., elaborare
studiu Socio-economic,
elaborare plan de
monitorizare, elaborare plan
de management, elaborare
harti GIS si baza de date

Anuntul de participare nr. Asociatia ... Asocierea SRL Asocierea SRL Expert
CN ... cu SRL cu ... SRL silvicultor
Contract de servicii pentru (reprezentant in si -
Elaborarea studiilor de Romania al ... - Asocierea ... ... SRL Expert
inventariere, cartare Si dezvoltator al ..., cu Pro SRL si coordonato
evaluare a starii de cel mai puternic subcontractant si r-
conservare a speciilor software de tert sustinator ...SRL
salbatice de interes cartografiere si Pro a contestat
comunitar/ national n analiza spatiald, la documentatia de
vederea determinarii nivel global) atribuire.
masurilor pentru Contestatia a fost
mentinerea/imbunatatirea respinsa de CNSC.
starii de conservare a Asocierea ... ... -
speciilor si habitatelor de Pro ... a primit
importanta comunitara/ cerere de clarificare
nationala din Parcul referitor la licentele
Natural ...i si ROSCI0006 GIS detinute, desi
...i, habitate neforestiere, au fost propuse
mamifere, herpetofauna, solutii Open source
pesti, nevertebrate, GIS, pentru care nu
baze de date, in cadrul exista licenta.
proiectului "Revizuirea Asocierea ... ... -
Planului de management Pro a fost
integrat pentru ariile descalificata din
naturale protejate Parcul acest motiv.
Natural ...i si siturile
ROSCI0006 o si
ROSPAO0OQ5 ...i", cod SMIS
2014+ 137515
Anuntul de participare nr. ... Neatribuit inca, dar Avand in vedere ca Manager
CN ... Administratia avand un singur pentru achizitia de la proiect -
Contract de studii mamifere, PARCULUI participant nr. crt. 4 (...i) au ...
ihtiofauna, herpetofauna, NATIONAL .. Asocierea SRL fost solicitati 10 Expert GIS
plante, pasari, nevertebrate, cu SRL experti GIS si au In cadrul
habitate, studiu socio- (reprezentant in reusit totusi sa fie Parcului
economic, plan de Romania al ... - concurenti, pentru National ...
monitorizare, plan de dezvoltator al ..., aceasta achizitie -
management, harti GIS si cel mai puternic (...) s-a marit
baza de date software de numarul expertilor
cartografiere si  GIS solicitati la 22,
analiza spatiald, la 1nasprindu-se
nivel global) totodata si cerintele

de eligibilitate
pentru acestia.

Pe cale de consecinta, apreciaza ca pentru a putea participa si castiga
acest tip de achizitii care includ cerinte excesive referitoare la GIS este
obligatorie stabilirea unei asocieri chiar cu reprezentantul dezvoltatorului ...
in Romania - ..., ceea ce nu este accesibil unor ofertanti care au capacitatea
sa realizeze in mod diferit astfel de servicii si au mai realizat astfel de
contracte.

Fata de aceasta situatie, petenta considera ca, neputand realiza
asocieri cu ..., ofertantii competitori sunt eliminati in urma unor cereri de
clarificare, chiar si atunci cand sunt prezentate solutii GIS open source.

De asemenea, considera ca alegerea elementelor achizitiei in aceasta
maniera favorizeaza in mod nejustificat anumiti operatori economici,
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conducand la restrangerea artificiala a concurentei si incalcarea
tratamentului egal si al nediscriminarii ofertantilor.

Astfel, desi autoritatea contractanta avea obligatia de a pregati o
documentatie clara, care sa nu genereze interpretari, modul in care a fost
redactatd documentatia conduce la concluzia ca se urmareste impunerea
unui castigator preselectat. Din aceasta perspectiva, considera ca
documentatia de atribuire nu a fost intocmita cu respectarea principiilor unei
concurente efective, fiind restrictionat accesul operatorilor economici care nu
detin toate aceste echipamente, desi executarea contractului nu presupune
un volum atat de ridicat al expertilor si licentelor GIS.

Pe cale de consecinta, desi este direct interesata de a depune o oferta
in cadrul procedurii datorita naturii serviciilor ce urmeaza a fi prestate,
petenta este de parere ca, in spetda, nu este asigurat un nivel de
transparenta si libera concurenta care sa-i permita atat ei, cat si altor
operatori economici de a participa in mod efectiv la atribuirea contractului,
fiind limitati de cerintele exagerate din documentatia de atribuire.

> In ceea ce priveste mdsura remedierii in sensul clarificdrii cerintei
privind licentele GIS prin raportare la art. 156 din Legea nr. 101/2016,
contestatoarea arata ca prin petitul subsidiar din prezenta contestatie a
solicitat obligarea autoritatii contractante la adoptarea masurilor necesare
restabilirii legalitatii, prin clarificarea cerintei privind detinerea a unui nr. de
min. 8 licente pentru aplicatii software mobile GIS pentru aparatura GPS,
min. 1 buc. licenta GIS Server care sa permita 8 conexiuni online simultane
la baza de date, min. 1 buc. licenta GIS desktop care sa permita analize
spatiale si statistice pe baza de date, reglementate la criteriul III.1.3.a) din
fisa de date in sensul ca acestea pot fi indeplinite si prin echivalent, conform
art. 156 din Legea nr. 98/2016.

Aceasta invedereaza ca modalitatea in care a fost intocmita
documentatia de atribuire nu permite, in prezent, indeplinirea conditiei
privind detinerea licentelor GIS si prin echivalent, contrar dispozitiilor legale
(si contrar faptului ca exista alte solutii echivalente valide si utilizate in
cadrul altor contracte similare).

Intrucat cerintele din cadrul procedurii de atribuire trebuie sa respecte
diversitatea solutiilor tehnice, specificatiile tehnice trebuie formulate, in
termeni de performante, de cerinte functionale si in raport cu standardele
europene astfel incat sa se poata baza si pe alte solutii, echivalente. Pentru
a demonstra echivalenta, ofertantii trebuie sa poata utiliza orice dovada,
dupa cum, la radndul ei, autoritatea contractanta ar trebui sa poata motiva
orice decizie care conduce la lipsa echivalentei.

Asadar, autoritatea contractanta ar fi trebuit sa insereze mentiunea
»Sau echivalent” alaturi de tipul de licente solicitate pentru a evita situatia
respingerii unei oferte daca ofertantul demonstreaza totusi ca solutia
propu§é de acesta indeplineste cerintele definite prin specificatiile tehnice.

In sustinere, arata ca in mod constant jurisprudenta a subliniat ca, prin
omiterea mentiunii ,sau echivalent" dupa desemnarea, in caietul de sarcini,
a unui anumit produs, operatorii economici care utilizeaza solutii echivalente
pot fi descurajati in vederea prezentarii ofertei, rezervand contractul
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exclusiv pentru furnizorii care doresc sa foloseasca standardele indicate in
mod specific.

Totodata, subliniaza ca in acest sens este si orientarea jurisprudentiala
a Curtii de Justitie a Uniunii Europene, care a retinut in Cauza C-359/93
privind procedura Comisia Comunitatilor Europene vs Regatul Tarilor de Jos
ca prin introducerea, in caietul de sarcini, a unei specificatii tehnice definite
prin referire la un produs de o anumita marca, Regatul Tarilor de Jos nu si-a
indeplinit obligatiile care fii revin in temeiul Directivei 77/62/CEE si in temeiul
art. 30 TCEE (in prezent, art. 34 TFUE).

Astfel, Curtea nu a retinut argumentul Regatului Tarilor de Jos,
conform caruia, in domeniul tehnologiei informatiei, sistemul UNIX (cerinta
tehnica solicitata in mod expres) trebuie considerat drept o specificatie
tehnica generala, recunoscuta de operatorii economici, si ca, in consecinta,
in acest caz nu este necesara adaugarea mentiunii ,sau echivalent”.

Avand in vedere dispozitile exprese ale art. 7 alin. (6) din Directiva
77/62/CEE (conform carora este interzisa includerea de referiri la marci
comerciale, cu exceptia situatiei in care acestea sunt insotite de mentiunea
»Sau echivalent”, si doar in cazul in care obiectul contractului nu poate fi
descris, in alt mod, de o maniera suficient de exacta si de inteligibila pentru
toate partile necesare) si acordul ambelor parti cu privire la faptul ca
sistemul UNIX nu constituie un standard, ci este, in fapt, denumirea unui
produs de o anumita marca, Curtea a precizat ca folosirea termenului UNIX,
neinsotit de mentiunea ,sau echivalent”, poate nu numai sa descurajeze
operatorii economici, care utilizeaza sisteme similare lui UNIX, sa ia parte la
procedura de atribuire, dar poate sa afecteze si fluxurile de importuri intra-
comunitare, cu incalcarea dispozitiilor art. 30 TCEE (in prezent, art. 34
TFUE), rezervand, practic, acel contract doar furnizorilor care intentioneaza
sa utilizeze sistemul specificat expres.

Tot in sustinere arata ca in mod identic s-a pronuntat si Curtea de Apel
... prin Decizia nr. ..., retindnd ca , din interpretarea textului de lege incident,
se poate constata cu usurintad, ca legislatia nu permite stabilirea unui criteriu
de atribuire constand in specificarea unui producator anume, ci doar in mod
exceptional, insa si in acest din urma caz, cu precizarea ,sau echivalent”,
ofertantul avand posibilitatea de a demonstra conformitatea produsului
oferit cu standardele specifice, In vederea respectarii principiilor
tratamentului egal si nediscriminarii - reglementate prin art. 2 alin. 2 lit. a
si b din Legea 98 /2016 privind achizitiile publice”.

Contestatoarea mai arata ca in acelasi sens a stabilit si Curtea de
Apel ... prin Decizia nr. ..., statuand ca ,specificatiile tehnice ar trebui
elaborate in asa fel incat sa se evite restrdngerea in mod artificial a
concurentei prin cerinte care favorizeazd un anumit operator economic, in
sensul ca preiau caracteristicile esentiale ale produselor, serviciilor sau
lucrarilor oferite in mod obisnuit de acel operator economic. Elaborarea
specificatiilor tehnice in termeni de cerinte de performanta si functionale
permite, in general, indeplinirea acestui obiectiv in cel mai bun mod posibil.
Cerintele functionale si de performanta sunt, de asemenea, mijloace
adecvate de favorizare a inovarii in achizitiile publice si ar trebui sa fie
utilizate la o scara cat mai larga cu putinta. In cazul in care se face trimitere
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la un standard european sau, in absenta acestuia, la un standard national,
ofertele care au la bazd solutii echivalente ar trebui sa fie luate in
considerare de catre autoritatile contractante”.

Imposibilitatea indeplinirii criteriului de atribuire reglementat prin
documentatia de atribuire prin echivalent incalca in mod flagrant principiul
nediscriminarii si a tratamentului egal, intrucat anihileaza din start orice
incercare a operatorilor economici care au capacitatea tehnica necesara sa
execute contractul, insa detin alte licente open source, diferite de cele
solicitate prin caietul de sarcini, dar echivalente acestora.

Avand in vedere toate argumentele expuse anterior, considera ca se
impune modificarea documentatiei de atribuire, in sensul clarificarii cerintei
reglementate la criteriul III.1.3.a) din fisa de date privind detinerea a unui
nr. de min. 8 licente pentru aplicatii software mobile GIS pentru aparatura
GPS, min. 1 buc. licenta GIS Server care sa permita 8 conexiuni online
simultane la baza de date, min. 1 buc. licenta GIS desktop care sa permita
analize spatiale si statistice pe baza de date, respectiv ca aceasta poate fi
indeplinita si prin echivalent.

Concluzionand, solicita Consiliului sa admita prezenta contestatie astfel
cum a fost formulata si, pe cale de consecinta, adoptarea masurilor de
remediere precizate in partea introductiva a prezentei decizii.

Cu adresa nr. 146/UIP/27.03.2023, inregistrata la Consilu sub nr.
16369/27.03.2023, autoritatea contractanta a transmis punctul sau de
vedere prin care face precizarea ca contractul ce face obiectul procedurii de
atribuire vizeaza urmatoarele:

% 9 Arii protejate vizate de proiect:
...... - ... in suprafata de 7072,26 ha
situl ROSC10027 ... - ... cu suprafata de 7642 ha

> ROSPAOO18 ... - ... (partea care nu se suprapune cu ROSC10033

...) pe suprafata de 7626 ha

X/

% 6 rezervatii naturale:
° Rezervatia 2.643 ...

. Rezervatia naturala 2.482 ... si Lacul ...

. Rezervatia naturala 2.483 Masivul ...u Mare
° ... = ...ul Negru

. Rezervatia geologica 2.464 ...

1 Rezervatia 2.652 ..., partea de 10 ha care se suprapune cu ... ... -
<> 227 specii 23 habitate ce fac obiectul studiilor hartilor, respectiv;

»>23 de habitate,

> 10 specii de mamifere,

» 4 specii de chiroptere,

> 8 specii de pesti,

> 13 specii de herpetofauna,

» 119 specii de plante,

> 36 de specii de pasari

» 19 specii de nevertebrate

de interes comunitar/national
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< 15 categorii de activitati distincte
> Este un contract de complexitate ridicata, ce presupune existenta unor
echipe pluridisciplinare de experti si a unor echipamente specifice care sa
permit colectarea datelor in timp real intr-un format care trebuie sa
respecte prevederilor O.G. nr. 4/2010 privind instituirea Infrastructurii
Nationale pentru Informatii Spatiale in Romania, precum si a specificatiilor
tehnice INSPIRE privind realizarea seturilor de date privind siturile protejate
cum s-a fundamentat in cadrul Strategiei de contractare, unde s-a
fundamentat necesitatea fiecarui expert si echipament.
> Toate documentele s-au intocmit cu respectarea Ghidului solicitantului,
a Cererii de finantare si a Modelului de Fisa de date a achizitiei de pe Site-ul
ANAP.
> Documentatia de atribuire a facut obiectul verificarii de catre ANAP, iar
caietul de sarcini a fost avizat favorabil de catre Comitetului Tehnico-
Economic pentru Societatea Informationala din subordinea Agentiei pentru
digitalizarea Romaniei.
> Caietul de sarcini a fost intocmit pe baza cererii de finantare, care a
fost evaluata de o echipa pluridisciplinara, prin expertii evaluatori din
comisia de specialitate tehnico-economica din cadrul AM POIM, care aproba
astfel de proiecte. Cererea de finantare a fost evaluata tinand cont de
activitati, metodologii, resurse umane si materiale, buget, in corelatie cu
rezultatele proiectului.

Autoritatea contractanta considera ca, in conditile in care toate
aspectele contestate de contestator au facut obiectul verficarii tehnico-
economice, incercarea de minimizare a importantei cererii de finantare sau
de rastalmacire a ghidului solicitantului sunt neavenite si nefondate.

Referitor la sustinerile din contestatie cu privire la necesitatea a 20
experti GIS/GIS si baze de date mediu fizic etc., autoritatea contractanta
arata ca, desi contestatoarea aduce in discutie un numar de 20 de experti
GIS/GIS baze de date mediu fizic, forme de proprietate, regim administrare,
folosinta terenuri/GIS si baze de date, aceasta omite sa arate ca un expert
poate ocupa mai multe pozitii, singura conditie fiind respectarea timpului
legal de munca. Asadar, s-a permis ca un ofertant sa poata propune mai
putini experti, in functie de cum repartizeaza sarcinile pe experti.

In sustinere, autoritatea contractanta citeaza din caietul de sarcini,
respectiv: ,In cazul in care, aceeasi persoana va putea fi propusa pe mai
multe pozitii, acest lucru este posibil, doar in cadrul unor subactivitati
diferite, in functie de calificari, cu evitarea suprapunerii orelor/zilelor alocate
indeplinirii sarcinilor respective”.

Referitor la experti, precizeaza ca toate formarile profesionale (de fapt
simple certificate ce atesta cursuri in domeniul GIS sau baze de date)
corespund intrutotul cu responsabilitatile/atributiile ce decurg din activitatile
ce fac obiectul contractului. Autoritatea contractanta arata ca nu a impus un
anumit tip de certificate, respectiv ca a admis si alte documente suport,
exemplificand pentru expertii GIS, criticati de catre contestator,
urmatoarele:
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. Detinere de certificat/atestat in utilizarea de aplicatii de sisteme
informatice geografice (GIS, necesar pentru asigurarea serviciilor de
culegere date si realizare de harti GIS privind speciile si habitatele;

. Detinerea de cunostinte de baza in cartografie (dovedite prin
prezentarea unei diplome/certificari in domeniu, emise de organisme
abilitate in conformitate cu prevederile legale in vigoare);

Asadar, sustine ca admite certificate/atestate emise de organisme
abilitate, termenul fiind foarte generos, avand in vedere ca orice firma
autorizata pentru formare in domeniu poate face cursuri si emite certificate.

Autoritatea contractanta mai precizeaza ca nu a cerut ofertantilor sa
aiba expertii angaiati, s-a cerut doar declaratie de disponibilitate si se poate
veni si cu subcontractant sau sustinere din partea unui tert.

Aceasta apreciaza ca pentru o firma cu experienta contestatorului nu
este o dificultate incheierea unui parteneriat ori angajarea unor experti.

Numarul si calificarea expertilor este in conformitate cu prevederile
Cererii de finantare, anexa la contractul de finantare, ale carei prevederi
constituie obligatii pentru beneficiarul finantarii. La fiecare activitate se
precizeaza numarul de experti GIS necesari, numarul total rezultand in urma
insumarii expertilor pe fiecare activitate.

In privinta numarului calificdrii expertilor, precum si a echipamentelor
necesare, acestea s-au fundamentat in Strategia de contractare verificata de
ANAP,

In privinta rolului expertilor GIS, acesta nu este deloc instrumental, iar
cerintele privind expertii au la baza prevederile legale si sunt necesare,
deoarece, asa cum a fost definit, proiectul are ca scop proiectarea unei
arhitecturi complexe de baze de date GIS, care, in primul rand, trebuie sa
respecte prevederilor O.G. nr. 4/2010, privind instituirea Infrastructurii
Nationale pentru Informatii Spatiale in Romania, precum si a specificatiilor
tehnice INSPIRE privind realizarea seturilor de date privind siturile protejate.

Autoritatea contractanta sustine ca cunoaste foarte bine contextul
Directivei INSPIRE, complexitatea tehnica impusa de implementarea
specificatiilor de date, precum si necesitatea si chiar obligativitatea asigurarii
compatibilitatii si interoperabilitatii cu alte sisteme implementate la nivel
national si nu doreste sa minimalizeze importanta acestor aspecte, asa cum
rezulta din evaluarea realizata in contestatie.

Astfel, Directiva INSPIRE a intrat in vigoare pe data de 15 Mai 2007 si
are ca scop crearea unei Infrastructuri de Date Spatiale a Uniunii Europene,
ce va permite partajarea informatiilor spatiale de mediu.

Pentru a se asigura ca Infrastructurile de Date Spatiale sunt
compatibile si utilizabile in context comunitar transfrontalier, Directiva
solicita ca Regulile de Implementare (IR) sa fie adoptate intr-o serie de
domenii specifice.

Transpunerea Directivei INSPIRE in Romania s-a realizat prin:

o Ordonanta Guvernului nr. 4/2010 privind instituirea Infrastructurii

Nationale pentru Informatii Spatiale in Romania, republicata — 13 iunie
2014;
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. Acte subsecvente, in completarea carora vor mai fi si alte acte
legislative aferente diferitelor teme:

o HG nr. 493/2010, privin aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a Consiliului INIS, cu modificari si completari - decembrie 2013;

o HG nr. 579/2015 privind stabilirea responsabilitatilor specifice
autoritatilor publice;

o HG nr. 38/2016 privind planul de activitati INIS;

Contextul legislativ prezentat mai sus trebuie foarte bine cunoscut,
pentru a facilita interactiunea cu autoritatile publice responsabile de
implementarea INSPIRE in Romania si pentru implementarea cu succes a
proiectului.

Responsabilitatile specifice autoritatilor publice pentru realizarea
temelor INSPIRE se stabilesc cf. HG 579/2015 pentru:

a) realizarea metadatelor (Anexa 1)

b) realizarea si/sau restructurarea seturilor de date spatiale specifice
fiecarei teme (Anexa 2);

c) realizarea interoperabilitatii (Anexa 3);

d) realizarea serviciilor facilitate de retea (cautare, vizualizare,
descarcare, transformare si apelare (Anexa 4);

e) aprobarea masurilor necesare pentru punerea in comun a seturilor de
date spatiale si a serviciilor aferente acestora (Anexa 5);

Pe fiecare din responsabilitatile de mai sus exista grupuri de experti,
selectati pe criterii profesionale specifice temelor de date spatiale, menite sa
asiste la activitatea Consiliului INIS.

Referitor la solicitarea din contestatie ce vizeaza luarea masurilor
necesare restabilirii legalitatii, prin clarificarea criteriului de atribuire privind
detinerea a unui nr. de min. 8 licente pentru aplicatii software mobile GIS
pentru aparatura GPS (..), autoritatea contractanta invedereaza ca
trimiterea la art. 156 din Legea 98/2016 este fara fundament.

In opinia sa, este cat se poate de evident ca nu a impus marci sau
producatori, astfel incat sa faca referiri la echivalente, apreciind ca cerintele
sunt cat se poate de clare: ,Prestatorul va asigura pentru derularea
activitatilor cel putin urmatoarele echipamente:

. Server baza de date pentru gazduirea bazelor de date GIS — minim 1
buc;

. Server de aplicatii GIS multiuser ce va permite lucrul cu baza de date
- minim 1 buc;

. GPS-uri dotate cu camere foto — minim 8 buc;

. Aplicatii software mobile GIS pentru aparatura GPS — minim 8 licente;
. Licenta GIS Server care sa permita cel putin 8 conexiuni online
simultane la baza de date minim 1 buc;

. Licenta GIS desktop care sa permita analize spatiale statistice pe baza
de date - minim 10 buc;

. Capcane captura recaptura - mamifere mici - minim 10 buc;

. Camere fototrap — minim 10 buc;
. Detectoare de lilieci - specii de lilieci - minim 2 buc;
. Autovehicule de teren - minim 3 buc;
. Imprimante/Multifunctionale - minim 2 buc;
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. Laptop, PC cu sistem de operare licentiat - minim 10 buc.

In concluzie, considera ca nu se impune utilizarea sintagmei "sau
echivalent”.

De asemenea, in ceea ce priveste afirmatia ca toate activitatile GIS
prevazute de autoritatea contractanta sunt activitati GIS ,clasice",
prevazute de lege, considera ca nu exista nicio justificare pentru a nu fi
permise alte echipamente GIS similare, avand in vedere ca nu a precizat
care sunt echipamentele necesare, cat se poate de clasice, GPS si servere,
respectiv nu a precizat ce nu permite.

In privinta demersurilor contestatoarei ce vizeaza faptul ca activitatile
solicitate de autoritatea contractanta pot fi efectuate si prin utilizarea unor
software-uri licente open source, diferite de cele indicate expres in fisa de
date", aceasta considera ca iarasi se doreste inducerea ideii ca a "indicat
expres" niste softuri anume, desi cerintele au fost clare:

. Aplicatii software mobile GIS pentru aparatura GPS — minim 8 licente;

. Licenta GIS Server care sa permita cel putin 8 conexiuni online
simultane la baza de date minim 1 buc;
. Licenta GIS desktop care sa permita analize spatiale statistice pe baza

de date - minim 10 buc.

Apreciind prin prisma faptului ca domnul ...., administrator al S.C. ... ...
S.R.L. este coleg cu cei doi specialisti, unul dintre acestia fiind expert propus
de firma in alte achizitii, considera ca este evident interesul acestuia in
procedura, astfel incat suspecteaza ca li s-a cerut un anumit raspuns, inutil
in conditiile descrise mai sus si in aceasta etapa a procedurii.

In privinta criticii ce vizeaza restrangerea concurentei prin solicitarile
de echipamente, considera ca in orice contract ce presupune activitati IT
este absolut necesara detinerea de software licentiat, in caz contrar existand
probleme de legalitate in utilizarea softului.

Spre comparatie, autoritatea contractanta arata ca a mai cerut sisteme
de operare licentiate in privinta laptopurilor/PC-urilor insa, desi este vorba
tot de licente, contestatoarea nu le mai considera un aspect de nelegalitate
si in consecinta nu contesta si acest aspect, desi este acelasi lucru.

Opinia autoritatii contractante este ca autoarea contestatiei doreste
eliminarea conditiilor pe care nu le indeplineste, iar in rest, pentru alte
licente nu mai considera ca ar putea fi o problema de legalitate.

De asemenea, considera ca aceasta a facut propunerile sale de soft
opensource pentru fiecare activitate, astfel incat considera ca aceste
propuneri sunt apanajul ofertei tehnice si nu al unei contestatii.

In privinta faptului ca cerintele nu se regasesc in mod uzual in
documentatiile de atribuire a contractelor de achizitie publica in materia
biodiversitatii (fiind complet nejustificate), se poate concluziona ca au oferit
servicii de consultanta pentru scrierea unor proiecte, contractele de realizare
de studii si planuri de management revenind firmei cu care SC ... ... S.R.L.
se prezinta la licitatii in asociere, respectiv Pro ... S.R.L., dupa ce
consultanta pentru achizitii a fost realizata de alt partener al acestor
firme, ... S.R.L. cu parteneriate in vigoare, unele in trecut, altele in
momentul de fata.

Spre exemplificare, autoritatea contractanta arata urmatoarele.
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Consultanta scriere | Consultanta in achizitii Contract céastigat de
proiect
DA27113686 - | ... - Servicii de consultanta in - Servicii de realizare studii de

Intocmire Cerere de

14

domeniul achizitiilor publice

monitorizare si evaluare a starii de

finantare Tncarcare in | in cadrul proiectului | conservare pentru speciile Si
MySmis pentru | "Imbun&tdtirea  stdrii  de | habitatele de interes conservativ din
proiecte POIM, axa | conservare a speciilor si | cadrul proiectului ~Masuri de
4.1.,054.1 habitatelor de interes | management pentru protejarea si
conservativ din Purcul | conservarea biodiversitatii din arealul
25655847 ... ...... National ... - ... si ariile | Parcului National ... - Valea ...”, cod
Valea ... RA naturale de interes comunitar | SMIS 142968
si national suprapuse prin
revizuirea planului de | 25655847 - ... ...... VALEA ... RA
management integrat”, cod
22124425 S.C. ... ... | SMIS 142114 ... PRO
SRL ... SRL
79400000-8 - | R025655855 - 1 90711500-9 - Monitorizare de mediu,
Consultanta in | RNP- ... ...... - alta decdt cea pentru constructii
afaceri si in (Rev.2)
management Si| or.ns GRUP Tipul contractului: Servicii Contract de
servicii conexe | 79418000-7 - Servicii de | achizitii publice
(Rev.2) Tipul | consultantd in  domeniul | Tip procedura: Licitatie deschisa
contractului: Servicii | achizitiilor Stare: Atribuita
Stare: Oferta | (Rev.2)
acceptata Tipul contractului:  Servicii
Contract de achizitii publice
Tip procedura: Procedura
simplificata
Stare: Atribuita
DA25792050 RNP-... ...... R.A. achizitioneaza

Intocmire Cerere de
finantare si incarcare
in  MySmis pentru
proiecte POIM, axa 4
0S 4.1.

25655855 RNP-...
Administratia
Parcului National

...-... R.AA.

22124425 S.C. ...

... SRL

79400000-8 -
Consultanta n
afaceri si in
management Si
servicii conexe
(Rev.2) Tipul
contractului: Servicii
Stare: Oferta
acceptata

Servicii de elaborare studii de
fundamentare plan de management:
Lot 1 — Ape, tufarisuri, pajisti si
plante Lot 2 — Pesteri, chiroptere,

habitate stancarii Lot 3 — Obiectul
contractului 1l constituie prestarea
,Servicii de elaborare studii de

fundamentare plan de management”
pentru actualizarea studiilor stiintifice:
inventarierea si cartarea speciilor si
habitatelor, evaluarea starii de
conservare, masuri de conservare si
propuneri de monitorizare a acestora
in cadrul proiectului ,Imbunitatirea
starii de conservare a speciilor si
habitatelor de interes conservativ
din ... ... - ... si ariile naturale de
interes comunitar Si National
suprapuse prin revizuirea planului de
management integrat” in vederea
fundamentarii eficiente a obiectivelor
de conservare a masurilor de
management ce vor fi propuse in
planul revizuit, conform contractului
de finantare, specificatiilor ghidului
POIM 4.1, reglementarilor legale in
materie, Nationale si europene
Achizitia este Tmpartita in 4 loturi
astfel: Lot 1 — Ape, tufarisuri, pajisti
si plante cuprinde activitatile
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A.1.2 si A. 1.4 Lot 2 — Pesteri,
chiroptere, habitate stancarii cuprinde
activitatile A. 1.3 si A.1 .9 Lot 3 —
Amflbieni si reptile, pasari - cuprinde
activitatile A.1.6 si A.1.10 Lot 4 —
Mamifere cuprinde activitatea A. 1.8
Numarul de zile padna la care se pot
solicita clarificari inainte de data limita
de depunere a ofertelor: 15 zile
(fnainte de data limita de depunere a
ofertelor) Autoritatea contractanta va
raspunde la solicitarile de clarificari: 7
zile (inainte de data Ilimita de
depunere a ofertelor)

Orice solicitare de clarificari trebuie
transmisa in SEAP (http://sicap-
prod.elicitatie.ro/pub)

Beneficiar: localitatea ..., nr. 194,
judetul ...

Descriere: In  vederea atingerii
obiectivelor proiectului, Prestatorul va
avea de realizat in cadrul Activitatii
actualizarea studiilor stiintifice:
inventarierea si cartarea speciilor si
habitatelor, evaluarea starii de
conservare, masuri de conservare Ssi
propuneri de monitorizare a acestora
Urmatoarea subactivitate:
Subactivitate: A.1.8 Elaborarea
studiilor de inventariere si cartare
detaliatd, evaluare a starii de
conservare si stabilire a
masurilor de management pentru
speciile de mamifere exclusiv
chiroptere de interes conservativ din
arealul PNCNB si al siturilor Natura

ROSC10031 si
ROSPA0020 . (inclusiv
rezervatiile naturale care se

suprapun)

Criteriu de acordare: Cel mai bun
raport calitate pret

Sursa finantare: Program/Proiect
Stare: Atribuit

Firma castigatoare: PRO ... SRL
Bucuresti Pret: 728650.00 Lei

Data acordare: 2023 02 25

Exemple de asociere intre firmele mai sus amintite

Contract

Firme participante la procedura

Servicii de cercetare - realizare studii specii
invazive in cadrul proiectului ,Managementul
adecvat al speciilor invazive din Romania, in
conformitate cu Regulamentul UE 1143/2014
referitor la prevenirea si gestionarea
introducerii si raspandirii speciilor alogene
invazive", cod MySMIS 120008, anunt de
participare nr. CNI 014082/14.08.2019,
atribuit n luna martie 2020, beneficiar
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, in

Asociere: PRO ... SRL ..., Denumire operator
economic

Calitate

Tip operator

Reprezentant

PRO ... SRL

CIF: ..., Cod registrul comertului: ...Ofertant
(leader)

Mici
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vigoare

... GRUP

CIF: ..., Cod registrul comertului: ...
Ofertant

Mici

Elaborarea planului de management al ariilor
naturale protejate din Masivul Ceahldu
administrate de Judetul Neamt

STARE PROCEDURA: ATRIBUITA

ANUNT DE PARTICIPARE NR. .../19.04.2019
6.779.955,00 RON

Asociere: ...(Leader), PRO ... SRL, Societatea
Ornitologicda Romana,

Denumire operator economic
Calitate

Tip operator

Reprezentant

... GRUP

CIF: ceey Cod registrul
J40/10773/2015 Ofertant (leader)
Mici

comertului:

S.R.L. CIF: ..., Cod registrul comertului:
... Subcontractant: 36.19%

Mici

PRO ... SRL

CIF: ..., Cod registrul comertului: ...
Ofertant

Mici

Societatea Ornitologica Romana CIF: RO ...,
Cod registrul comertului: 3567/A/1990
Ofertant

Medii
"Servicii pentru inventarierea, cartarea, | Asocierea S.C. Pro ... S.R.L. si S.C. ... ...
evaluarea starii de conservare, identificarea | S.R.L
amenintarilor actuale potentiale stabilirea
masurilor de conservare pentru speciile
habitatele din ariille protejate Parcul
Natural ...i situl Natura2000
ROSC10006 ...i", din cadrul ptoiectului
"Revizuirea Planulul de management integrat
pentru ariile naturale protejate Parcul Natural
...1 si siturile Natura2000
ROSC10006 Balta Mica a
Brailei si ROSPAO0O0S5 Balta
... Cod SMIS 2014+
137515, Anunt de participare
.../08.06.2022
Achizitia de servicii pentru realizarea de | Asociere: (Leader), PRO
studii de monitorizare, evaluare a starii de | SRL, ... ... SRL,
conservare pentru specile de interes | Denumire operator economic
conservativ, elaborarea bazei de date, | Calitate
realizarea de harti GIS si elaborare Plan de Tip operator
Management" Reprezentant
CIF: ..., Cod registrul comeftului: Ofertant
(leader)
Mici
PRO ... SRL
CIF: ..., Cod registrul comertului: ...
Ofertant
Mici
...... SRL
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CIF: ..., Cod registrul comertului: ...

Ofertant

Mici

CIF: ..., Cod registrul comertului: ... Tert si
subcontractant

Mici

Autoritatea contractanta afirma ca sunt mult mai
exemplele fiind doar cateva si in sustinerea afirmatiilor sale.

Aceasta subliniaza ca o autoritate contractanta nu concepe
documentatia de atribuire dupa cum este uzual, ci dupa propriile necesitati,
nefiind relevante conditiile din documentatiile altora, ci legislatia in domeniu
si recomandarile ANAP, care a publicat ghiduri de elaborare ale
documentatiilor de atribuire si un model al fisei de date a achizitiei.

Astfel, sustine ca a conceput conditiile de calificare si cerintele privind
expertii si echipamentele ghidandu-se in permanenta dupa Legea nr.
98/2016, HG nr. 395/2016, cu modificarile completarile ulterioare si dupa
documentele model de pe site-ul ANAP. Totodata, sustine ca a respectat
intocmai prevederile modelului fisei de date a achizitiei de pe site-ul acestei
institutii: http://anap.gov.ro/web/modele-fda/, din care prezinta acele
aspecte ce considera ca au legatura cu obiectul contestatiei, respectiv
expertii si echipamentele.

multe cazuri,

Recomandarile ANAP din Fisa de date model Cerintele din de atribuire

contestata

Documentatia

Perfectiondrile/formarile profesionale trebuie
solicitate in corelatie cu
responsabilitatile/atributiile ce decurg din
activitatile ce fac obiectul contractului, fara a
se impune un anumit tip de certificat,
urménd a se admite alte documente suport
ca alternativa la certificatul in cauza (spre
exemplu, documentele care sustin o
experienta specifica dobénditd in domeniul
de interes).

Toate formdrile profesionale corespund intru

totul cu responsabilitatile/atributiile  ce
decurg din activitdtile ce fac obiectul
contractului.

Nu am impus un anumit tip de certificate,
am admis si alte documente suport, citdm
pentru expertii GIS, incriminati de catre
Contestator:

Detinere de certificat/atestat in utilizarea de
aplicatii de sisteme informatice geografice
(GIS), necesar pentru asigurarea serviciilor
de culegere date realizare de harti GIS
privind speciile habitatele;

Detinerea de cunostinte de bazd in
cartografie (dovedite prin prezentarea unei
diplome/certificari in domeniu, emise de
organisme, abilitate in conformitate cu
prevederile legale in vigoare);

Deci admitem certificate/atestate emise de
orgamsme abilitate, termenul fiind foarte
generos, orice firma autorizatd putdnd face
cursuri si emite certificate.

In privinta certificdrii expertilor in domeniul
GIS si baze de date, precizam ca sunt mai
multi furnizori de servicii de formare.
exemplu: Oracle (bazele de date Oracle
binecunoscute), Microsoft (SQL), ... (Baze de
date geodatabase), si altele.

Referitor la certificarea solicitatd, de fapt,
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aceasta atesta cunostinte si competente
tehnice de baza in domeniul managementului
bazelor de date, in general necesare si
obligatorii pentru orice expert ce trebuie sa
inteleaga si sa implementeze modele de date
relationale, cu atdt mai mult modelele de
date complexe cum sunt cele prevazute de
Directiva INSPIRE, respectiv sd creeze si sa
administreze baze de date Inspire, interfete
de conexiune la acestea, etc, indiferent de
tehnologie, avédnd in vedere cerintele
Ghidului Solicitantului.

Mai precizam cd nu am cerut ca ofertantul sa
aibd expertii angajati, s-a cerut doar
declaratie de disponibilitate si se poate veni
cu subcontractant sau sustinere din partea
unui tert. Nu credem ca pentru o firma cu
experienta contestatorului cu 20 de contracte
similare este o dificultate incheierea unui
parteneriat ori angaiarea unor experti pentru
care sunt bani suficienti prevazuti in buget.

In cazul personalului se va realiza efectiv
activitatile contractului ce urmeazd a fi
atribuit expertul/expertii-cheie a carui/caror
calificare, experienta prefesionala si/sau mod
de organizare poate reprezenta un avantaj
competitiv de naturd a influenta in mod
direct calitatea executarii contractului si, prin
urmare, valoarea economica a ofertei,
ofertantul urmeaza sa dovedeasca modul in
care dispune de acestia la nivelul propunerii
tehnice.

Autoritatea contractantd va formula cerinte
pentru acest personal la nivelul caietului de
sarcini.

Am formulat cerinte privind expertii cheie a
cdror calificare, experienta profesionala
poate reprezenta o certitudine a calitatii
serviciilor prestate. Dorim sa precizam ca
doar expertii cheie (cdte unul din fiecare
categorie) fac obiectul punctajului.

Cerintele minimale sunt descrise in Caietul
de sarcini si sunt mai mult decat rezonabile,
respectiv: studii superioare, fiind indicate
mai multe domenii alternative, experientd
specifica de trei ani si minimum 1 contract
similar, iar pentru expertii GIS am cerut
certificari In domeniu, fara a impune
furnizorul de formare, ori tipul certificarii.

Utilaje, instalatii si echipamente tehnice

La stabilirea cerintei privind echipamentele
tehnice/ utilajele/ instalatiile AC se va
raporta la activitatile / lucrarile speciale care
necesita utilizarea unor anumite
echipamente tehnice prin prisma tehnologiei
specifice aplicabild in realizarea obiectului
contractului sau dupa caz, a unor conditii
impuse de amplasamentul lucrarii;

Formularea cerintei nu trebuie sd conduca la
impunerea ca
echipamentele/utilajele/instalatiile sa fie in
dotarea proprie a ofertantilor, asigurdndu-se
posibilitati alternative prin care se poate

Toate echipamentele sunt in conformitate cu
activitatile prestate si necesitatea lor a fost
argumentatd amanuntit in Strategia de
contractare, document publicat odatd cu
Anuntul de participare, pe care il anexam.

De asemenea, precizam cd activitatile
metodologiile au fost descrise amanuntit atat
in Cererea de finantare, cat si in Caietul de
sarcini.

Am cerut un numar mic de echipamente si ni
se pare absolut firesc sa fi cerut ca serverele
de baze de date si GPS-urile sa aiba soft
autorizat, acest lucrul tindnd de legalitatea
pe care contestntorul o invoca.

Utilaje, instalatii si echipament tehnic
Ofertantul va face dovada detinerii de
echipamente specifice, necesare bunei
desfasurari a  activitatii, In  conditii
corespunzatoare de calitate: Ofertantul
trebuie sa facd dovada ca are in dotarea sa
sau ca dispune pentru realizarea in bune
conditii a contractului (proprietate, leasing
sau prin contracte/conventii de inchiriere) de
cel putin urmatoarele
instalatii/utilaje/echipamente specifice:
Server baza de date pentru gazduirea
bazelor de date GIS — minim 1 buc;
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demonstra accesul la acestea Server de aplicatii GIS multiuser ce va
permite lucrul cu baza de date - minim 1
buc; - GPS-uri dotate cu camere foto —
minim 8 buc; - Aplicatii software mobile GIS
pentru aparaturda GPS — minim 8 licente; -
Licenta GIS Server care sa permita cel putin
8 conexiuni online simultane la baza de date
minim 1 buc; - Licentd GIS desktop care sa
permita analize spatiale statistice pe baza de
date - minim 10 buc; - Capcane captura
recaptura - mamifere mici - minim 10 buc;
Camere fototrap — pentru carnivore - minim
10 buc; - Detectoare de lilieci - specii de
lilieci - minim 2 buc,; - Autovehicule de teren
- minim 3 buc; -
Imprimante/Multifunctionale - minim 2 buc;
- Laptop, PC cu sistem de operare licentiat -
minim 10 buc. Modalitatea de indeplinire: In
vederea indeplinirii  cerintei, ofertantul/
ofertantul asociat/ tertul sustinator va
completa  cerinta  corespunzdtoare in
formularul DUAE. Vor fi completate informatii
precum: denumirea si marca
echipamentului/soft-ului, numarul de bucati,
data si numdarul documentului care face
dovada ca ofertantul/ofertantul asociat/
tertul sustinator are in dotarea sa sau
dispune (proprietate, leasing sau cel putin
contracte/conventii de inchiriere) de suport
pentru dovedirea indeplinirii cerintei sunt
-Liste de inventar - Balante analitice -
Facturi, alte acte de vénzare cumparare,
contracte de inchiriere, comodat.

Justificarea necesitatii echipamentelor a fost
descrisa in Strategia de contractare si va fi
prezentata in cele ce urmeaza, in contextul
precizarilor referitoare la echipamente.

Nu am cerut ca echipamentele sa fie in
dotarea proprie a ofertantilor, ele pot fi in
dotarea unui tert sustinator, subcontractant
sau pot fi detinute prin comodat, inchiriere,
achizitionate in leasing, citdm din fisa de
date a achizitiei: ,Documentele suport pentru
dovedirea indeplinirii cerintei sunt: - Liste de
inventar Balante analitice - Facturi, alte acte
de vanzare-cumparare, contracte de
inchiriere, comodat. Aceste documente vor fi
prezentate si de catre ofertantul asociat, in
situatia in care resursele acestuia au fost
luate in considerare pentru indeplinirea
cerintei. In cazul unui contract de comodat
sau inchiriere se va mentiona documentul in
baza cdruia se va face dovada detinerii
echipamentului de catre entitatea care da in
comodat sau inchiriazd echipamentul. In
cazul unei oferte depuse in asociere, cerinta
privind echipamentele poate fi indeplinitd
prin cumul de catre asociati”.

Nu am cerut ca echipamentele sa fie in
dotarea proprie a ofertantilor, ele pot fi in
dotarea unui tert sustinator, subcontractant
sau pot fi detinule prin comodat, inchiriere,
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achizitionate in leasing, citdm din Fisa de
date a achizitiei:

,~Documentele suport pentru dovedirea
indeplinirii cerintei sunt - Liste de inventar
Balante analitice - Facturi, alte acte de
vanzare-cumparare, contracte de inchiriere,
comodat Aceste documente vor fi prezentate
si de catre ofertantul asociat, in situatia in
care resursele acestuia au fost luate in
considerare pentru indeplinirea cerintei. In
cazul unui contract de comodat sau inchiriere
se va mentiona documentul in baza caruia se
va face dovada detinerii echipamentului de
catre entitatea care da in comodat sau
inchiriaz echipamentul. In cazul unei oferte
depuse in asociere, cerinta  privind
echipamentele poate fi indeplinita prin cumul
de catre asociati.

Un esec in implementarea contractului nu poate fi explicat prin
utilizarea unor conditii uzuale si nu a celor pe care autoritatea contractanta
le considera potrivite.

Mai mult decat atat, speta contestata a mai facut obiectul unor
contestatii, respinse pe fond ca nefondate, prin Decizia din 27.09.2018
respectiv prin Decizia nr. ..., Decizia nr. ... din 25.11.2022, Decizia nr. ... din
18.07.2022.

In acest context, autoritatea contractanta considera ca cerintele sunt
cat se poate de adecvate.

Referitor la sustinerea din contestatia ce vizeaza dispozitiile art. 2 alin.
(2) lit. e) din Legea nr. 98/2016, respectiv ca la nivelul cerintelor minime
solicitate prin documentatia de atribuire, precum documentele care
probeaza indeplinirea unor astfel de cerinte, nu se limiteaza la cele strict
necesare pentru a se asigura indeplinirea in conditii optime a contractului
respectiv, ludnd in considerare exigentele specifice impuse de valoarea,
natura si complexitatea acestuia, autoritatea contratanta considera ca
cerintele sunt chiar foarte putine si rezonabile.

Cerintele privind echipa de experti nu sunt excesive, ci se solicita doar
studii in domeniu (se admit mai multe domenii alternative ce au legatura cu
activitatea prestata), 3 ani de experienta in domeniul studiilor si minimum
un contract similar.

In sustinere, autoritatea contractanta citeaza cerinte din caietul de

sarcini, care, cu importanta sunt urmatoarele:

~~ Expert GIS: 14 persoane

- Studii superioare in domeniile geografie/biologie/ecologie/ protectia (stiinta) mediului /
geodezie/inginerie/topometrie/informatica, finalizate prin diploma de licentd sau
echivalent.

- Detinere de certificat/atestat in utilizarea de aplicatii de sisteme informatice geografice
(GIS) necesar pentru asigurarea serviciilor de culegere date si realizare de harti GIS
privind speciile si habitatele;

- Detinerea de cunostinte de baza in cartografie (dovedite prin prezentarea unei
diplome/certificari in domeniu, emise de organisme abilitate in conformitate cu prevederile
legale in vigoare);

- Experienta profesionala generala in domeniul studiilor de cel putin 3 ani;

- Participarea in unul sau mai multe proiecte similare in care a demonstrat capacitatea de
cartare a speciilor si habitatelor, precum si in realizarea hartilor si bazelor de date GIS.
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- Expert GIS si baze de date mediu fizic, forme de proprietate, regim
administrare, folosinta terenuri: 4 persoane

- Studii superioare in domeniile geografie/biologie/ecologie/ protectia (stiinta) mediului /
geodezie/ inginerie topometrie/ informatica, finalizate prin diplomd de licenta sau
echivalent.

- Detinere de certificat/atestat tehnic eliberat de o autoritate competentd ca expert in
managementul datelor spatiale, analiza si geoprocesarea datelor;

- Detinerea de cunostinte de baza in cartografie (dovedite prin prezentarea unei
diplome/certificari in domeniu, emise de organisme abilitate in conformitate cu prevederile
legale in vigoare) pentru asigurarea serviciilor de realizare de harti GIS privind mediul
fizic, formele de proprietate, administratori, categoriile de utilizare a terenurilor;

- Experienta profesionald generald in domeniul studiilor de cel putin 3 ani;

- Participarea in unul sau mai multe proiecte similare in care a demonstrat capacitatea de
realizare de harti tematice la planuri de management pentru arii naturale protejate.

- Expert GIS si baze de date: 2 persoane

- Studii superioare in domeniile geografie/biologie/ecologie/ protectia (stiinta) mediului
/geodezie/ inginerie/topometrie/ informatica, finalizate prin diploma de licenta sau
echivalent.

- Detinere de certificate/atestate de autorizare GIS, ca expert in proiectare arhitecturi si
administrare a sistemelor GIS de tip multiuser pentru asigurarea serviciilor de dezvoltare
si administrare a bazei de date GIS;

- Detinere de certificat/atestat tehnic eliberat de o autoritate competentd pe sisteme de
management al bazelor de date in general (DBMS/SGBD/BD Enterprise),;

- Experienta profesionald generald in domeniul studiilor de cel putin 3 ani;

- Participarea in unul sau mai multe proiecte similare in care a demonstrat capacitatea de
realizare de baze de date GIS la planuri de management pentru arii naturale protejate.”

Autoritatea contractanta sustine ca a solicitat cerintele minime de
calificare privitoare la echipa de experti propusa pentru a se asigura ca vor fi
respectate obligatile pe care si le-a asumat, acestea nefiind
disproportionate in raport cu natura si complexitatea contractului si nu
restrang in niciun fel concurenta.

Acelasi lucru este aplicabil pentru echipamente, care sunt foarte putine
si perfect adecvate scopului contractului:

- Server baza de date pentru gazduirea bazelor de date GIS — minim 1 buc;
- Server de aplicati GIS multiuser ce va permite lucrul cu baza de date -
minim 1 buc;

- GPS-uri dotate cu camere foto — minim 8 buc;

- Aplicatii software mobile GIS pentru aparatura GPS — minim 8 licente;

- Licenta GIS Server care sa permita cel putin 8 conexiuni online simultane
la baza de date minim 1 buc;

- Licenta GIS desktop care sa permita analize spatiale si statistice pe baza
de date minim 10 buc;

- Capcane captura si recaptura - mamifere mici - minim 10 buc;

- Camere fototrap — pentru camivore - minim 10 buc;

- Detectoare de lilieci - specii de lilieci - minim 2 buc;

- Autovehicule de teren - minim 3 buc;

- Imprimante/Multifunctionale - minim 2 buc;

- Laptop, PC cu sistem de operare licentiat - minim 10 buc.

Documentele suport pentru dovedirea indeplinirii cerintei sunt

-Liste de inventar

-Balante analitice

-Facturi, alte acte de vanzare cumparare, contracte de inchiriere, comodat.
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Asadar, arata ca pe langa faptul ca echipamentele sunt putine,
demonstrarea detinerii se poate face prin multe modalitati.

In ceea ce priveste critica ce vizeaza restrangerea concurentei prin
solicitarile din fisa de date: Aplicatii software mobile GIS pentru aparatura
GPS - minim 8 licente; - Licenta GIS Server care sa permita cel putin 8
conexiuni online simultane la baza de date - minim 1 buc; - Licenta GIS
desktop care sa permita analize spatiale si statistice pe baza de date -
minim 10 buc., autoritatea contractanta sustine ca este clar in ce fel se
restrange concurenta prin solicitarea de soft licentiat pentru echipamentele
IT folosite. In orice contract ce presupune activitati IT este absolut necesara
detinerea de software licentiat, in caz contrar fiind probleme de legalitate a
utilizarii softului. Daca s-ar face verificari, ar putea aparea probleme legate
de proprietatea intelectuala.

In contextul in care in contestatie s-a explicat pe larg despre GIS si
ceea ce reprezinta aceasta, autoritatea contractanta precizeaza
urmatoarele:

In ceea ce priveste Directiva INSPIRE, Ghidul Solicitantului, aferent
Programului Operational Infrastructurda Mare 2014- 2020, Axa Prioritara 4
Protectia mediului prin masuri de conservare a biodiversitatii, monitorizarea
calitatii aerului si decontaminare a siturilor poluate istoric, 0.S. 4.1.
Cresterea gradului de protectie si conservare a biodiversitatii si refacerea
ecosistemelor degradate, Cod apel POIM/9/4/1/ Cresterea gradului de
protectie si conservare a biodiversitatii si refacerea ecosistemelor
degradate, impune cateva cerinte foarte clar exprimate si integrate in cadrul
documentatiei de atribuire, ce vizeaza, printre altele, cu precadere
respectarea specificatiilor INSPIRE pentru bazele de date geospatiale ale
ariilor protejate, respectiv formatul bazelor de date geospatiale si, nu in
ultimul rand, Metadatele ce vor fi introduse in conformitate cu Directiva
INSPIRE, urmarind specificatiile pentru bazele de date geospatiale ale ariilor
protejate, dupa cum urmeaza:

o Setul de date spatiale se realizeaza, in mod unitar, cu respectarea
prevederilor OG nr. 4/2010 privind instituirea Infrastructurii nationale pentru
informatii spatiale in Romania, precum si a specificatiilor tehnice INSPIRE
privind realizarea seturilor de date privind siturile protejate (D2.8.1. INSPIRE
Data Specification on Protected Sites);

o Seturile de date spatiale se vor realiza cu precizia aferenta scarii
1:5000 si cu respectarea specificatiilor tehnice disponibile la nivelul CE,
conform Directivei INSPIRE, specifice fiecarui set de date spatiale realizat;

o Pentru trasarea detaliilor topografice din interiorul ariei protejate vor
fi utilizate planuri de baza 1:5000 sau 1:10000 si ortofotoplanuri, precum si
datele puse la dispozitie de catre institutiile responsabile cu implementarea
diferitelor teme aferente Directivei INSPIRE;

o Structura bazei de date GIS trebuie sa fie definita in functie de
tipurile de date integrate in sistem, astfel incat sa acopere intreg domeniul
specific ariei protejate;

o Formatul digital al bazelor de date cartografice trebuie sa permita
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interoperabilitatea intre diferite programe de analiza GIS si sa se realizeze in
concordanta cu specificatiile INSPIRE pentru bazele de date geospatiale ale
ariilor protejate;

o Formatul bazelor de date geospatiale agreat este geodatabase, in caz
contrar acesta trebuie sa fie prezentat in format XML sau shapefile (forma
interoperabila gratuita);

o Masuratorile si inregistrarile GPS din teren vor respecta o structura
de date care sa permitda incarcarea/stocarea acestora automat in baza de
date GIS;

o Fiecarei baze de date geospatiale i se va crea o topologie si vor fi
eliminate erorile de digitizare;

o Hartile vor fi etichetate tinandu-se seama de semnele conventionale
cartografice existente;

o Metadatele vor fi introduse in conformitate cu Directiva INSPIRE,
urmarind specificatiile pentru bazele de date geospatiale ale ariilor protejate.

Ghidul Solicitantului nu impune o structura fizica, implementata in
prealabil in formatul vizat si oferita "la cheie", ci impune implementarea
acesteia in conformitate cu specificatiile INSPIRE citate anterior si care
trebuiesc cunoscute de contestator

Autoritate contractanta urmareste ca in cadrul contractului, baza de
date sa fie creata si totodata validata de experti competenti, conform
Specificatiilor INSPIRE, tocmai pentru a se asigura de calitatea livrabilelor.

Totodata, baza de date trebuie sa fie optimizata, astfel incat sa
acopere intreg domeniul specific ariilor protejate si sa raspunda tuturor
cerintelor din proiectul curent (colectare, cartare, raportare), intr-un mod
automat, asa cum solicita Ghidul Solicitantului, cat mai eficient si integrat
prin prisma sistemelor GIS cu care se interfateteaza, astfel incat bazele de
date sa fie accesibile automat expertilor. Seturile de date geospatiale pe
care contestatorul le precizeaza nici nu ar putea sa existe in lipsa unei baze
de date, care sa respecte cerintele impuse.

De asemenea, proiectul va avea ca referinta clara, impusa prin Ghidul
Solicitantului, regulile de implementare INSPIRF, adoptate pe urmatoarele
categorii:

. Metadate - http://inspire.ec.europa.eu/metadata/6541;
O Ghiduri Tehnice pentru crearea si intretinerea metadatelor (cf. ISO

19115 Si ISO 19119, ISO/TS 19139:2007)
http://inspire.ec.europa.eu/Technical-Guidelines2/Metadata/6541
. Specificatii de date pentru Arii Protejate -

http://inspirc.ec.curopa.cu/data-spccifications/2892
O Legislatia - IR (Implementing rules) - cetrebuie implementata, la un nivel
abstract.
0 Ghiduri Tehnice pentru seturile de date spatiale din anexele INSPIRE
(Anexa 1 Protected Sites https://inspire-ec-europa_eu/Themes/117/2892)
Totodata, Ghidul Solicitantului mai prevede ca solicitantii isi vor asuma
responsabilitatea ca orice alt sistem GIS sa fie compatibil cu sistemul
Sistemul integrat de Management si Constientizare in Romania al Retelei
...-SINCRON, iar ca urmare rezultatele in materie de structuri, de date
spatiale obtinute in proiectul curent vor fi interoperabile.
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In contextul proiectului, raportat la cele mentionate mai sus,
importanta acestei Directive Inspire la nivel National, dar si complexitatea
Specificatiilor de Date ce trebuiesc transpuse in baza ghidurilor tehnice, din
modele de date in format UML (Unified Modeling Language), asa cum au fost
dezvoltate de Grupurile de Lucru Tematice INSPIRE, in Baze de Date
Geospatiale Operationale, care sa deserveasca atat raportarea in format
INSPIRE, cat si fluxuri automate de colectare din teren a datelor, cu
migrarea automata a masuratorilor si inregistrarilor GPS, asigurand
trasabilitatea acestora, posibilitatea crearii de topologii pentru eliminarea
erorilor de digitizare, analiza si cartarea in vederea obtinerii hartilor suport
pentru Planul de Management este o arhitectura complexa de baze de date
geospatiale, care trebuie sa functioneze optim in cadrul unui sistem de baze
de date care sa genereze seturile de date geospatiale.

Autoritatea contractanta considera ca este absolut esentiala existenta
unui grup de experti, selectati pe criterii profesionale specifice, care sa
proiecteze si sa administreze o astfel de arhitectura de baze de date GIS,
care sa asigure serviciile de dezvoltare, functionare si administrare optima a
bazelor de date GIS, apreciind ca cerintele de calificare impuse nu sunt
deloc disproportionate.

Ca urmare, apreciaza ca cerintele proiectului sunt in concordanta cu
prevederile din Ghidul Solicitantului, respectiv cu Directiva INSPIRE.

Raportat la reitararile din contestatie cu privire la faptul ca sunt prea
multi experti, respectiv cu privire la multitudinea de contracte cu experti mai
putini, autoritatea contractanta reitereaza ca in cazul de fata un expert
poate ocupa mai multe pozitii, in cadrul unor subactivitati diferite.
Contractul presupune 31 de subactivitati un total de 50 de experti care
acopera cca 35000 de ha, care ar trebui parcurse in 9 luni, in conditiile in
care, daca nu sunt angajatii ofertantului, se presupune ca expertii mai au si
alte angajamente.

Autoritatea contractanta considera ca S.C. ... ... S.R.L. urmareste in
principal sa tergiverzeze procedura, respectiv ca este o tactica a celor doua
firme, respectiv S.C. ... ... S.R.L. contesta, alternativ cu S.C. Pro... S.R.L.,
cu care ulterior se asociaza participa la licitatii.

Aceasta invedereaza ca deciziile anterioare de respingere pe fond a
contestatiilor similare privind documentatia de atribuire sunt:

Decizia ... din 25.11.2022 — solutia fiind de respingere pe fond a
contestatiei depuse de de S.C. Pro ... S.R.L. si Decizia ... din 18.07.2022 -
solutia fiind de respingere pe fond a contestatiei depuse de de S.C. Pro ...
S.R.L.

In sustinerea celor afirmate anterior, autoritatea contractant3
insereaza un extras de pe Portalul CNSC.

Fata de cele aratate prin punctul de vedere, autoritatea contractanta
apreciaza ca autoarea contestatiei incearca sa impuna o forma proprie a fisei
de date a achizitiei si a caietului de sarcini.

Asadar, considera sustinerile contestatorului ca fiind nefondate,
respectiv ca prin invocarea unor nereguli nereale aceasta urmareste sa
creeze aparenta unei documentatii cu probleme pentru a forta modificari, pe
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care le-a mentionat explicit in contestatie, transformata partial in oferta
tehnica.

In opinia sa, contestatoarea doreste sa se substituie autoritatii
contractante si sa faca ea documentatia de atribuire.

In replica, contestatoarea a formulat concluzii scrise, transmise cu
adresa nr. 982/31.03.2023, inregistrata la Consiliu sub nr.
17644/03.04.2023, prin care solicita Consiliului sa admita contestatia astfel
cum a fost formulata.

In prealabil, contestatoarea arata ca daca s-ar valida rationamentul
autoritatii contractante, in sensul ca sustinerile din contestatie sunt
nefondate, intrucdt toate aspectele contestate au facut obiectul unei
verificari tehnico-economice, fiind fundamentate in Strategia de contractare
verificata de ANAP, ar insemna ca nicio contestatie sa nu poata fi admisa
vreodata, intrucat orice anunt de participare publicat a fost in prealabil
aprobat in urma unei verificari tehnico-economice. O astfel de concluzie este
apreciata ca fiind absurda si contrazice insasi ratiunea de a fi a posibilitatii
de a formula contestatie impotriva documentatiei de atribuire intocmita in
aceste proceduri.

In ceea ce priveste cerinta privind numarul de 20 experti GIS in cadrul
echipei de proiect, arata ca autoritatea contractanta nu a raspuns in mod
direct argumentelor din contestatie, prin a explica in concret care sunt
motivele pentru care, in ceea ce priveste Iintocmirea planului de
management aferent Parcului National ... — ..., ar fi necesar un numar de 6
ori mai mare de experti GIS decat in cazul altor parcuri nationale pentru
care au fost intocmite planuri de management.

In opinia petentei, autoritatea incearca sa induca in eroare Consiliul,
prin crearea aparentei ca aceasta cerinta, in realitate, nu impune ofertantilor
sa identifice 20 de experti GIS, numarul total de experti fiind mult mai
scazut. Acest argument ar fi putut fi validat doar daca prin contestatie ar fi
fost criticat numarul total de experti solicitati de autoritatea contractants,
insa a fost ridicata in mod specific problema numarului de experti GIS, care
indiferent daca pot indeplini concomitent in cadrul proiectului rolul de inginer
silvic sau biolog, tot trebuie sa fie in numar total de 20. Asadar, considera
ca argumentele explicitate in contestatie prin care s-a araatat ca aceasta
cerintd este disproportionata si restrange concurenta, raman in picioare.

In continuare, aratda ca desi autoritatea contractanta sustine ca nu a
cerut ofertantilor sa aiba expertii angajati, ci doar declaratie de
disponibilitate, legalitatea unei astfel de cerinte nu se apreciaza in functie de
calitatea expertilor in cadrul ofertantului, ori posibilitatea de a avea terti
sustinatori sau alti subcontractanti, ci la care este nivelul cerintelor strict
necesare pentru a se asigura indeplinirea in conditii optime a contractului,
respectiv, daca o astfel de cerinta favorizeaza in mod nejustificat anumiti
operatori economici.

Contestatoarea considera ca a demonstrat in mod concret in cadrul
contestatiei faptul ca aceasta cerinta este nelegala prin prisma acestor
criterii, dar suplimentar, a solicitat un punct de vedere din partea a doi
experti referitor la aceasta cerinta, care au validat teza sa, aratand
urmatoarele:
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La solicitarea (3) sa estimati numarul maxim de experti GIS care ar
trebui implicati pentru a efectua activitatile de mai jos in cadrul proiectului,
tinand cont ca suprafata parcului si a siturilor ... suprapuse este de circa
8000 de ha numarul habitatelor de interes comunitar din parc este de 23 si
numarul speciilor de 173. Durata estimata a activitatii este de 9 luni.

In mod normal o echipa formata din 2 experti GIS experimentati ar
putea indeplini sarcinile aferente in durata de timp estimata. (raspuns
expert Malay Cristian-Valeriu)

Numarul de specialisti GIS de care ati avea nevoie, estimat de mine, in
functie de cerintele proiectului ar fi 3-4. (raspuns expert ...)

Sustinerile autoritatii contractante in sensul ca cei doi specialisti sunt
colegii administratorului societatii sunt apreciate ca fiind complet
nefundamentate si calomnioase la adresa SC ... ... SRL, petenta subliniind
ca intentia sa este doar sa participe in cadrul procedurii in conditii de
egalitate si transparenta.

In ceea ce priveste referirea autoritatii contractante la O.G. nr. 4/2010
privind instituirea Infrastructurii Nationale pentru Informatii Spatiale in
Romania, precum si a specificatiilor tehnice INSPIRE privind realizarea
seturilor de date privind siturile protejate, arata ca argumentele acesteia nu
sunt de natura sa invalideze sustinerile din cuprinsul contestatiei. Toate
proiectele de intocmire a planurilor de management pentru arii naturale
protejate trebuie sa respecte aceleasi prevederi legale, aceasta afirmatie
nefiind susceptibilda sa demonstreze, in sine, de ce in cadrul acestui proiect
sunt necesari 20 de experti GIS, cand in alte arii naturale protejate mai
vaste sunt solicitati 3 astfel de experti.

Astfel, contestatoarea considera ca autoritatea contractanta nu a
raspuns criticilor din contestatie si nu a demonstrat, in concret, ca aceasta
cerinta respecta imperativele legii. In opinia sa, aceasta a evitat in mod
categoric sa demonstreze de ce Parcul Natural ... ... prezintda elemente
cantitative si calitative care sa justifice prezenta a 20 de experti GIS in
cadrul proiectului, limitdndu-se la afirmatii generale precum si faptul ca
acestea ar fi exigentele specifice impuse de valoarea, natura si
complexitatea contractului, desi au fost prezentate alte achizitii din cadrul
altor parcuri nationale din care rezulta exact contrariul.

In ceea ce priveste cerinta privind licentele GIS, aratd c& prin punctul
de vedere formulat autoritatea contractanta mentioneaza ca trimiterea la
art. 156 din Legea nr. 98/2016 este fara fundament, insa considera ca
autoritatea contractanta nu face nimic altceva decat sa denatureze
afirmatiile din contestatie printr-o interpretare excesiva in sensul ca s-ar
solicita introducerea unei conditii de softuri ,piratate", respectiv refuza
introducerea sintagmei ,prin echivalent" fara nicio ratiune, desi aceasta este
0 masura prevazuta de lege (art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016).

Fata de argumentele autoritatii contractanta, contestatoarea
precizeaza ca nu a solicitat in niciun moment inserarea unei cerinte care sa
permita utilizarea de softuri piratate, ci utilizarea unor softuri echivalente
celor GIS, cum sunt cele open source, care asigura aceeasi functionalitate.
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De asemenea, precizeaza ca, desi In analiza sa autoritatea
contractanta a precizat ca documentatia de atribuire nu face referire ca
cerintele pot fi indeplinite , prin echivalent", cat timp nu a impus marci sau
producatori, insa omite ca textul de lege invocat prevede ca cerinta nu
trebuie sa se refere la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o productie
specifica.

Cerinta din documentatia de atribuire face referire la un anumit TIP de
licenta, respectiv licenta GIS, desi executarea contractului ar putea fi facuta
cu un tip de licenta open source, lucru confirmat de raspunsurile
specialistilor in materie.

Drept urmare, petenta considera ca modalitatea in care a fost
intocmita documentatia de atribuire nu permite, in prezent, indeplinirea
conditiei privind detinerea licentelor GIS si prin echivalent, contrar
dispozitiilor legale precizate mai sus si contrar faptului ca exista alte solutii
echivalente valide si utilizate in cadrul altor contracte similare.

Contestatoarea recunoaste prerogativa autoritatii contractante de a
impune cerinte prin documentatia de atribuire care sa asigure executarea
contractului in conditii optime, insa considera ca aceste cerinte trebuie sa
respecte principiile reglementate in materia achizitiilor publice, cu asigurarea
unui tratament egal pentru toti ofertantii.

Aceasta mai sustine ca intelege ratiunea pentru care autoritatea
contractanta refuza vehement introducerea mentiunii ,prin echivalent" si
considera ca aceasta atitudine de a refuza introducerea unei mentiuni care
sa asigure un echilibru concurential nu denota decat ca autoritatea
contractanta favorizeaza in mod evident un anumit ofertant, despre care are
cunostinta ca este singurul care intruneste toate conditiile impuse.

Nicio referire la posibilitatea demonstrarii ,in echivalent" a detinerii
acestor licente nu creeaza o situatie care contravine flagrant nu numai
dispozitiilor legale nationale si comunitare, ci si practicii existente. De
asemenea, considera ca impunerea cerintelor privind doar un anumit tip de
licente reprezinta un obstacol pentru concurenta care ar putea propune prin
oferta licente open source, functional echivalente.

Aceste conditionari sunt de natura sa incalce principiul utilizarii
eficiente a fondurilor publice, pentru ca numai anumiti operatori economici
vor putea depune o ofertda care respecta toate conditiile impuse de
autoritatea contractanta, ceea ce va conduce la diminuarea semnificativa a
concurentei intre operatorii economici, fiind de natura sa conduca la
cresterea preturilor de achizitie.

Contestatoarea arata ca, jurisprudential (intr-o speta unde s-a transat
exact chestiunea legata de lipsa existentei mentiunii prin echivalent) a fost
retinut ca restrictiile din documentatia de atribuire trebuie sa fie justificata,
astfel incat sa asigure o concurenta efectiva intre operatorii economici.

Imposibilitatea indeplinirii criteriului de atribuire reglementat prin
documentatia de atribuire prin echivalent incalca in mod flagrant principiul
nediscriminarii si al tratamentului egal, intrucat anihileaza orice incercare a
operatorilor economici care au capacitatea tehnica necesara sa execute
contractul, insa detin alte licente open source, diferite de cele solicitate prin
caietul de sarcini, dar echivalente acestora.
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Avand in vedere aceste aspecte, dar si cele expuse pe larg in cuprinsul
contestatiei, contestatoarea solicita Consiliului sa admita contestatia astfel
cum a fost formulata.

Autoritatea contractanta a raspuns prin adresa nr.
156/UIP/04.03.2023, inregistrata la Consiliu sub nr. 17960/03.04.2023, prin
care formuleaza completari la punctul de vedere pe fond.

Autoritatea contractanta reitereaza ca un expert poate ocupa mai
multe pozitii, dar in cadrul unor subactivitati diferite.

De exemplu, expertul GIS de la Subactivitatea Al. 1 - Actualizarea
informatiilor privind inventarierea, cartarea, evaluarea starii de conservare,
identificarea amenintarilor actuale si potentiale si stabilirea masurilor de
management in vederea mentinerii intr-o stare favorabila de conservare
speciilor de mamifere de importanta comunitara/nationala (altele decat
chiropterele) poate fi expert GIS in cadrul Subactivitatii Al. 2 - Actualizarea
informatiilor privind inventarierea, cartarea, evaluarea starii de conservare,
identificarea amenintarilor actuale si potentiale si stabilirea masurilor de
management in vederea mentinerii intr-o stare favorabila de conservare
speciilor de chiroptere, conditionarea fiind respectarea timpului legal de
munca si sa existe calificarea.

Autoritatea contractanta face precizarea ca, desi se insista foarte mult
pe utilizarea termenului de echivalent, a aratat ca nu a impus marci sau
producatori, ci a cerut licente GIS, astfel ca nu ne afla sub incidenta art. 156
din Legea nr. 98/2016.

Autoritatea contractanta intelege, prin insistarea asupra termenului
echivalent, ca ar fi o problema cu sintagma licenta GIS, prin aceasta
contestatorul intelegand ca impune un anumit tip de licenta, anume de tipul
GIS.

In legdturd cu domeniul biodiversitatii si cu ariile naturale protejate,
ministerul de resort, respectiv Ministerul Mediului, Apelor Padurilor, se refera
fara echivoc la GIS, aceasta fiind cerinta pentru integrarea informatiilor
referitoare la ariiile naturale protejate in baza de date nationala.

In sustinere, redd precizérile Ministerului Mediului, Apelor P&durilor
legate de GIS, asa cum apar acestea pe pagina web a institutiei:
http://www.mmediu.ro/articol/date-gis/434.

De asemenea, arata ca, tot in cadrul unui proiect POIM, cum este cel
ce face obiectul contestatiei, RNP ... - ...... Valea ... R.A. achizitioneaza
licente GIS, spre exemplificare prezentand captura de ecran din Anuntul
pentru achizitia directa/intregul anunt.

Totodata, arata ca diferite ministere - Ministerul Investitiilor Proiectelor
Europene, primarii, alte autoritati publice achizitioneaza 1in scopuri
comparabile licente GIS si nu pun problema echivalentei.

Concluzionand, arata ca sunt foarte multe achizitii de acest tip, fiind
clar ca de licente GIS este nevoie si nu exista optiunea echivalentei.

SC ... ... SRL a inaintat Consiliului contestatia de fata, indeplinind
procedura stabilita la art. 61* alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si depunand
Recipisa de consemnare nr. ... din 20.03.2023, in valoare de ... lei,
constituita la CEC BANK - Sucursala ....
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Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de 30
de zile de la data ramanerii definitive a deciziei, in temeiul art. 61* alin. (5),
(6) si (7) din Legea nr. 101/2016.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la dosarul
cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

In calitate de autoritate contractanta, ... - ...-... R.A. a initiat
procedura de atribuire, prin licitatie deschisa, a contractului de achizitie
publica avand ca obiect ,Servicii pentru elaborarea studiilor de inventariere,
cartare si evaluare a starii de conservare a speciilor salbatice de interes
comunitar/national  in vederea determindrii  masurilor  pentru
mentinerea/imbundatatirea starii de conservare a speciilor si habitatelor de
importantd comunitara/ nationala, elaborare studiu socio-economic, plan
monitorizare, plan de management, baze de date", prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr. ... din 05.03.2023, impreuna cu documentatia
de atribuire aferenta.

Valoarea estimata a contractului este de 2.920.000 lei, iar criteriul de
atribuire este ,cel mai bun raport calitate - pret”.

Impotriva documentatiei de atribuire, SC ... SRL a formulat prezenta
contestatie.

O prima critica din contestatie vizeaza prevederea caietului de sarcini
privind numarul de 14 experti GIS, 4 experti GIS si baze de date mediu fizic,
forme de proprietate, regim administrare, folosinta terenuri si 2 experti GIS
si baze de date, in total 20 de experti, sustinand ca serviciile acestui
contract pot fi prestate si cu un numar de 6-7 ori mai mic, repsctiv 3-4
astfel de experti.

In contestatie sunt invocate mai multe proceduri de atribuire, care au
avut valori estimate comparabile si chiar mult mai mari si in care s-au
solicitat 2-4 astfel de experti.

La randul sau, autoritatea contractanta invoca complexitatea ridicata a
contractului, precum si faptul ca toate documentele achizitiei, inclusiv
prevederile privind numarul de experti din domeniul GIS s-a facut cu
respectarea Ghidului solicitantului, Cererii de finantare, Modelului de fisa de
date si Directivei INSPIRE.

De asemenea, autoritatea contractanta invoca alte proceduri similare
in care s-a prevazut un numar comparabil de experti din domeniul GIS cu
cel din prezenta procedura.

In solutionarea acestei critici, Consiliul retine ca obiectul procedurii,
asa cum este prevazut la pct. II.2.4) Descrierea achizitiei publice din
anuntul de partcipare si fisa de date a achizitiei il reprezinta: ,,Servicii pentru
elaborarea studiilor de inventariere, cartare si evaluare a starii de
conservare a speciilor salbatice de interes comunitar/national in vederea
determinarii masurilor pentru mentinerea/imbunatatirea starii de conservare
a speciilor si habitatelor de importanta comunitara/nationala, la nivelul
ariilor naturale protejate ... ...-..., (...) elaborare studiu socio-economic,
elaborare plan monitorizare, elaborare plan de management, elaborare
harti GIS si baze de date”.
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Totodata, in caietul de sarcini, autoritatea contractanta motiveaza
necesitatea numarului de astfel de experti, astfel:

»8. Resurse umane si materiale

8.1. Echipa de proiect

Echipa ofertantului va fi formata din numarul minim de experti cheie
solicitati in fisa de date si in caietul de sarcini, dar si din alti experti non-
cheie pe care ofertantul 1i va pune la dispozitie pentru indeplinirea
obligatiilor contractuale. Proiectul vizeaza activitati similare de inventariere,
cartare, analiza starii de conservare, etc., pe diferite domenii de
specializare.

Fiecare activitate necesita o echipa pluridisciplinara, alcatuita din
experti de mai multe categorii, rezultatele fiind documente complexe, ce
includ informatii din mai multe specialitati (studii stiintifice pe diferite
domenii, harti, baze de date, alte categorii de informatii conform
cerintelor Caietului de Sarcini, Cererii de Finantare, Ghidului programului de
finantare si legislatiei in vigoare. Numarul expertilor si categoria fiecaruia s-
a stabilit pentru fiecare activitate de baza in parte prin Cererea de finantare,
fiind fundamentat in functie de specificul fiecarei activitati principale, de
suprafata ariilor protejate ce fac obiectul contractului, a volumului de munca
si complexitatii activitatilor, a gradului de dificultate a terenului, de perioada
relativ scurta de implementare, precum si de faptul ca exista o
suprapunere mare intre activitatile de colectare date din teren
datoritd perioadelor optime in care pot fi colectate in bune conditii
informatiile cu privire la speciile si habitatele vizate de proiect, asigurdndu-
se in acest fel o corectitudine a datelor, necesara fundamentarii in bune
conditii a planului integrat de management care se va aproba prin ordin de
ministru. La intocmirea ofertei tehnice se va tine cont de faptul ca expertii
cheie au rol de coordonare, de interpretare a datelor furnizate de ceilalti
experti non-cheie si de asemenea vor avea rolul principal in elaborarea
livrabilelor (rezultatele) contractului corelat cu indicatorii de performanta.
Expertii non-cheie sunt responsabili de culegerea datelor din teren,
furnizarea de informatii catre expertii cheie, participarea la elaborarea
livrabilelor (rezultatelor) corelat cu indicatorii de performanta.

Totodata este obligatorie implicarea a 14 specialisti GIS, al caror
rol va consta in culegerea de date din teren, realizarea hartilor de
distributie pentru speciile si habitatele vizate de contract,
prelucrarea datelor din teren, interpretarea statistica, participarea
la activitatile de teren de inventariere si cartare, oferirea suportului
informatic pentru celelelalte categorii de experti implicati, astfel
incat activitatile de cartare, culegere automata de date, prelucrare,
interpretare, realizare harti de distributie sa se desfasoare in
conditii optime, tinand seama si de faptul ca timpul de lucru este
scurt, suprafetele de teren de parcurs sunt mari iar activitatile de
teren se pot desfasura cu precadere doar pe parcursul unui singur
sezon de vegetatie, acesti experti fiind implicati in implementarea
activitatilor 1.1 - 1.7., si 2.1., pe intreaga suprafata vizata de
proiect.
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De asemenea, la elaborarea ofertei, ofertantul va tine seama de
numarul mare de specii si de habitate, de faptul ca activitatile se vor
desfasura in 8 arii naturale protejate dintre care 3 ocupd suprafete
importante, de faptul ca perioadele optime de culegere a datelor pe
fiecare activitate se suprapun in cea mai mare parte a activitatilor,
rezultdnd o perioada de timp scurta in care acestea vor putea fi
colectate cu acuratetea necesara, astfel ca finalizarea in bune conditii a
contractului, implicit asigurarea calitatii studiilor ce vor servi ca suport
actului de legiferare (Ordinul de Ministru pentru aprobarea planului de
management integrat) depinde de asigurarea atadt a numarului de experti
GIS cét si a calificarii acestora.

Contractul vizeaza in cele 9 de luni de implementare si alte activitati,
dependente de finalizarea la timp a celor in care sunt implicati specialistii
GIS, specialistii GIS si baze de date mediu fizic, forme de proprietate, regim
administrare, folosinta terenuri si expertii GIS si baze de date, asa cum sunt
cele privind elaborarea planurilor de monitorizare, a planurilor de
management, dezbaterile publice cu factorii interesati si comunitatile locale,
intalnirile de lucru pentru analiza masurilor de management propuse.

Patru specialisti GIS si baze de date mediu fizic, forme de
proprietate, regim administrare, folosita terenuri vor fi implicati in
activitati de cartare a mediului fizic, de identificare a proprietarilor,
administratorilor, categoriilor de folosinta a terenurilor, de realizare
a hartilor si rapoartelor tehnice ale acestor activitati. Specialistii vor
trebui sa colecteze din surse diferite si chiar baze de date diferite,
date cat mai precise cu privire la mediul fizic, de identificare a
proprietarilor, a administratorilor, stabilirii categoriilor de folosinta
a terenurilor si delimitarii acestora, avand astfel rol in
implementarea activitatilor 4.1 si 4.2.

Totodata, 2 experti GIS si baze de date vor realiza bazele de
date ale proiectului, baze la nivelul carora se vor integra absolut
toate informatiile culese din teren, de pe toate activitatile
proiectului, baze de date care necesita o anumita structura si care trebuie
sa raspunda atat cerintelor suport pentru Planul integrat de Management
conform prevederilor Ordinului 304/2018 emis de Ministerul Mediului, cu
modificarile si completarile ulterioare / actului normativ care il abroga,
raportarilor conform Directivei INSPIRE, cat si activitatilor operationale, de
productie, din proiect, avand astfel rol in implementarea activitatii 5.1.
In plus, aceste baze de date necesitda o administrare pe toata perioada
proiectului, deci implica asigurarea managementului eficient al bazelor de
date. Aceste aspecte nu pot fi realizate oricum, ci, doar conform
prevederilor Ghidului Solicitantului pentru programul de finantare, in
conformitate cu Directiva INSPIRE a Uniunii Europene, urmarind astfel, atat
specificatiile tehnice privind realizarea bazelor de date geospatiale ale ariilor
protejate, cat si alte categorii de date ce vor fi integrate in acestea.”

Consiliul retine ca, potrivit acestei motivari a autoritatii contractante,
expertii din domeniul GIS participa in mod activ fiind indispensabili in 10 din
cele 14 subactivitati ale proiectului, participarea acestora nefiind necesara
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doar in faza de finalizare a proiectului, asa cum sustine contestatoarea, ci pe
toata perioada de implementare a proicetului.

Consiliul retine ca pe langa cei 20 de experti in domeniul GIS,
autoritatea contractanta mai solicita inca 30 de alti experti, respectiv: 2
experti mamalogi, 2 experti chiropterologi, 2 experti ihtiologi, 2 experti
herpetofauna, 4 experti plante, 3 experti ornitologi, 4 experti nevertebrate,
2 experti habitate forestiere, 2 experti habitate de pajisti/tufisuri/fanete, 1
expert habitate cavernicole, 1 expert sociolog, 1 expert economist, 1 expert
in monitorizare si 2 experti elaborare planuri de management.

Potrivit caietului de sarcini, prezenta procedura de atribuire contine 5
activitati cu 14 subactivitati, astfel:

Activitatea 1. Actualizarea datelor privind inventarierea, cartarea,
evaluarea starii de conservare, identificarea amenintarilor actuale si
potentiale si stabilirea masurilor de management in vederea mentinerii intr-
o stare favorabila de conservare a speciilor de importanta comunitara si
nationala pentru care au fost declarate ariile naturale protejate ... ... ey
ROSCI0O027 ...-..., ROSPAOO18 ...-... si rezervatiile suprapuse cu acestea.

Aceasta activitate cuprinde 7 subactivitati, astfel:

- Al1.1 - pentru 10 specii de mamifere (altele decat chiroptere);

- A1.2 - pentru 4 specii de chiroptere;

- A1.3 - pentru 8 specii de ihtiofauna;

- A1.4 - pentru 13 specii de herpetofauna;

- A1.5 - pentru 119 specii de plante;

- A1.6 - pentru 37 specii de pasari;

- A1.7 - pentru 19 specii de nevertebrate;

Pentru fiecare dintre aceste subactivitati se asteapta obtinerea
urmatoarelor rezultate, prevazute si in Cererea de finantare:

- 1 studiu de evaluare a starii de conservare (incluzand date despre
efectivele populatiilor) pentru numarul specificat de specii de mamifere
(altele decat chiropterele)/chiroptere/ihtiofauna/herpetofauna/plante/
pasari/nevertebrate de interes comunitar/national si cuprinzand 1 set de
date cu informatii GPS cu privire la localizarea acestora;

- 1 set harti GIS de distributie pentru numarul de specii de
mamifere (altele decat chiropterele) /chiroptere/ ihtiofauna/ herpetofauna/
plante/ pasari/ nevertebrate de interes comunitar/ national;

- 1 set de harti GIS de presiuni/amenintari/impacturi pentru
numarul de specii de mamifere (altele decat chiropterele) /chiroptere/
ihtiofauna/ herpetofauna/ plante/ pasari/ nevertebrate de interes comunitar/
national.

Activitatea 2. Inventarierea, cartarea, evaluarea starii de conservare,
identificarea amenintarilor actuale si potentiale si stabilirea masurilor de
management in vederea mentinerii intr-o stare favorabila de conservare a
habitatelor de importanta comunitara pentru care a fost desemnat situl
ROSCIO027 ...-... si a rezervatiilor suprapuse cu acesta.

Aceasta activitate contine o singura subactivitate.

Rezultateale asteptate pentru aceasta subactivitate sunt urmatoarele:

- 1 studiu de evaluare a starii de conservare (incluzand date despre
gradul de degradare) pentru 23 tipuri de habitate de importanta comunitara
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si cuprinzand 1 set de date cu informatii GPS cu privire la localizarea
punctelor de evaluare a habitatelor;

- 1 set harti GIS de distributie pentru cele 23 habitate de
importanta comunitara;

- 1 set de harti GIS de presiuni/amenintari/impacturi pentru 23
habitate de importanta.

Activitatea 3. Elaborarea studiului socio-economic si a strategiei de
vizitare in vederea fundamentarii planului de management/masurilor de
conservare elaborate prin  proiectul propus, la nivelul ariilor
protejate ... ... -..., ROSCI0027 ...-..., ROSPA0018 ...-... si a rezervatiilor
suprapuse cu acestea.

Si aceasta activitate contine tot o singura subactivitate.

Rezultate asteptate (cuantificate):

- 1 studiu socio-economic pentru ariile protejate ROSCI0027 ...-...,
ROSPA0018 ...-... (exceptand portiunea care se suprapune cu
ROSCIO033 ...-...), ... ... -... Si a rezervatiilor suprapuse cu acestea.

Activitatea 4. Elaborarea hartilor mediului fizic si a altor
documente specifice necesare revizuirii planului de management pentru
ariile protejate ... ...... , ROSCI0027 ...-..., ROSPA0O0O18 ...-... si a
rezervatiilor suprapuse cu acestea.

Cuprinde doua subactivitati, respectiv:

Subactivitatea 4.1 Colectarea datelor necesare cartarii mediului fizic
(geologie, geomorfologie, hipsometrie, hidrologie, soluri, temperaturi,
precipitatii, preliminara de vegetatie) in vederea realizarii hartilor necesare
planului de management al ariilor protejate ... ... -..., ROSCI0027 ...-...,
ROSPAOO18 ...-... si a rezervatiilor suprapuse cu acestea.

Rezultate asteptate pentru aceasta subactivitate:

- 1 set de 8 harti in format GIS (harta geologica, harta
geomorfologica, harta pedologica, harta hidrografica, harta hipsometrica,
harta temperaturilor, harta precipitatiilor, harta preliminara a vegetatiei)
pentru ariile protejate ROSCI0027 ...-..., ROSPA0018 ...-... (exceptand
portiunea care se suprapune cu ROSCI0033 ...-...), ... ... -... Si a rezervatiilor
suprapuse cu acestea.

Subactivitatea 4.2. Identificarea si cartarea formelor de proprietate
ale terenurilor, a regimului de administrare si a folosintei terenului din ariile

naturale protejate ... ... -..., ROSCI0027 ...-..., ROSPA0018 ...-... (exceptand
portiunea suprapusa cu ROSCI0O033 ...-...) si a rezervatiilor suprapuse cu
acestea.

Rezultatele asteptate pentru aceasta subactivitate sunt urmatoarele:
- 1 raport privind formele de proprietate, regimul de administrare si
folosinta terenurilor (proprietari, suprafete, administratori) pentru ariile

protejate ROSCI0027 ...-..., ROSPA0018 ...-... (exceptand portiunea care se
suprapune cu ROSCIO0033 ...-...), ... ... -... Si a rezervatiilor suprapuse cu
acestea;

- 1 set de 3 harti in format digital cu formele de proprietate asupra
terenurilor, regimul de administrare si folosinta terenului pentru ariile
protejate ROSCI0027 ...-..., ROSPA0018 ...-... (exceptand portiunea care se
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suprapune cu ROSCIO033 ...-...), ... ... -... Si a rezervatiilor suprapuse cu
acestea;

Activitatea 5. Revizuirea planului integrat de management pentru
ariile protejate ... ...-..., ROSCI0027 ...-..., ROSPA0018 ...-... si a
rezervatiilor suprapuse cu acestea.

Aceasta activitate cuprinde 3 subactivitati, astfel:

Subactivitatea 5.1 Elaborarea bazei de date electronice necesare
planului de management pentru ... ...-..., ROSCI0027 ...-...,
ROSPAOO18 ...-... si a rezervatiilor suprapuse total sau partial cu acestea.

Rezultate asteptate (cuantificate)

- o baza de date geospatiala pentru ariile naturale
protejate ... ... -..., ROSCI0027 ...-..., ROSPAQO018 ... - ... si rezervatiile
suprapuse cu acestea;

Subactivitatea 5.2. Actualizarea metodelor si protocoalelor de
monitorizare in vederea evaluarii succesului masurilor de management
propuse in mentinerea starii favorabile de conservare a speciilor si
habitatelor de importanta comunitara pentru care au fost declarate ariile
naturale protejate ... ...-..., ROSCI0027 ...-..., ROSPA0018 ...-... si a
rzervatiilor suprapuse total sau partial cu acestea.

Rezultate asteptate:

- 1 ,Plan de monitorizare a eficientei masurilor de management in
conservarea speciilor si habitatelor” pentru 23 tipuri de habitate, 10 specii
de mamifere, 4 specii de chiroptere, 8 specii de pesti, 13 specii de
herpetofauna, 119 specii de plante, 37 specii de pasari si 19 specii de
nevertebrate de interes comunitar/national;

- 233 protocoale de monitorizare pentru 23 habitate, 10 specii de
mamifere, 4 specii de chiroptere, 8 specii de pesti, 13 specii de
herpetofauna, 119 specii de plante, 19 specii de nevertebrate si 37 de specii
de pasari;

- participarea la 2 intalniri pe monitorizare.

Subactivitatea 5.3. Revizuirea planului integrat de management
pentru ariile naturale protejate ... ...-..., ROSCI0027 ...-...,
ROSPAOO18 ...-... si a rezervatiilor suprapuse total sau partial cu acestea.

Rezultate asteptat:

- 1 plan integrat de management;

- participarea la 3 intalniri pe plan de management.

Prin urmare, pentru marea majoritate a subactivitatilor se urmareste
realizarea de harti de distributie pentru speciile si habitatele vizate de
contract, care este specialitatea exclusiva a expertilor din domeniul GIS.

Consiliul retine ca chiar prin Cererea de finantare, sunt precizati
expertii care vor participa la fiecare subactivitate in parte, astfel:

- Al1.1 - pentru 10 specii de mamifere (altele decéat chiroptere);

~Resurse necesare: 2 specialisti mamifere, 2 specialisti GIS”;

- A1.2 - pentru 4 specii de chiroptere;

~Resurse necesare: 2 specialisti chiropterologi, 2 specialisti GIS”;

- A1.3 - pentru 8 specii de ihtiofauna;

~Resurse necesare: 2 specialisti ihtiologi, 2 specialisti GIS”;

- A1.4 - pentru 13 specii de herpetofauna;
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~Resurse necesare: 2 specialisti herpetofauna, 2 specialisti GIS”;

- A1.5 - pentru 119 specii de plante;

~Specialistii GIS ai subcontractantului (nota Consiliului- ofertantului)
vor intocmi hartile digitale si vor furniza datele pentru realizarea bazei de
date in cadrul subactivitatii 5.1".

- A1.6 - pentru 37 specii de pasari;

~Resurse necesare: 2 specialisti ornitologi, 2 specialisti GIS”;

- Al.7 - pentru 19 specii de nevertebrate;

~Resurse necesare: 4 specialisti nevertebrate, 2 specialisti GIS”;

Subactivitatea 4.1 Colectarea datelor necesare cartarii mediului fizic

~Resurse necesare: pentru realizarea acestei actiuni este nevoie de 2
specialisti GIS si baze de date, care vor face munca de teren si pe cea de
birou.”

Subactivitatea 4.2. Identificarea si cartarea formelor de proprietate ale
terenurilor, a regimului de administrare si a folosintei terenului ,Resurse
necesare: 2 specialisti GIS si baze de date, care vor face munca de teren si
pe cea de birou.”

Subactivitatea 5.1 Elaborarea bazei de date electronice necesare
planului de management

~Resurse necesare: 2 experti GIS si baze de date.”

Consiliul constata, astfel, ca autoritatea contractanta a tinut seama la
stabilirea expertilor, atat in Cererea de finantare, cat si in documentele
achizitiei, de rezultatele preconizate a se obtine in cadrul acestui contract,
respectiv multimea hartilor GIS si a bazelor de date care urmeaza a se
preda, la intocmirea carora participarea expertilor din domeniul GIS este
determinanta.

Totodata, avand in vedere perioada scurta de timp de doar 9 luni de
zile, autoritatea contractanta a prevazut ca activitatile contractului sa se
poata desfasura simultan.

Ori, in formula propusa de contestatoare, de acceptare a unui numar
de 3-4 experti din domeniul GIS, activitatile nu s-ar putea desfasura
simultan, ceea ce ar face ca perioada efectiva de desfasurare a unei
activitati sa fie redusa de circa 6-7 ori, revenind in medie cca 5 saptamani
pentru o activitate, din totalul de 9 luni alocat pentru intreg contractul.
Daca avem in vedere ca in zona perioada rece este mai indelungata,
ajungand chiar la 4-5 luni, in care cu siguranta nu se pot face observatii cu
privire la nevertebrate, pasari migratoare, herpetofauna si cele mai multe
dintre plante, realizarea contractului in conformitate cu cerintele caietului de
sarcini devenine incerta.

Mai mult, Consiliul constata ca in cadrul procedurilor invocate in
contestatie, potrivit carora numarul expertilor GIS solicitat este de 2-4
experti GIS, caracterul livrabilelor este mult diferit de cel din aceasta
procedura, fiind intocmite studii de specialitate in domeniul biologiei si nu
harti GIS. In acest scop si numarul expertilor din domeniul biologiei este
mult mai mare, fata de cel al expertilor GIS.

Astfel in cazul procedurii initiata prin anuntul de participare
nr. .../14.07.2020, «Servicii de elaborare a studiilor in domeniul mediului
necesare in vederea realizarii planului de management in cadrul proiectului
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»Elaborarea instrumentelor pentru managementul adaptativ al capitalului

natural din ariile protejate ..., ROSCI0002 ..., ROSPA0081 Muntii ... — ... si
ROSCIO016 ...”, proiect cod SMIS 122643 (cod contract C5)», autoritate
contractanta RNP-... Administratia Parcului Natural ... R.A., in caietul de

sarcini s-a prevazut efectuarea a 10 activitati, si anume:

A.1. Elaborarea studiului pentru inventarierea ecosistemelor din
ariile naturale protejate vizate de proiect si de determinare a capacitatii de
suport a acestora.

A.2. Elaborarea studiului referitor Ila mediul abiotic ce
influenteaza speciile si habitatele de interes comunitar din ariile naturale
protejate vizate de proiect.

A.3. Elaborarea studiului referitor la mediul socio-economic si la
situatia terenurilor din ariile naturale protejate vizate de proiect.

A.4. Elaborarea studiului de evaluare a activitatilor cu potential
impact antropic (presiuni si amenintari) ce afecteaza habitatele si speciile
de importanta conservativa din ariile naturale protejate vizate de proiect.

A.5. Analiza calitativa si cantitativa a habitatelor de interes
conservativ din ariile naturale protejate vizate de proiect.

A.6. Analiza calitativa si cantitativa a speciilor de flora si fauna
de interes conservativ, cu exceptia pasarilor, din ROSCI0002 ..., ROSCI0O0I6

. Si ariile naturale protejate de interes national cu care se suprapun
acestea.

A.7. Analiza calitativa si cantitativa a speciilor de pasari de
interes conservativ din ROSPAOO8I Muntii ... - ... si ariile naturale protejate
de interes national cu care se suprapune acesta.

A.8. Elaborarea strategiei de vizitare a ariilor naturale protejate
vizate de proiect.

A.9. Elaborarea strategiei de comunicare a administratorului
ariilor naturale protejate vizate de proiect.

A.10. Realizarea evaluarii strategice de mediu (SEA) pentru Planul
de management elaborat.

Totodata, numarul expertilor din domeniul biologiei este mult mai
mare, fiind un total de 112 experti, astfel:

- 1 coordonator experti specii (altele decat pasari)

- 1 coordonator experti ornitologi

- 1 coordonator experti habitate

- 20 experti ornitologi

- 6 experti habitate forestiere

- 4 experti habitate de stancarie

- 10 experti habitate pesteri

- 7 experti habitate de pajisti

- 5 experti habitate umede

- 9 experti plante

- 2 experti mediu abiotic

- 3 experti sociologi

- 2 experti crustacee

- 4 experti ihtiologi

- 6 experti entomolog/nevertebrate
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- 4 experti herpetologi

- 1 expert mamalog (vidra)

- 8 experti mamifere mari

- 3 experti micromamifere

- 8 experti chiroptere

- 2 experti economia mediului

- 2 experti ecologie sistemica/servicii ecosistemice

- 1 expert pedolog

- 4 experti impact antropic

- 3 experti GIS

- 1 expert SEA

- 2 experti turism

- 2 experti comunicare.”

Prin urmare, in cadrul acestei activitati, in care livrabilele reprezinta
studii de specialitate, analize calitative si cantitative si realizarea unor
strategii, si nu harti GIS, ca in cazul procedurii de fata, proportia expertilor
solicitati este in sensul unui numar mare de experti din domeniul biologiei, si
un numar redus de experti GIS, care participa la intocmirea unor eventuale
harti in cadrul acestor studii.

O situatie similara este si in cazul procedurii care a facut obiectul
anuntului de participare nr. CN .../ 08.07.2021, «Servicii realizare studii
pentru revizuirea planului de management si revizuirea planului de
management in vederea implementarii unor activitati/subactivitati din cadrul
proiectului ,Implementarea masurilor necesare pentru revizuirea planului de

management si promovarea Parcului Natural ... si ariile protejate conexe”,
cod SMIS 137866», autoritate contractanta: ... - Administratia Parcului
Natural ... RA, in care perioada de desfasurare a contractului este de 24
luni.

In cadrul acestui contract urmezd a se efectua urmétoarele activitdti:

~A.1.1. Realizarea unui studiu de reinventariere a speciilor si
habitatelor de interes comunitar si national din RONPA0926 Parcul
Natural ... si ariile naturale protejate conexe, evaluarea starii de conservare
a acestora, evaluarea speciilor invazive si determinarea impactului
activitatilor umane.

- A.1.2. Realizarea unui studiu de reinventariere a factorilor abiotici din
RONPAQ0926 Parcul Natural ... si ariile naturale protejate conexe, ce va sta la
baza revizuirii planului de management.

- A.1.3. Realizarea unui studiu de evaluare socio-economica a
comunitatilor locale din RONPAQ0926 Parcul Natural ... si ariile naturale
protejate conexe, ce va sta la baza revizuirii planului de management.

- A.1.4. Realizarea unui studiu de evaluare a serviciilor ecosistemice
din RONPA0926 Parcul Natural ... si ariile naturale protejate conexe, ce va
sta la baza revizuirii planului de management.

- A.1.5. Revizuirea Planului de management pentru RONPA0926 Parcul
Natural ... si ariile naturale protejate conexe, in concordanta cu standardele
si legislatia in vigoare.”

Prin urmare, activitatile principale constau in realizarea unor studii de
inventariere si a unor studii de evaluare, la care participa marea majoritate
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a expertilor non GIS, si doar, in secundar, de realizarea unei baze de date si
a hartilor in format GIS.

Astfel, in cadrul acestui contract, valoarea serviciilor pentru
realizarea bazei de date si a hartilor in format GIS este de 385.000 lei, ceea
ce reprezintd aproximativ 6% din valoarea estimata a procedurii de
6.512.000, valoare serviciilor de realizare a bazei de date si a hartilor in
format GIS, la care nu participa doar expertii GIS, fiind in buna concordanta
si cu raportul de experti GIS (2 experti GIS) din totalul de 70 de experti
(circa 3%).

In ceea ce priveste procedurile initiate prin anunturile de participare
nr. .../31.10.2018, «Servicii de elaborare a studiilor de biodiversitate
aferente fundamentarii stiintifice a Planului de management in cadrul
proiectului: My SMIS 116950 ,Intarirea capacitatii pentru managementul

adaptativ al capitalului natural din ... ... (incluzdnd rezervatiile 2.494
Gemenele, 2.496 ...), impreuna cu siturile ... suprapuse partial - ROSCI0217
. Si ROSPA0084 Muntii ...”», autoritate contractanta RNP ... - ...... R.A., si

CN .../09.04.2022 «Servicii de elaborare studii de fundamentare plan de
management si elaborare baza de date GIS si harti - in cadrul proiectului
.Imbunatatirea starii de conservare a speciilor si habitatelor de interes

conservativ din ... ... - Valea ... si ariile naturale de interes comunitar si
national suprapuse prin revizuirea planului de management integrat”, cod
SMIS 149842», autoritate contractanta: ... - ...... - VALEA ... RA, Consiliul

are in vedere ca perioadele de desfasurare a acestor contracte este de 15 si
respectiv 19 luni, aproape dubla decat in cazul celei de fata, ceea ce poate
permite participarea expertilor GIS la mai multe activitati, ceea ce nu este
posibil in cazul procedurii contestate.

Prin urmare, Consiliul stabileste ca autoritatea contractanta a stabilit
cerintele documentatiei de atribuire in conformitate cu necesitatea sa, de
realizarea intr-o perioada scurta de timp a tuturor activitatilor prevazute in
Cererea de finantare la nivelul de calitate prevazut in aceasta si preluat de
caietul de sarcini.

In consecinta, Consiliul va respinge critica din contestatie referitoare la
numarul expertilor GIS/GIS si baze de date mediu fizic, forme de
proprietate, regim administrare, folosinta terenuri/GIS si baze de date.

SC ... ... SRL critica si prevederea de la cap. II1.1.3 din fisa de date si
anuntul de participare privind detinerea urmatoarelor:

- Aplicatii software mobile GIS pentru aparatura GPS - minim 8
licente;

- Licenta GIS Server care sa permita cel putin 8 conexiuni online
simultane la baza de date - minim 1 buc;

- Licenta GIS desktop care sa permita analize spatiale si statistice pe
baza de date - minim 10 buc.

Contestatoarea sustine ca nu exista nico justificare pentru a nu fi
permise alte echipamente GIS similare, utilizate in cadrul altor proiecte
similare, unele finalizate si predate beneficiarului.

Contestatoarea prezinta un tabel, conform caruia toate activitatile GIS
prevazute in caietul de sarcini pot fi realizate atat cu aplicatii ArcMap
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(proprietar ...), cat si cu aplicatiile gratuite, open source PostgreSQL sau
QGIS.

In contestatie se sustine ca prin formularea din documentatia de
atribuire se solicita prezentarea unor licente GIS, deci a unor licente din
partea reprezentantului ... in Romania.

Autoritatea contractanta sustine ca a solicitat soft licentiat pentru
echipamentele IT folosite, fiind necesara detinerea de software licentiat.

Autoritatea contractanta nu prezinta niciun punct de vedere cu privire
la acceptarea sau nu si a softurilor open souce, sustinand ca acesta este
apanajul ofertei tehnice si nu al unei contestatii la documentatia de
atribuire.

Consiliul constata ca cerinta documentatiei de atribuire in cauza este
clara, respectiv se solicita 8 buc. licente pentru aplicatii software mobile GIS
pentru aparatura GPS, o licenta GIS Server care sa permita cel putin 8
conexiuni online simultane la baza de date si minim 10 buc licenta GIS
desktop care sa permita analize spatiale si statistice pe baza de date, nefiind
vreo prevedere care sa permita folosirea unor produse nelicentiate.

In conformitate cu prevederile art. 29 alin. (1) din HG nr. 395/2016:
,Criteriile de calificare privind capacitatea au ca scop demonstrarea
potentialului tehnic, financiar si organizatoric al fiecarui operator economic
participant la procedura, potential care trebuie sa reflecte posibilitatea
concreta a acestuia de a indeplini contractul/ acordul-cadru si de a rezolva
eventualele dificultati legate de indeplinirea acestuia, in cazul in care oferta
sa va fi declarata castigatoare.”

De asemenea, cu privire la caracterul restrictiv al licentelor solicitate,
Consiliul constata ca autoritatea contractanta a facut dovada ca exista si alte
entitati care furnizeaza tehnologii de baza de date si care furnizeaza licente
(Oracle, Microsoft, ...).

In acest context, Consiliul constata ca autoritatea contractanta a
justificat necesitatea impunerii cerintelor privind certificarile/atestarile
necesare expertilor GIS pentru realizarea contractului, cu respectarea
exigentelor stabilite prin Directiva INSPIRE.

in solutionare, Consiliul retine ca fiind relevante prevederile art. 172
alin. (3) din Legea nr. 98/2016 ,Autoritatea contractanta stabileste numai
cerinte de participare care sunt necesare si adecvate pentru a se asigura ca
un candidat/ofertant are capacitatea juridica si financiara si competentele
tehnice si profesionale pentru a executa contractul de achizitie
publica/acordul-cadru care urmeaza sa fie atribuit” si constata ca autoritatea
contractanta a solicitat ofertantilor sa faca dovada ca detin capacitatile
tehnice necesare in vederea derularii in bune conditii a contractului ce
urmeaza a fi incheiat.

Consiliul retine ca solicitarea instalatiilor / utilajelor / echipamentelor
prevazute la punctul III.1.3.a) ,Capacitatea tehnica si/sau profesionala” din
fisa de date a achizitiei prezinta relevanta in raport cu natura si
complexitatea contractului ce wurmeaza a fi atribuit si nu sunt
disproportionate in raport cu serviciile ce urmeaza a fi executate.

Astfel, Consiliul are in vedere ca in masura in care expertii din cadrul
echipei de proiect trebuie sa presteze serviciile ce fac obiectul contractului
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ce urmeaza a fi atribuit intr-o perioada de 9 luni, se impune ca acestia sa
dispuna de echipamente care sa permita un flux de lucru simultan.

Consiliul retine ca autoritatea contractanta a justificat cerintele de
calificare in discutie in cuprinsul documentului ,Strategie de contractare”
(pag. 589 si urmatoarele din dosarul achizitiei), document emis in
conformitate cu prevederile art. 9 din H.G. nr. 395/2016, prezentand
explicatii cu privire la necesitatea detinerii pentru fiecare echipament in
parte.

Sub acest aspect, se constata ca solicitarea unui server baza de date
se impune, in principal, pentru sustinerea aplicatiilor necesare elaborari si
stocarea bazei de date, intrucat permite accesul diferentiat al utilizatorilor Ia
continutul integrat, permite sincronizarea cu aplicatiile de pe echipamentele
GPS pentru transferul de date colectate pe teren, iar serverul de aplicatii
GIS multiuser permite, intre altele, instalarea si configurarea programului
GIS care va pune la dispozitia expertilor GIS mijloacele necesare pentru
crearea, prelucrarea, analizarea si reprezentarea tematica a datelor
geospatiale.

De asemenea, se retine ca licentele GIS - 10 bucati sunt necesare
pentru realizarea analizelor spatiale de date din teren cu privire la speciile si
habitatele vizate de proiect de catre cele 10 echipe care efectueaza activitati
de cartografiere si baze de date.

Prin urmare, Consiliul constata ca autoritatea contractanta a justificat
necesitatea detinerii de catre ofertantii participanti la prezenta procedura de
atribuire a unor servere, GPS-uri, aplicatii si licente, cerinta in discutie fiind
in concordanta cu natura si complexitatea contractului ce urmeaza a fi
incheiat, motiv pentru care respinge, ca nefondate, criticile formulate cu
privire la acest aspect.

Cerinta detinerii de licente ar fi restrictiva daca ... ar fi singurul care
furnizeaza licente GIS, insa, in realitate, exista mai multi furnizori de
aplicatii GIS. Si licentele Open Sorce pot fi utile, insa autoritatea
contractanta doreste utilizarea unui produs licentiat, neexistand vreun motiv
de a elimina aceasta cerinta, care se incadreaza in prevederile art. 176 lit.
d) sij) din Legea nr. 98/2016.

In consecinta, Consiliul va respinge si aceasta critica.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va respinge, ca nefondatd, contestatia formulata de
SC...... SRL, in contradictoriu cu autoritatea contractanta ... - ...-... R.A.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge, ca
nefondatd, contestatia formulata de SC ... ... SRL, in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ... - ...-... R.A.
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Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva acesteia se poate formula plangere, in termen de 10 zile de
la comunicare, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 52 (cincizeci si doud) pagini.
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	Ca urmare, apreciază că cerințele proiectului sunt în concordanță cu prevederile din Ghidul Solicitantului, respectiv cu Directiva INSPIRE.

