In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la... sub nr.... (transmisa prin e-mail,
la aceeasi data), care face obiectul dosarului nr...., formulata de..., cu
sediul n....... nr......., inregistrata la... sub nr...., avand CUL...,
impotriva adresei de comunicare a rezultatului procedurii nr.... si a
raportului procedurii nr...., emise de catre autoritatea contractanta
COMUNA..., cu sediul in....... , Nro...... , In cadrul procedurii simplificate
online, organizata in vederea atribuirii  contractului avand ca
obiect: ,Achizitie lucrari de executie pentru realizarea obiectivului de
investitii: Modernizare drumuri de interes local in COMUNA..., judetul....
2", s-a solicitat:

Prin care va solicitam admiterea acesteia si:

I. Anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii
nr.... si a tuturor actelor subsecvente, potrivit careia, oferta depusa este
declarata conforma, dar, necastigatoare, clasat pe locul al treilea;

II. ... procedurii nr.... in ceea ce priveste rezultatul ofertei
prezentei societati, precum si a tuturor actelor care au stat la baza
emiterii acestuia;

ITI. Reevaluarea ofertei...... , In ceea ce priveste factorul
de evaluare PEPS 3 cu acordarea celor 20 puncte aferente.

IV. Declararea ofertei..., ca neconforma si inacceptabila.

V. Declararea ofertei .........ccoovvivviinnnn. , ca neconforma si
inacceptabila.

Prin contestatia nr...., inregistrata la... sub nr.... (transmisa prin
e-mail, la data de... ), care face obiectul dosarului nr...., formulata de...,
cu sediul in.......... , nr...., inmatriculata la... cu nr...., avand CUI:...,
reprezentata prin administrator, impotriva adresei de comunicare a
rezultatului procedurii nr.... si a raportului procedurii nr...., s-a solicitat:

1. Admiterea contestatiei formulate.

2. ... procedurii nr.... (inclusiv procesele - verbale de evaluare
care stau la baza acestui document, incepand cu cel privind acordarea
punctajului tehnic) si actele subsecvente raportului;
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3. Obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
achizitie publica si la reevaluarea ofertei transmise de catre prezenta
societate, sub aspectul factorului de evaluare ,Planul de management al
calitatii lucrarilor executate”.

Prin adresa nr..... inregistrata la... sub nr.... (transmisa prin e-mail
la aceeasi data)..., cu sediul in....... nr..... mezanin 1.... 2. bloc...,
scara...... , inmatriculata la... cu nr...., avand cod unic de inregistrare
RO..., reprezentata prin administrator, formuleaza cerere de interventie,
in dosarul nr...., solicitdnd, admiterea cererii de interventie si
respingerea contestatiei formulate de..., ca fiind inadmisibila, lipsita
de interes, nefondata si nemotivata.

Prin adresa nr....., inregistrata la... sub nr.... (transmisa prin e-mail
la aceeasi data)..., cu datele de identificare mai  sus
mentionate, formuleaza cerere de interventie, in dosarul
nr...., solicitand admiterea cererii de interventie si respingerea
contestatiei formulate de..., ca fiind lipsita de interes, cu consecinta
mentinerii, ca fiind legale, a raportului  procedurii sia adresei
de comunicare a rezultatului procedurii.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
contestatiile care fac obiectul dosarelor nr.... si nr.... au fost conexate
pentru a se pronunta o solutie unitara, deoarece, acestea sunt formulate
in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Prin contestatia inregistrata la... sub nr.... (transmisa prin e-mail,
la aceeasi datd), care face obiectul dosaruluinr...., formulata
de..., impotriva adresei de comunicare a rezultatului procedurii nr.... si
a raportului procedurii nr...., s-au solicitat cele mentionate in
preambulul deciziei.

Preliminar, contestatorul precizeaza ca, oferta S.A.este clasata pe
locul III, oferta declarata castigatoare fiind cea depusa de..., iar pe locul
al II-lea s-a situat oferta....

Mentioneaza ca in data de... a solicitat autoritatii accesul la dosarul
achizitiei publice, aceasta din urma, punandu-i la dispozitie
doar Procesele-Verbale emise de comisia de evaluare.

Pe fondul cauzei, precizeaza urmatoarele:

1. Acordarea punctajului pentru factorul de evaluare PEPS 3 - planul
de management al calitatii lucrarilor executate -....

Contestatorul face trimitere la prevederile fisei de date a achizitiei,
cu privire la criteriul de atribuire, respectiv factorul de evaluare PEPS 3,
precum si la Procesul-Verbal nr.... / finregistrat sub nr.... privind
evaluarea conformitatii propunerii tehnice cu prevederile caietului de
sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare.
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In acest sens, mentioneazd cd informatiile pe care comisia de
evaluare sustine ca nu le-a regasit se afla in cadrul ofertei depuse, la
capitolul..., incepand cu pag. 805-814...... si nu numai.

Sustine ca i-au fost acordate 10 puncte din cele 20 de puncte
aferente factorului PEPS3, pe baza unor pseudo lipsuri ale ofertei si a
celor doua subpuncte e) si f), respectiv:

- Punctul e) nu s-a acordat punctajul corespunzator in pofida
prezentarii acestor informatii la paginile 823-829 (conform
numerotarii din pagina), dar si la paginile 815-820....

- Punctul f) - in oferta, s-a prezentat subpunctul... Organizare
si relatii, incepand cu pagina.......

- La pag. 549-555 s-a descris clar nivelul si modalitatea de implicare
a personalului propus si este descris modul clar si realist in care
acestia vor interveni in  executarea contractului prin
responsabilitatile impuse
2. Acordarea punctajului pentru factorul de evaluare PEPS 3 -

planul de management al calitatii lucrarilor executate -....

Contestatorul subliniaza ca, daca in ceea ce priveste descrierea
acordarii punctajului pentru factorului de evaluare PEPS3, in cazul ofertei
sale, s-a facut exclusiv pe baza Planului de Management al Calitatii, in
cazul ofertei castigatoare, acordarea punctajului s-a bazat in mare parte
pe P.C.C.V.I, motiv pentru care, considera ca procesul de evaluare s-a
realizat lipsit de transparenta, contradictoriu, neechitabil si tratamentul
diferentiat intre ofertele depuse in procedura.

Considera ca, autoritatea contractanta nu a verifica pe deplin
indeplinirea cerintei referitoare la experienta similara a societatii clasata
pe primul loc in clasament.

Mentioneaza ca, din economia informatiilor care i-au fost puse la
dispozitiei, a constatat faptul ca, in cadrul Procesului-Verbal nr....
inregistrat sub numarul... privind evaluarea documentelor suport depuse
pentru demonstrarea informatiilor din DUAE, precum si indeplinirea
cerintelor de calificare, la pagina 5/6 este specificata valoarea de...,
fara TVA, a contractului care probeaza indeplinirea cerintei, din

care..., fara TVA, executie lucrari. Aceasta valoare este
valoarea contractului incheiat intre .............. si Asocierea formata
din v, e ; acest contract finalizandu-se

prin Procesul-Verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr.... din care
rezulta ca valoarea finala a lucrarilor executate este de..., fara TVA.

3. Critici referitoare la oferta operatorului economic....

Contestatorul precizeaza ca societatea clasata pe locul al doilea in
clasament nu a efectuat vizita amplasamentului, nu a prezentat in cadrul
ofertei Procesul-Verbal de vizualizare a amplasamentului.

In aceste conditii, considera ca oferta clasata pe locul al doilea,
trebuia respinsa, ca neconforma, in temeiul art. 215 alin. (5) din Legea
cu nr.... si al art. 137 alin. (3) lit. a) din Normele metodologice aprobate
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prin H.G. 395/2016, cat si ca inacceptabile, in temeiul art. 137 alin. (2)
lit. b) din acelasi act normativ.

De asemenea, mentioneaza ca o alta critica referitoare la oferta
operatorului... este aceea referitoare la neprezentarea graficului valoric
in cadrul ofertei financiare, in conformitate cu cerintele Fisei de date a
achizitiei IV.... Modul de prezentare al propunerii financiare.

Sustine ca, din economia informatiilor pe care le-a putut consulta in
cadrul Proceselor-Verbale intocmite de catre comisia de evaluare,
informatii succinte prezentate sub forma tabelara, considera ca
prezentarea a doua documente separate, respectiv, formularul F6 -
graficul general de realizare a investitiei publice si Graficul valoric privind
realizarea executiei lucrarilor in vederea implementari contractului a fost
asimilata si acceptata de catre comisia de evaluare ca fiind unul si acelasi
document.

transmite adresa Iinregistrata la... sub nr...., solicitand
respingerea contestatiei formulate de..., solicitand respingerea
acesteia, prin invocarea exceptiilor inadmisibilitatii si tardivitatii.

Prin adresa nr.... //... /..., Consiliul ii solicita... sa precizeze in ce
calitate a formulat solicitarea de mai sus, precum si ce reprezinta
inscrisul transmis.

Acesta raspunde prin adresa inregistrata la... sub nr...., precizand
ca inscrisul reprezinta ,intampinare fata de contestatia .............cooevvnnnn.
S.R.L.".

Prin adresa nr..... inregistrata la... sub nr.... (transmisa prin e-mail
la aceeasi datd)..., formuleaza cerere de interventie, in dosarul
nr...., solicitand cele precizate in preambulul deciziei, din
urmatoarele considerente:

- neindeplinirea conditiilor procedurale pentru admisibilitate si
justificarea interesului;

- neindeplinirea conditiilor de fond pentru justificarea interesului.

- nemotivarea contestatiei.

Prin contestatia nr...., inregistrata la... sub nr.... (transmisa prin
e-mail, la data de... ), care face obiectul dosarului nr...., formulata de...,
s-au solicitat cele mentionate in preambulul deciziei.

Contestatorul, in preambul, face trimitere Ila prevederile
documentatiei de atribuire.

Astfel, raportat la solicitarile documentatiei de atribuire, precizeaza
urmatoarele:

- prezenta societate a demonstrat ca respecta, intocmai, ,standardele
aplicabile adaptate la specificul constructiilor”, asa cum prevede art. 2
din Anexa 2 a Regulamentului privind conducerea si asigurarea calitatii in
constructii din HG nr. 766/1997 solicitat, expres, la pagina 21
sectiunea... din caietul de sarcini de catre autoritatea contractanta prin
informatiile prevazute de la pagina... din cadrul primei parti a propunerii
tehnice cu privire la prevederile legislative aferente obiectului
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contractului incidente derularii acestuia si cu privire la modul de
abordare pentru realizarea activitatilor si sub activitatilor din cadrul
contractului pentru atingerea obiectivelor acestuia;

- incepand de la pagina... in cadrul primei parti a propunerii tehnice,
prezenta societate a descris metodologia de executie a lucrarilor din
punct de vedere al procesului tehnologic in ordinea logica de realizare in
concordanta cu planificarea activitatilor si subactivitatilor in coroborare
cu descrierea narativa a graficului de executie Gantt si
a lucrarilor temporare si permanente prin inserarea unor extrase
corespondente pe tip de lucrare si sub-lucrare intocmai cu cele precizate
in graficul de executie Gantt, ceea ce demonstreaza intocmai indeplinirea
cerintei exprese de corelare;

- Tncepand cu pagina 586 pana la pagina 630 din cadrul primei parti a
propunerii tehnice prezenta societate a descris sistemul de gestionare a
documentatiei pentru executarea lucrarilor prin care a evidentiat nivelul
de implicare al responsabililor RTE in fiecare stadiu de operare a
executarii lucrarii ce face obiectul licitatiei publice respective si implicit
contributia individuala pentru realizarea controlului calitatii din cuprinsul
PCCVI-ului (de la pagina 128 la pagina 146 a primei parti din propunerea
tehnica), in stransa coroborare cu metodologia de executie a lucrarii
tinand cont de listele de cantitati furnizate ofertantilor de autoritatea
contractanta, la care se adauga precizarile mentionate in cadrul partii a
treia a propunerii tehnice in sectiunile privind descrierea structurii
organizationale de la pagina 2 pana la pagina 17 si in cadrul
organigramei anexa de la pagina 480 pana la pagina 505;

- prezenta societate a prezentat in partea a patra a propunerii tehnice in
cadrul planului de lucru, descrierea narativa de la pagina 186, unde se
descrie si demonstreaza in mod realist relatia dintre graficul general de
realizarea a investitiei publice si metodologia tehnica de executie
propusa amintind in acest sens faptul ca in cuprinsul metodologiei
tehnice de executie se regasesc extrase atasate in mod expres din
graficul general de realizare a investitiei publice. S-a prezentat
Programul de realizare si de executie a lucrarilor din partea a patra a
propunerii tehnice incepand cu pagina 214 péanala pagina 318,
corelat cu metodologia tehnica de executie
propusa, inclusiv, prin informatiile mentionate, in mod
expres, precum: ,extras din metodologia tehnica de executie a lucrarii
- pag. 243 - 316;

- de la pag. 586 la pag. 630 din cadrul primei parti a propunerii tehnice a
s-a descris sistemul de gestionare a documentatiei pentru executarea
lucrarilor in corelare cu PCCVI-ul de la pag. 128 la pag. 146 a primei
parti din propunerea tehnica, coroborat cu metodologia de executie a
lucrarii tinand cont de listele de cantitati furnizate ofertantilor de
autoritatea contractanta. Toate stadiile de punere in opera a
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documentatiei au fost prezentate in mod expres de la pag. 593 la pag.
602;

- face trimitere la pag. 35 - 37 si pag. 7 - 127 din propunerea tehnica,
referitor la graficul Gantt;

- de asemenea, nivelul si modalitatea de implicare a responsabililor in
realizarea controlului calitatii au fost prezentate in procedurile tehnice de
executie (pag 175-360), in PCCVI (pag 128-146) si in sistemul de
gestionare a documentatiei (pag. 586 - 630); caracteristica realista a
acestor informatii a fost precizata in descrierea narativa de la pagina 186
din partea a patra a propunerii tehnice de la finalul planului de lucru in
coroborare cu anexele la graficul Gantt din fisierul pdf denumit astfel.

Prin adresa nr....., inregistrata la... sub nr.... (transmisa prin e-mail
la aceeasi datd)..., formuleaza cerere de interventie, in dosarul
nr...., solicitand cele precizate in preambulul deciziei.

Autoritatea contractanta transmite punctul de vedere nr....,
inregistrat la... sub nr...., cu privire la contestatiile care fac obiectul
prezentei, solicitand respingerea acestora, ca fiind neintemeiate si
nefondate.

Cu privire la contestatia formulata de...:

Autoritatea contractanta sustine ca a respectat intocmai prevederile
legale, in materie, subliniind totodata faptul ca documentatia de atribuire
a capatat un caracter obligatoriu, prin necontestarea acesteia.

Cu privire la criticile formulate de acesta, referitoare la ofertele
clasate pe locurile 1 si 2, in clasament, autoritatea contractanta
precizeaza urmatoarele:

... evidentiate in cuprinsul contestatiei la punctul 3, cu privire la
faptul ca oferta depusa de... era necesar afi declarata ca fiind
neconforma pentru neprezentarea graficului valoric in cadrul propunerii
financiare sunt nefondate, sens in care, autoritatea contractanta face
trimitere la procesele-verbale nr.... inregistrate sub nr.... i
6964/..., precum si la propunerea tehnica a acestui ofertant - pag. 427 -
464.

In  ceea ce priveste critica cu privire la faptul ca ofertantul
declarat castigator (...) nu ar fi indeplinit cerinta privind experienta
similara solicitata prin fisa de date la sectiunea III..... a) Capacitatea
tehnica si/sau profesionala, considera ca si aceasta este nefondata si
bazata pe presupuneri, fara nicio sustinere in concret sau cu o motivare
valida, sens in care, face trimitere la procesul verbal nr.....

Cu privire la contestatia formulata de...:

Autoritatea contractanta precizeaza ca evaluarea ofertelor s-a
realizat cu respectarea prevederilor Legii nr.... si ale HG nr. 395/2016,
algoritmul de calcul al punctajului a fost aplicat in mod corect si uniform
tuturor ofertantilor, iar, punctajul acordat reflecta, in mod obiectiv,
nivelul de claritate, coerenta si detaliere al planului de management al
calitatii prezentat de ofertanti.
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In opinia S.A., contestatorul nu a indicat erori materiale, omisiuni
sau abateri de la prevederile legale, limitdndu-se la o nemultumire
subiectiva cu privire la rezultatul evaluarii si la aprecierea gradului de
detaliere a planului sau de management al calitatii, sustindnd ca, comisia
de evaluare nu ar fi observat ca planul depus in cadrul propunerii
tehnica, respecta prevederile standardului SR IS01... 5:..., standard care
permite impartirea planului calitatii in documente diferite ce pot trata
aspecte distincte.

Arata ca, in aplicarea algoritmului de calcul al punctajului prevazut
in fisa de date, comisia a apreciat ca planul de management al calitatii
depus nu atinge nivelul de detaliere corespunzator punctajului maxim,
sens in care, face trimitere la procesul verbal nr.... privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si
dupa caz, cu factorii de evaluare, inregistrat sub nr.....

In replicala punctul de vedere al autoritatii contractante...
transmite, prin adresa inregistrata la... sub nr...., inscrisul intitulat ,Note
scrise”, prin care isi mentine criticile din cuprinsul contestatiei.

Cu privire la punctul de vedere al autoritatii contractante, precum si
raportat la cererea de interventie, din prezenta cauza... transmite, prin
adresa inregistrata la... sub nr...., inscrisul intitulat ,Concluzii scrise”,
prin care isi mentine argumentele expuse in cuprinsul contestatie,
solicitand respingerea cererii de interventie.

Prin adresa nr....., inregistrata Ila... subnr...., autoritatea
contractanta transmite dosarul achizitiei publice, pe suport USB.
Prin corespondenta inregistrata la... sub nr....... depune, In

original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din..., emisa e...
-... In cuantum de....

Prin corespondenta inregistrata la... sub nr....... depune, in
original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din..., emisa e...
-... In cuantum de....

Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:

COMUNA..., in calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura simplificata online, in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica avand ca obiect: ,Achizitie lucrari de executie pentru
realizarea obiectivului de investitii: Modernizare drumuri de interes local
in COMUNA..., judetul.... 2” COD...... , In acest sens, documentatia de
atribuire aferenta si publicand, in SEAP, anuntul de participare nr....,
conform caruia valoarea estimata a procedurii este... fara TVA. Conform
cap. IL....) din anunt, criteriul de atribuire al contractului este ,cel mai
bun raport calitate-pret”.

In cauza care formeaza obiectul prezentei, ........ccceeeiinnnnn. S.A.a
formulat cererea de interventie nr.... inregistrata la... sub nr.... fata de
contestatia formulata de... (dosarul nr.... ) sicererea de interventie
nr...., inregistrata la... sub nr.... fata de contestatia formulata de...,
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care au natura juridica a unor cereri de interventie accesorie, deoarece,
in calitate de ofertant desemnat castigator al procedurii, sprijina pozitia
autoritatii contractante, fara a solicita desfiintarea vreunui act emis
de aceasta, motiv pentru care, Consiliul califica cererile de interventie
drept cereri de interventie accesorie formulate in favoarea autoritatii
contractante.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
care stipuleaza, urmatoarele ,Pana la solutionarea contestatiei de catre
Consiliu, (...), operatorii economici participanti la procedura de atribuire
pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor
Legii nr.... 34/... privind Codul de procedura civila, republicata, cu
modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP
a contestatiei. (...)" si art. 5 din acelasi act normativ care prevede
ca: (1) Termenele procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate in
zile, Incep sa curga de la inceputul primei ore a primei zile a
termenului si se incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a
termenului. (2) Ziua in cursul careia a fost comunicat un act procedural
nu este luata in calculul termenului. Daca ultima zi a unui termen
exprimat altfel decéat in ore este o zi nelucratoare, termenul se incheie la
expirarea ultimei ore a urmatoarei zile lucrdtoare”, avand in vedere
faptul ca, la data de... si..., entitatea contractanta a publicat in SEAP
cele 2 contestatii, in fisierele ,[SCN11641... /... 125]
Contestatie procedura... din data....pdf.p7s” Si
4[SCN11641... /... 126] Contestatie procedura... din data....pdf.p7s”,
Consiliul constata ca cererile de interventie transmise prin e-mail la
data... sunt formulate in termenul legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Cod proc. civ., dar si faptul ca, in cadrul procedurii de atribuire, in
cauza, intervenientul solicita, in principal, mentinerea deciziei entitatii
contractante, Consiliul admite 1in principiu cererile de interventie
formulate, astfel cum a fost calificate, iar, in conformitate cu art. 67
din C.p.c., coroborat cu cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, va
analiza cererile de interventie apartinand .........ccoeiieiiennn.
S.A.impreuna cu contestatiile formulate de... si....

In acest sens, se retine ca... (operator economic situat pe locul 3 in
ierarhia rezultata din aplicarea criteriului de atribuire) este nemultumit
atat de punctajul obtinut de oferta S.A., la factorul de evaluare tehnic
»-.. ", cat si de modalitatea de verificare a ofertelor situate inaintea S.A.,
iar... (ofertant situat pe locul) este nemultumit de punctajul ofertei sale
la factorul de evaluare mentionat anterior.

Analizand, pentru finceput, in mod unitar, criticile celor 2
contestatori privind punctajul la factorul de evaluare,... ”, Consiliul
retine cad, potrivit mentiunilor de la sectiunea II.... din anuntul de
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participare simplificat, algoritmul de acordare a punctajului a fost stabilit
de catre autoritatea contractanta, astfel:

~Punctajul Peps3 se acorda astfel:

Planul de management al calitatii lucrarilor executate

- SATISFACATOR 5 puncte

Planul de management al calitatii lucrarilor executate: a) este
prezentat la modul general si nu reflecta caracteristicile specifice ale
Contractului de lucrari, nefiind in totalitate corelat cu metodologia de
executare a lucrarilor b) este identificat nivelul de implicare al
responsabililor din structura organizationald a Ofertantului cu controlul
calitatii  lucrarilor insa nu este detaliat c¢) indica faptul ca se
realizeaza controlul calitatii la toate stadiile de punere in opera a
documentatiei d) exista neconcordante minore intre graficul general de
realizare a  investitiei  publice, activitatile/etapele  realizate,
responsabilitatile  pentru  executia/gestionarea/controlul  calitatii si
resursele. Planul de management al calitatii lucrarilor executate

- ADECVAT 10 puncte

Planul de management al calitatii lucrarilor executate: puncte a)
este adaptat la caracteristicile specifice ale contractului de lucrari si
corelat cu metodologia de executare a lucrarilor b) evidentiaza adecvat
nivelul de implicare al responsabililor din structura organizationala a
Ofertantului si contributia individualad pentru realizarea controlului
calitatii; c) relatia dintre graficul general de realizare a investitiei
publice/etapele realizate, responsabilitatile pentru
executia/gestionarea/controlul  calitatii si  resursele  utilizate este
realista si in conformitate cu metodologia propusa. d) are un nivel de
detaliere adecvat: faciliteaza intelegerea propusa pentru managementul
calitatii in contract la toate stadiile de punere in opera a documentatiei
Panul de management al calitatii lucrarilor executate

- EXCEPTIONAL - 20 puncte

Planul de management al calitatii lucrarilor executate: a) este
adaptat la caracteristicile specifice ale contractului de lucrari si corelat cu
metodologia de executare a lucrarilor b) evidentiaza adecvat nivelul de
implicare al responsabililor din structura organizationala a Ofertantului si
contributia individuala pentru realizarea controlului calitatii; c) relatia
dintre graficul general de realizare a investitiei publice/etapele realizate,
responsabilitatile pentru executia/gestionarea/controlul calitatii  si
resursele utilizate este realista si in conformitate cu metodologia
propusa. d) are un nivel de detaliere adecvat: faciliteaza intelegerea
propusa pentru managementul calitatii in contract la toate stadiile de
punere in opera a documentatiei e) activitatile/etapele realizate,
responsabilitatile pentru executia/gestionarea/controlul  calitatii  si
resursele utilizate sunt foarte bine definite, Ofertantul demonstrand
optimizarea resurselor. f) nivelul si modalitatea de implicare a
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responsabililor in realizarea controlului calitatii sunt realiste si foarte clar
definite”.

Conform descrierii din sectiunea anterior mentionata, factorul de
evaluare are ca obiect ,Demonstrarea unei metodologii corespunzatoare
pentru obtinerea asigurarii ca lucrdrile sunt realizate la parametrii
calitativi solicitati prin documentatia de atribuire” ponderea alocata fiind
de 20% din totalul punctajului care poate fi acordat prin aplicarea
criteriului de atribuire.

Consiliul va retine ca, in cazul criteriului de evaluare ,cel mai bun
raport calitate - pret” sunt incidente prevederile art. 187 alin. (4) din
Legea nr. 98/2016, potrivit carora ,(...) cel mai bun raport calitate -
pret/calitate-cost se determina pe baza unor factori de evaluare care
includ aspecte calitative, de mediu si/sau sociale in legatura cu obiectul
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru”.

Totodata, se retine ca, aspectele calitative punctate in cadrul
factorului de evaluare ,,... ” (denumit in continuare ,Peps3”, astfel cum
apare si in algoritmul de punctare) sunt de natura celor reglementate la
art. 187 alin. (5) lit. a) din aceeasi norma juridica, potrivit caruia
,Factorii de evaluare prevazuti la alin. (4) pot viza, printre altele: a)
calitatea, inclusiv_avantajele  tehnice, caracteristicile estetice si
functionale, accesibilitatea, conceptul de proiectare pentru toti
utilizatorii,  caracteristicile  sociale, de mediu si inovatoare si
comercializarea si conditiile acesteia”.

Cu privire la modalitatea in care pot fi aplicati factori de evaluare
cum este ... ” (Peps3), Consiliul retine prevederile art. 189 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016, potrivit caruia ,Autoritatea contractanta nu are
dreptul de a utiliza factori de evaluare care sa conduca la o libertate de
apreciere nelimitata” si cele ale alin. (2) ale aceleiasi norme
juridice, care detaliaza si expliciteaza interdictia de a aprecia in mod
nelimitat/necontrolat punctajul acordat astfel: ,In sensul alin. (1),
factorii de evaluare utilizati de autoritatea contractanta trebuie sa
asigure o concurenta reala intre operatorii economici si sa fie insotiti de
prevederi care sa permita verificarea efectiva a informatiilor furnizate de
catre ofertanti, in scopul aplicarii factorilor de evaluare”.

Or, din verificarea dosarului cauzei, Consiliul retine ca, in etapa de
evaluare a ofertelor, autoritatea contractanta nu a aplicat, in mod
corespunzator, aceste prevederi legale, deoarece, a incadrat oferta... in
categoria ADECVAT, pentru care a acordat 10 puncte si oferta... in
categoria SATISFACATOR, pentru care a acordat 5 puncte din cele
maxim 20 de puncte posibile, fara a consemna motive pertinente,
concrete, palpabile, obiective pentru care nu i s-ar fi cuvenit fiecaruia
dintre cei 2 ofertanti un punctaj mai mare, limitandu-se la a reproduce in
procesul verbal din fisierul ,Proces - verbal nr. 3 din... - Evaluare
tehnica.pdf”, transmis de catre autoritatea contractanta la dosarul cauzei
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pe suport de memorie externa tip USB, fragmente copiate/adaptate din

algoritmul de punctara astfel:

- la pag. 80-81, pentru ofertantul...:

»Ofertantul intre pag 795-870 prezinta... elaborat in conformitate
cu cadrul sistemelor de implementare a I1SO..., particularizat pe
obiectivul de investitii, demonstrdnd metodologia corespunzatoare
pentru obtinerea asigurarii ca lucrdrile sunt realizate la parametrii
calitativi solicitati prin documentatia de atribuire. Planul de management
al calitatii prezentat este prezentat la modul general si nu reflecta
caracteristicile specifice ale Contractului de lucrari, nefiind in totalitate
corelat cu metodologia de executare a lucrarilor si nici in conformitate
cu prevederile documentatiei de atribuire.

In cadrul planului calitdtii detaliaz8 informatii despre modalitatea
de control si gestionare a neconformitatilor ce ar putea interveni in
perioada de executie a contractului, modul in care acesta va efectua
controlul asupra calitatii resurselor (materialele si forta de munca) sau
modul de abordare a defectiunilor si remedierea acestora, precum nici
despre metodele pentru managementul achizitiilor de materiale,
echipamente si dotari, sistemul de gestionare a documentatiei si a
reviziilor aferente pentru executarea lucradrilor si prestarea serviciilor
aferente (care va include atat subcontractantii cat si furnizorii
antreprenorului), inclusiv metodele de control aplicate cu privire la
utilizarea documentelor validate si aprobate de beneficiar in scopul
executiei lucrarilor precum si metodele de inregistrare a modificarilor si
completarilor la documentatie.

Totodata prezinta P.C.C.V.I particularizat pe obiectul investitiei.
Planul de management al calitatii lucrarilor executate: ADECVAT
a) este adaptat la caracteristicile specifice ale contractului de lucrari

si corelat cu metodologia de executare a lucrarilor

b) evidentiaza adecvat nivelul de implicare al responsabililor din
structura organizational a Ofertantului si contributia individuald pentru
realizarea controlului calitatii;

c) relatia dintre graficul general de realizare a investitiei publice/etapele
realizate, responsabilitatile pentru executia/gestionarea/controlul
calitatii si resursele utilizate este realista si in conformitate cu
metodologia propusa.

d) are un nivel de detaliere adecvat: faciliteaza intelegerea propusa
pentru managementul calitatii in contract la toate stadiile de punere
in opera a documentatiei”.

- la pag. 93-94 din fisierul anterior mentionat, autoritatea
contractanta a acordat ofertantului... 5 puncte din cele maxim 20
posibile, la factorul de evaluare ,Peps3”, cu urmatoarea motivare:

.~Ofertantul in cadrul propunerii tehnice prezinta... particularizat pe
obiectivul de investitii.
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Planul de management al calitatii prezentat este prezentat la modul
general si nu reflecta caracteristicile specifice ale contractului de lucrari,
nefiind in totalitate corelat cu metodologia de executare a lucrarilor si
nici in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire.

In cadrul planului calitdtii detaliaza succint informatii despre
modalitatea de control si gestionare a neconformitatilor ce ar putea
interveni in perioada de executie a contractului, modul in care acesta va
efectua controlul asupra calitdtii resurselor (materialele si forta de
muncad) sau modul de abordare a defectiunilor si remedierea acestora,
precum nici despre metodele pentru managementul achizitiilor de
materiale, echipamente si dotari, sistemul de gestionare a documentatiei
si a reviziilor aferente pentru executarea lucrarilor si prestarea serviciilor
aferente (care va include atat subcontractantii cat si furnizorii
antreprenorului), inclusiv metodele de control aplicate cu privire la
utilizarea documentelor validate si aprobate de beneficiar in scopul
executiei lucrarilor precum si metodele de inregistrare a modificarilor si
completarilor la documentatie.

Planul de management al calitatii lucrarilor executate:
SATIFACATOR
a) este prezentat la modul general si nu reflecta caracteristicile specifice
ale Contractului de lucrari, nefiind in totalitate corelat cu metodologia de
executare a lucrarilor
b) este identificat nivelul de implicare al responsabililor din structura
organizational a Ofertantului cu controlul calitatii lucrarilor insa nu este
detaliat
c) indicad faptul cad se realizeaza controlul calitdtii la toate stadiile de
punere in opera a documentatiei
d) exista neconcordante minore intre graficul general de realizare a
investitiei publice, activitatile/etapele realizate, responsabilitatile pentru
executia/gestionarea/controlul calitatii si resursele.

Totodata prezinta P.C.C.V.I fara a fi particularizat pe obiectul
investitiei”.

Avand in vedere prevederile art. 207 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, din care rezulta ca algoritmul de aplicare se aplica doar
ofertelor care indeplinesc toate cerintele documentatiei de atribuire (prin
urmare si cele din caietul de sarcini), Consiliul retine ca punctajele
acordate la factorul de evaluare Peps3 in cadrul prezentei proceduri nu
reflecta lipsa unor anumite documente, motivat de faptul ca, eventuala
lipsa a documentelor solicitate prin caietul de sarcini si sectiunea ,IV....
Modul de prezentare al propunerii tehnice” ar fi constituit neconformitate
a ofertei, ci, reflecta calitatea propunerii tehnice, calitate ofertata
suplimentar fata de cerintele minime din caietul de sarcini.

Or, din analiza comparativa a ofertei desemnata castigatoare,
apartinand ..........coeiiienn. S.A.si a ofertelor celor 2 contestatori...
si..., Consiliul nu a identificat diferente de calitate care sa justifice
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diferenta de punctaj dela 20 puncte, cadt a primit ......cooviviiiiiiinnnns
S.A.pana la 10 puncte, cat a primit... si 5 puncte, cat a primit..., iar,
aspectele consemnate in procesul verbal din fisierul ,Proces - verbal nr.
3 din... - Evaluare tehnica.pdf” sunt mult prea generic formulate
pentru a justifica o astfel de diferenta de punctaj.

Consiliul va mai retine si faptul ca, potrivit raportului procedurii
nr...., valoarea ofertei..., de..., reprezinta 99% din valoarea estimata.

Pentru aceasta valoare ofertata (cea mai mare dintre toti cei 6
ofertanti), ......coevviiiiinnn. S.A.a primit in cadrul factorului de evaluare
financiar punctajul minim (respectiv... puncte), la diferenta de... puncte
de... si, respectiv... puncte de... (acesta din urma avand valoarea cea
mai mica a propunerii financiare).

Or, prin modalitatea superficiala, partinitoare si lipsita de
transparenta in care a aplicat factorul de evaluare tehnic Peps3,
autoritatea contractanta a rasturnat ierarhia rezultata din aplicarea
criteriului de atribuire, oferta cu pretul cel mai mare ajungand pe primul
loc, iar, cea cu pretul cel mai mic pe ultimul.

Consiliul apreciaza ca, o astfel de diferenta, de 10 si, respectiv, 15
puncte, de natura sa rastoarne complet clasamentul ofertelor, nu poate fi
justificata doar prin trimiteri generice la paginile din oferte si Ia
reproducerea unor fragmente din algoritmul de punctare ci trebuie sa
precizeze concret, cu justificari temeinice si obiective, motivele pentru
care a fost incadrata oferta intr-o anumita treapta de punctaj, astfel cum
dispun prevederile art. 32 alin. (2) din HG nr. 395/2016, potrivit carora
.Factorii de evaluare a ofertelor, precum si algoritmul de
punctare prevazut la alin. (1) se precizeaza in mod clar si detaliat in
cadrul documentatiei de atribuire si vor reflecta metodologia de punctare
a avantajelor care vor rezulta din propunerile tehnice si financiare
prezentate de ofertanti si trebuie sa aduca un avantaj real, sa nu fie
formali si sa poata fi urmariti in cadrul procesului de evaluare a
ofertelor si aplicare a criteriului de atribuire”.

In fine, Consiliul retine ca, chestiunea punctajului pentru factorul de
evaluare Peps3 nu poate fi privita ca o sanctiune aplicata anumitor
oferte, in sensul ca, autoritatea contractanta nu ar trebui sa depuncteze
ofertele pentru pretinse lipsuri, ci, dimpotriva, trebuie privita din
perspectiva identificarii elementelor ofertate SUPLIMENTAR fata de
cerintele minime, de conformitate, solicitate prin caietul de sarcini.

In acest sens, Consiliul retine ca obiectul prezentei proceduri consta
in executarea unor lucrari de asfaltare a unor drumuri de importanta
locala din COMUNA..., in lungime totala de..., 75 m.

Pentru descrierea acestor lucrari, autoritatea contractanta a
publicat in SEAP un proiect tehnic, continand piese scrise si piese
desenate, urmand ca ofertantii sa completeze listele de cantitati cu
propriile preturi si sa depuna in cadrul propunerii tehnice documentele
solicitate prin fisa de date, sectiunea ,IV.... Modul de prezentare al
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propunerii tehnice”, cum sunt, de exemplu, procedurile tehnice de
executie din cadrul firmei, adaptate la solutia descrisa prin proiectul
tehnic.

Or, cata vreme autoritatea contractanta a constatat ca ofertele sunt
conforme (deci contin informatiile solicitate prin documentatia de
atribuire, inclusiv caietul de sarcini si proiectul tehnic), Consiliul nu poate
valida modalitatea in care autoritatea contractanta a distorsionat
rezultatul aplicarii criteriului de atribuire, nereiesind, de nicaieri,
diferenta de calitate dintre ofertele contestatorilor si oferta
intervenientului.

Din aceste motive, Consiliul urmeaza sa admita criticile celor 2
contestatori privind modalitatea in care a aplicat autoritatea contractanta
punctajul la factorul de evaluare ,... ” (Peps3) celor 3 oferte (ofertele
contestatorilor si oferta intervenientului).

privind experienta similara a ofertantului ...............c.oenniis
S.A.urmeaza sa fie respinsa, ca nefondata, avand in vedere faptul c3, la
pag. 51-53 din fisierul ,,10.Exp similara DJ... R.pdf”, transmis de catre
intervenient, autoritatii contractante, in etapa de \verificare a
documentelor justificative DUAE, se regaseste contractul de asociere
incheiat de ........cocevevviinnens S.A.cu cei 2 asociati in cadrul contractului
invocat ca experienta similara, din care, rezulta ca, ambii asociati au
cedat liderului de asociere..., partile asumate in respectiva oferta,
situatie in care, participarea acestora apare a fi fost doar cu scopul
atribuirii ofertei, lucrarile fiind executate de catre....

Avand in vedere ca acordul de asociere anterior mentionat nu a fost
transmis de autoritatea contractanta la dosarul cauzei, Consiliul a atasat
la dosar o copie imprimata dupa fisierul descarcat din SEAP.

Critica contestatorului... potrivit caruia, ofertantul situat pe locul
2... ar fi trebuit respinsa, ca neconforma, deoarece, nu ar fi depus
dovada vizitarii amplasamentului, urmeaza a fi respinsa, ca nefondata,
avand in vedere faptul ca, potrivit mentiunilor de la sectiunea ,IV....
Modul de prezentare al propunerii tehnice” din fisa de date,
vizitarea amplasamentului nu a fost stabilita ca cerinta obligatorie, a
carei lipsa sa conduca la eliminarea ofertei, ci, ca simpla recomandare,
astfel cum rezulta din textul ,Inainte de elaborarea propunerii tehnice si
depunerea ofertei, recomandam operatorilor economici sa solicite
vizualizarea/inspectarea  amplasamentului, in vederea  evaluarii
aspectelor/conditiilor existente pe teren, care ar putea influenta
derularea contractului”, recomandare care exprima disponibilitatea
autoritatii de a da curs eventualelor cereri privind vizitarea
amplasamentului, pentru a identifica eventualele discrepante intre
proiectul tehnic si situatia din teren.

... privind lipsa graficului valoric din oferta... urmeaza a fi admisg,
avand in vedere ca, in cadrul propunerii sale financiare se regaseste, la
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pag. 49-54 din fisierul ,Propunere financiara.pdf (5)” aflat in folderul
... \Oferta financiara”, doar graficul general de realizare a investitiei.

Avand in vedere faptul ca, la sectiunea ,IV.... Modul de prezentare
al propunerii financiare” din fisa de date s-a solicitat atat grafic general
de realizare a investitiei publice, cat si grafic valoric, iar, in graficul din
oferta... sunt mentionate doar procentele din investitie repartizate pe
luni dar nu si valoarea acestora, Consiliul apreciaza ca autoritatea
contractanta ar fi trebuit sa verifice, inainte de a stabili conformitatea
ofertei..., eventuala aplicabilitate a prevederilor art. 1... din HG
nr. 395/2016, in sensul de a verifica in ce masura informatiile din
graficul lipsa ar fi sustinute in mod neechivoc de informatiile din
graficul general, astfel incat, sa verifice daca eventuala depunere a
graficului valoric poate fi considerata indreptare a unui viciu de forma.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art.
26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul va admite, in parte, contestatia formulata de catre...
si, in tot, contestatia formulata de..., ambele in contradictoriu cu
autoritatea contractanta COMUNA..., pe cale de consecinta, va respinge,
ca nefondate, cererile de interventie formulate de..., va anula raportul
procedurii si actele subsecvente si va dispune reevaluarea ofertelor
depuse de...... ] S.A.de la etapa de aplicare a
factorului de evaluare tehnic ,,... ” (Peps3) si la reevaluarea ofertei... din
etapa de verificare a propunerii financiare, cu respectarea
documentatiei de atribuire, a prevederilor legale si a motivarii aferenta
prezentei, in termen de 10 zile de la comunicare.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliu va
respinge, ca nefondate, criticile... cu privire la experienta similara a
ofertantului ... S.A.si  cu privire la Vvizitarea
amplasamentului.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,

DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulatda de catre... si, in
tot, contestatia formulata de..., ambele in contradictoriu cu autoritatea
contractanta COMUNA..., pe calede consecinta, respinge, ca
nefondate, cererile de interventie formulate de..., anuleaza raportul
procedurii si actele subsecvente si dispune reevaluarea ofertelor
depuse de...... ] I S.A.de la etapa de aplicare a
factorului de evaluare tehnic ,,... ” (Peps3) si la reevaluarea ofertei... din
etapa de verificare a propunerii financiare, cu respectarea
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documentatiei de atribuire, a prevederilor legale si a motivarii aferenta
prezentei in termen de 10 zile de la comunicare.

Respinge, ca nefondate, criticile... cu privire la experienta
similara a ofertantului .................ooeil. S.A.si cu privire la vizitarea
amplasamentului.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

Redactata in 6 (sase) exemplare originale, contine 16 (saisprezece) pagini
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