In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
er -nm

Prin contestatia nr. 2081/03.09.2024, Iinregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. .., depusa de ... SA, cu
sediul in .., inregistrata in Registrul Comertului sub nr. ., avand CUI .,
reprezentata legal prin administrator .., impotriva rezultatului procedurii
de achizitie publica consemnat in raportul procedurii nr. 31212 din data
de 30.08.2024, precum si impotriva tuturor actelor anterioare si/sau
subsecvente acestuia, privind procedura de licitatie deschisa organizata
in vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect Servicii de reparatii
si intretinere aparatura medicala (19 loturi) - lotul 5, cod CPV
50421000-2 Servicii de reparare si de intretinere a echipamentului
medical (Rev.2), de ..., cu sediul in ,, in calitate de autoritate
contractanta, contestatoarea a solicitat:

- anularea partiala a raportului procedurii de atribuire nr.
31212/30.08.2024, punctele referitoare la declararea admisibila,
conforma si castigatoare, pentru lotul 5, a ofertei depuse de ... SRL,
precum si a tuturor actelor care au stat la baza emiterii acestuia si
anularea tuturor actelor subsecvente raportului;

- anularea comunicarii nr. 31212/30.08.2024 privind rezultatul
procedurii de atribuire, punctul referitor la declararea castigatoare,
pentru lotul 5, a ofertei depuse de ... SRL;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse de

. SRL, pentru lotul 5, cu consecinta declararii ofertei ... SA ca fiind
castigatoare.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris,
potrivit prevederilor art. 21 alin. (1) teza intai din Legea nr. 101/2016.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
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sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
sa solutioneze contestatia de fata.

... SA critica rezultatul procedurii aferent lotului 5, comunicat prin
raportul procedurii nr. 31212/30.08.2024, solicitand cele precizate in
partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea arata ca cerintele pe care prestatorul trebuie sa le
indeplineasca conform pct. VIII din caietul de sarcini sunt:

- Prestatorul de servicii va face dovada autorizarii de catre
producatorul echipamentului de a asigura servicii de intretinere si service
pentru echipamentele din lotul respectiv;

- Detinerea autorizarii de catre M.S. pentru service la
echipamentele din lotul respectiv.

Conform Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 95/2006,
activitatea de instalare si/sau mentenanta dispozitive medicale face
parte din activitatile supuse controlului prin avizare, iar una din cerintele
minime pentru ca operatorul economic sa obtina avizul de functionare
pentru aceasta activitate este sa faca dovada participarii la cursuri de
instruire sustinute de producator/reprezentantul unui producator.

Contestatoarea sustine ca este unicul distribuitor in Romania pentru
produsele ... si ..., fiind instruita, autorizata si certificata de producator,
ca fiind conforma cerintelor si nivelului de functionalitate impus de
acesta, asa cum atesta urmatoarele documente prezentate in procedura
si pe care le depune atasat contestatiei:

- Certificatul de instruire emis de producatorul ... GmbH;

- Autorizatia emisa de producatorul ... GmbH;

- Certificatul de instruire emis de producatorul ...;

- Autorizatia emisa de producatorul ...;

- Avizul de functionare nr. 6550/2022.

Producatorii mentionati mai sus nu au autorizat si nu au recunoscut
capacitatea tehnica a altor unitati prestatoare de servicii de service a
echipamentelor medicale din gama lor.

De asemenea, contestatoarea face urmatoarele precizari:

e cazul justificat pentru care formuleaza contestatia este declararea
ofertei sale ca necastigatoare in urma admiterii ofertei inacceptabile a ...
SRL;

e necesitatea prevenirii unei pagube este justificata de consecintele
pe care interventia personalului tehnic neautorizat asupra dispozitivelor
medicale reprezinta modificari neautorizate de producator si este de
natura sa puna in pericol sanatatea si chiar viata pacientilor asistati de
respectivele dispozitive medicale;

e paguba iminenta rezida in faptul ca surclasarea ofertei sale de o
oferta inacceptabila are consecinte directe asupra dreptului sau de
adjudecare a acordului-cadru.
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In concluzie, petenta solicitd admiterea contestatiei si obligarea
autoritatii contractante la solutiile de remediere ce se impun.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 59070/17.09.2024,
autoritatea contractanta a formulat punct de vedere cu privire la
contestatia depusa de ... SA, solicitdnd respingerea acesteia ca
neintemeiata, pentru urmatoarele considerente:

In caietul de sarcini se solicita:

1. L,Aviz de la Ministerul SanatatiyANMDMR pentru service
aparatura medicala pentru lotul de aparatura la care se depune oferta" -
in oferta ... SRL la anexa din 22.12.2022 la Avizul ANMDMR punctul 6
Dispozitive medicale pentru uz general spitalicesc se regasesc atat
aliniatele: “frigider si congelator pentru sénge si plasma", cat si
Jincalzitor pentru sdnge si plasma";

2. ,Autorizatie de la producator pentru efectuarea interventiilor de
service si mentenanta (in cazul in care agentul economic este altul decat
producatorul) conform prevederilor Ordinului 321/2023 in cazul si pe
loturile unde este aplicabila aceasta prevedere".

Articolul 12.1 din Ordinul nr. 321 din februarie 2023 pentru
modificarea si completarea Ordinului ministrului sanatatii nr. 5/2020
privind aprobarea modului de administrare, finantare si implementare a
actiunilor prioritare pentru monitorizarea, tratamentul si ingrijirea
pacientilor critici din sectiile ATI adulti/copii si terapie intensiva nou-
nascuti prevede:

.12.1. obligativitatea prestatorilor de servicii de a prezenta:

a) autorizatie de la producator pentru efectuarea serviciilor de
service si mentenanta (in cazul in care agentul economic este altul decat
producatorul echipamentului medical);

b) echipa de service (inginerii de service) sa detina
certificat/diploma/aviz autorizat de producator pentru efectuarea
serviciilor de service si mentenanta pentru echipamentul respectiv;

c) agentul comercial sa dispund si sa prezinte infrastructura
necesara pentru efectuarea serviciilor de service si mentenanta pentru
echipamentele vizate (echipamente de diagnoza, calibrare; revizie etc.);

12.2. echipamentele eligibile pentru aceasta categorie:

a) aparate de anestezie cu monitor inclus;

b) ventilatoare mecanice (inclusiv ventilatoare de transport,
ventilatoare noninvazive);

c) monitoare functii vitale (inclusiv monitoare de transport, statii
centrale de monitorizare);

d) sisteme extracorporeale (CRRT, ECMO etc.);

e) echipamente din sfera <«Laborator medical» (de exemplu,
echipamente Point of Care, RT- PCR, extractoare etc.);

f) echipamente din sfera «Radiologie si imagistica medicala» (de
exemplu, RX mobil, ecografe etc.);
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g) echipamente din sfera «Neonatologie» (de exemplu,
incubatoare, ventilatoare mecanice tip «neonatologie» etc.);

h) sisteme automate de administrare tratament (seringa automata,
infuzomat, pompa peristaltica, pompa de nutritie etc.);

i) sisteme  pentru  intubatie  dificila (videolaringoscop,
fibrobronhoscop etc.);

j) alte echipamente din sfera <«Anestezie si Terapie Intensiva»
(sisteme de preventie TVP, sisteme de incalzire pacient cu flux de aer,
defibrilator, EKG, paturi TI, etc.)."

Pentru echipamentele din lotul 5 aceasta prevedere nu se aplica.

Avand in vedere cele mentionate, precum si principiile care stau la
baza atribuirii contractelor de achizitie publica, asa cum sunt enuntate in
Legea nr. 98/2016, autoritatea contractantd solicitd respingerea
contestatiei.

Documentul inregistrat la Consiliu cu nr. 59070/17.09.2024 este
reprezentat, printre altele, de dosarul achizitiei publice in format
electronic prezentat pe CD.

Prin adresa nr. 1134/17.09.2024, inregistrata la Consiliu sub nr.
59161/18.09.2024, contestatoarea a formulat raspuns la punctul de
vedere al autoritati contractante.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Licitatia deschisa, desfasurata in conformitate cu art. 71 si
urmatoarele din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, modalitatea de derulare a
procedurii de achizitie publica fiind online, fara etapa finala de licitatie
electronica, a fost initiata de ... (unitate sanitara aflata in subordinea
Consiliului Judetean Arad) in data de 09.02.2024, in calitate de
autoritate contractanta, in vederea incheierii acordului-cadru de prestare
de servicii, divizat pe loturi, avand ca obiect ,Servicii de reparatii si
intretinere aparatura medicald (19 Iloturi)”, prin transmiterea spre
publicare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE) si la nivel national
in Sistemul electronic de achizitii publice (SEAP), a unui anunt de
participare, in baza art. 72 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu art. 54 din
Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, (denumite in
continuare, in cuprinsul prezentei decizii, Norme metodologice), stabilind
data si ora-limita de depunere a ofertelor ca fiind 15.03.2024 ora 15:00.

Potrivit anuntului de participare avand codul de identificare
...publicat in SEAP in data de 12.02.2024, criteriul de atribuire aplicat a
fost ,pretul cel mai scazut”, valoarea estimata a acordului-cadru fiind de

Pagina 4 din 14



4.057.742,00 lei, fara TVA, lotul nr. 5 avand ca obiect ,...” si o valoare
estimata de 89.812,00 lei, fara TVA.

Nemultumita fiind de rezultatul procedurii de atribuire aferent
lotului 5, mentionat in raportul procedurii nr. 31212 din 30.08.2024, prin
care oferta depusa de ... SRL a fost desemnata castigatoare si clasata pe
locul 1, iar oferta sa, de asemenea castigatoare, a fost clasata pe locul 2,
... SA a depus contestatia in analiza, solicitand cele precizate in partea
introductiva a deciziei.

Avand in vedere pragul valoric prevazut la art. 7 alin. (1) din Legea
nr. 98/2016, in vigoare la data initierii procedurii, Consiliul constata ca
societatea ... SA (mentionata pe recipisa ... SRL) a inaintat Consiliului
contestatia de fata, depunand in original recipisa de consemnare a
cautiunii nr. ..emisa de CEC Bank - Sucursala Victoria in data de
05.09.2024, stabilita potrivit art. 61* alin. (2°) coroborat cu art. 61" alin.
(1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, in suma de 1.797,00,00 lei.

In calitatea sa de participanta la procedura de achizitie publica in
cauza, ... SA a primit din partea autoritatii contractante adresa nr. 31226
din data de 30.08.2024, prin care i s-a comunicat rezultatul procedurii
de achizitie publica. In adresa se precizeaza ca oferta ... SA depusa
pentru lotul 5 a fost declaratd céstigatoare, fiind a II-a semnatara a
acordului cadru, cu o propunere financiara fara TVA de 89.812,00 lei.

In aceeasi adresa, autoritatea contractanta arata ca oferta clasata
pe locul I la lotul 5 este cea depusa de ... SRL, a carui oferta a fost
declarata céastigatoare, fiind prim semnatar al acordului-cadru, cu o
propunere financiara fara TVA de 85.916,00 lei.

Prin raportul procedurii nr. 31212 din data de 30.08.2024,
autoritatea contractanta arata ca, in urma aplicarii criteriului de atribuire
~pretul cel mai scazut”, la lotul 5, a rezultat urmatorul clasament:

- ... SRL - locul T - 85.916,00 lei

- ... SA - locul II - 89.812,00 lei

Impotriva rezultatului procedurii de achizitie publica pentru lotul 5,
consemnat in raportul procedurii nr. 31212 din data de 30.08.2024,
precum si impotriva tuturor actelor anterioare si/sau subsecvente
acestuia, ... SA formuleaza contestatie pentru motivele aratate anterior
si solicita:

- anularea partiala a raportului procedurii de atribuire nr.
31212/30.08.2024, punctele referitoare la declararea drept admisibila,
conforma si castigatoare, pentru lotul 5, a ofertei depuse de ... SRL,
precum si a tuturor actelor care au stat la baza emiterii acestuia si
anularea tuturor actelor subsecvente raportului;

- anularea comunicarii nr. 31212/30.08.2024 - privind rezultatul
procedurii de atribuire, punctul referitor la declararea castigatoare,
pentru lotul 5, a ofertei depuse de ... SRL;
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- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse de
SRL, pentru lotul 5, cu consecinta declararii ofertei ... SA ca fiind
castigatoare.

Procedand la analiza contestatiei formulate de ... SA, Consiliul
constata ca aceasta Vvizeaza modalitatea in care autoritatea
contractanta ... (unitate sanitara aflata in subordinea Consiliului
Judetean Arad) a evaluat oferta depusa de catre ... SRL si a declarat-o
ca fiind castigatoare si ocupanta locului I, pentru lotul 5, contestatoarea
sustinand ca oferta in discutie trebuia respinsa, ca inacceptabila,
motivele fiind expuse pe larg in considerentele deciziei.

Prin caietul de sarcini, parte a documentatiei de atribuire elaborata
de autoritatea contractanta in vederea derularii procedurii de atribuire in
cauza, la capitolul VIII. , Termene si conditii pentru prestarea serviciilor”,
sau solicitat, printre altele, urmatoarele:

Aparatura medicald a fost impartita pe loturi, in functie de:
producator, specificul aparaturii, domeniul de utilizare.

[...]

La depunerea ofertelor, ofertantii trebuie sa prezinte urmatoarele
documente:

- Aviz de la Ministerul Sanatatii/ANMDMR pentru service aparatura
medicala pentru lotul de aparatura la care se depune oferta;

- Autorizatie de la producator pentru efectuarea interventiilor
de service si mentenantd (in cazul in care agentul economic este altul
decat producatorul) conform prevederilor Ordinului 321/2023 in cazul si
pe loturile unde este aplicabila aceasta prevedere.

De asemenea, in caietul de sarcini, parte a documentatiei de
atribuire elaborata de autoritatea contractanta in vederea derularii
procedurii de atribuire in cauza, la lotul 5 ,Servicii de intretinere si
reparare a echipamentului medical (Aparatura UTS)” (pagina 13), sau
mentionat urmatoarele:

Nume locatie Denumire dispozitiv medical
UTS 1 APARAT INCALZIRE DEZGHETARE PRODUSE SANGUINE
UTS 1 BANCA DE SANGE CU 4 SERTARE
UTsS 1 CONGELATOR MEDICAL PT. PLASMA CU 4 SERTARE
UTS 1 ECHIPAMENT DEZGHETARE SI INCALZIRE PLASMA SI SANGE PLASMATHERM
UTS 1 ECHIPAMENT PENTRU DECONGELAREA RAPIDA A PLASMEI
UTS 2 AGITATOR TROMBOCITE + CAMERA CLIMATICA

urs 2 APARAT DETERMINARE GRUPE SANGE SI RH

UTS 2 APARAT DE INCALZIRE RAPIDA A SANGELUI (TERMOSTAT)

UTS 2 COMBINA FRIGORIFICA TIP BANCA DE SANGE-PLASMA

UTS 2 CONGELATOR MEDICAL PT. PLASMA

UTS 2 ECHIPAMENT DESTINAT DEZGHETARII PLASMEI

UTS 2 ECHIPAMENT DESTINAT DEZGHETARII SI INCALZIRII PLASMEI SI A
PRODUSELOR DERIVATE

UTS 3 BANCA DE SANGE

UTS 3 TERMOSTAT PT. INCALZIREA SANGELUI PLASMATHERM

UROLOGIE | ECHIPAMENT PT. INCALZIREA PRODUSELOR DIN SANGE, SOLUTIILOR
PEREFUZABILE - 2BUC.
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ATI 2 INCALZITOR PERFUZIE; SER FIZ. - 2 BUC

ATI 3 ECHIPAMENT PT. INCALZIREA PRODUSELOR DIN SANGE - 2BUC.

Referitor la situatia supusa solutionarii, Consiliul retine ca sunt
incidente urmatoarele dispozitii legale in vigoare la data initierii
procedurii:

- art. 20, punctul 12 din Ordinul ministrului sanatatii nr. 5/2020
privind aprobarea modului de administrare, finantare si implementare a
actiunilor prioritare pentru monitorizarea, tratamentul si ingrijirea
pacientilor critici din sectiile ATI adulti/copii si terapie intensiva nou-
nascuti, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 15 din 10
ianuarie 2020, cu modificarile si completarile aduse prin Ordinul
ministrului sanatatii nr. 321/2023:

Art. 20. - In cadrul AP-ATI se pot desfasura urmatoarele activitati:

[...]

12. contractarea serviciilor de service si mentenanta preventiva
pentru aparatura si echipamentele medicale din dotarea sectiilor ATI,
precum si achizitionarea de kituri si piese de schimb. Contractele de
service pot fi «Service cu piese de schimb incluse cu reinnoire anuala»
sau contracte de service tip «Service la cerere cu sau fara piese de
schimb incluse», dupa cum urmeaza:

12.1. obligativitatea prestatorilor de servicii de a prezenta:

a) autorizatie de la producator pentru efectuarea serviciilor de
service si mentenanta (in cazul in care agentul economic este altul decat
producatorul echipamentului medical);

b) echipa de service (inginerii de service) sa detina
certificat/diploma/aviz autorizat de producator pentru efectuarea
serviciilor de service si mentenanta pentru echipamentul respectiv;

c) agentul comercial sa dispuna si sa prezinte infrastructura
necesara pentru efectuarea serviciilor de service si mentenanta pentru
echipamentele vizate (echipamente de diagnoza, calibrare, revizie etc.);

12.2. echipamentele eligibile pentru aceasta categorie:

a) aparate de anestezie cu monitor inclus;

b) ventilatoare mecanice (inclusiv ventilatoare de transport,
ventilatoare noninvazive);

Cc) monitoare functii vitale (inclusiv monitoare de transport, statii
centrale de monitorizare);

d) sisteme extracorporeale (CRRT, ECMO etc.);

e) echipamente din sfera <«Laborator medical» (de exemplu,
echipamente Point of Care, RT-PCR, extractoare etc.);

f) echipamente din sfera «Radiologie si imagistica medicala» (de
exemplu, RX mobil, ecografe etc.);

g) echipamente din sfera «Neonatologie» (de exemplu,
incubatoare, ventilatoare mecanice tip «neonatologie» etc.);

h) sisteme automate de administrare tratament (seringa automata,
infuzomat, pompa peristaltica, pompa de nutritie etc.);
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i) sisteme  pentru intubatie dificila (videolaringoscop,
fibrobronhoscop etc.);

j) alte echipamente din sfera «Anestezie si Terapie
Intensiva» (sisteme de preventie TVP, sisteme de incalzire pacient
cu flux de aer, defibrilator, EKG, paturi TI, etc.).

- art. 9 alin. (8)-(10) si art. 933 alin. (3) din Normele metodologice
de aplicare a titlului XX din Legea nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sanatatii, referitoare la avizarea activitatilor in domeniul
dispozitivelor medicale, aprobate prin Ordinul ministrului sanatatii nr.
566/2020:

Art. 9. -

[...]

(8) Personalul cu atributii specifice de instalare si/sau mentenanta
dispozitive medicale trebuie sa facd dovada participarii la cursuri de
formare profesionala si instruire pentru fiecare grupa de dispozitive
medicale solicitata la avizare.

(9) Cursurile prevazute la alin. (8) sunt sustinute de personal
tehnic instruit:

a) al unui producator/reprezentant al unui producator,

b) din cadrul asociatiilor profesionale in domeniul dispozitivelor
medicale; sau

c) al operatorilor economici avizati de catre ANMDMR, in cazul in
care acestia au in obiectul de activitate desfasurarea cursurilor de
instruire.

(10) Pentru a putea sustine cursurile prevazute la alin. (8),
personalul mentionat la alin. (9) lit. b) si c) trebuie sa faca dovada
participarii la cursuri de formare profesionala si instruire
sustinute de catre producator/reprezentantul unui producator, pentru
fiecare grupa de dispozitive medicale pentru care sustine aceste cursuri.

[...]

Art. 933. -

[...]

(3) Utilizatorii de dispozitive medicale trebuie sa se asigure ca
pentru dispozitivele medicale puse in functiune si utilizate se asigura
piese de schimb si ca exista unitati avizate pentru efectuarea service-
ului.

Analizdnd aspectele in divergenta prin raportare la prevederile
legale in materia achizitiilor publice, tinand seama de documentele aflate
la dosarul cauzei, inclusiv de cele din dosarul achizitiei publice,
sustinerile contestatoarei, precum si sustinerile din punctul sau de
vedere al autoritatii contractante, Consiliul constata temeinicia criticilor
aduse de catre contestatoarea ... SA.

In stabilirea acestei finalitdti, Consiliul va retine in solutionare
sustinerile contestatoarei potrivit carora:
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Conform Normelor metodologice de aplicare a Legii 95/2006,
activitatea de instalare si/sau mentenanta dispozitive medicale face
parte din activitatile supuse controlului prin avizare iar una din cerintele
minime pentru ca operatorul economic sa obtina avizul de functionare
pentru aceasta activitate este sa faca dovada participarii la cursuri de
instruire sustinute de producator / reprezentantul unui producator

Subscrisa contestatoare este unicul distribuitor in Romania pentru
produsele ... si ..., fiind instruita, autorizata si certificata de producator
ca fiind conform cerintelor si nivelului de functionalitate impus de acesta,
asa cum atesta urmatoarele documente prezentate in licitatie si pe care
le depunem atasat prezentei:

- Certificatul de instruire emis de producatorul ... GmbH

- Autorizatia emisa de producatorul ... GmbH

- Certificatul de instruire emis de producatorul ...

- Autorizatia emisa de producatorul ...

- Avizul de functionare nr.6550/2022

Producatorii mentionati mai sus nu au autorizat si nu au recunoscut
capacitatea tehnica altor unitati prestatoare de servicii de service al
echipamentelor medicale din gama lor.

Consiliul are in vedere faptul ca, in evaluarea ofertelor, prin
raportare la propriile cerinte impuse prin documentatia de atribuire,
achizitoarea trebuia sa aiba in vedere caracterul obligatoriu si definitiv al
documentatiei de atribuire si sa se raporteze la acesta in considerarea
prevederilor art. 154 din Legea nr. 98/2016, incheierea acordului-cadru
trebuind a fi efectuata prin aplicarea corecta a prevederilor legale.

Astfel, in solutionare, Consiliul retine ca, in esenta, ... SA a
subliniat faptul ca achizitoarea nu a evaluat propunerea tehnica a
ofertantei ... SRL in conformitate cu prevederile legale si dispozitiile
documentatiei de atribuire, fiind evidente incdlcarea la nivelul autoritatii
contractante a prevederilor legale in domeniul achizitiilor publice, aspect
demonstrat de faptul cd nu a fost analizatda sub aspectele de
neconformitate si inacceptabilitate prevazute de Legea nr. 98/2016 si
Normele metodologice.

Contestatoarea arata ca, astfel cum rezulta din raportul procedurii,
autoritatea contractanta nu a analizat cu temeinicie oferta prezentata
sub aspectul propunerii tehnice a ofertantului ... SRL.

Raportat la acest aspect, Consiliul are in vedere ca, din
documentele existente la dosarul achizitiei publice, transmis de catre ...
(unitate sanitara aflata in subordinea Consiliului Judetean Arad) la
dosarul cauzei prin adresa nr. 33222/16.09.2024, inregistrata la Consiliu
cu nr. 59070/17.09.2024, nu reiese vreun demers al comisiei de
evaluare catre ofertanta ... SRL, respectiv verificarea modalitatii in care
aceasta din urma a indeplinit cerinta minima obligatorie impusa prin
caietul de sarcini, conform careia trebuia sa faca dovada ca detine, pe de
o parte, ,Autorizatie de la producator pentru efectuarea interventiilor
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de service si mentenanta”, iar pe de alta parte, dovada participarii la
cursuri de formare profesionala si instruire.

Din verificarea efectuata, Consiliul constata ca singura mentiune
referitoare la aceasta cerinta, vizavi de oferta depusa de catre ... SRL,
este cea din continutul declaratiei pe propria raspundere din data de
14.03.2024 (fisierul Declaratie ST.pdf), unde s-a mentionat existenta
unei declaratii pe proprie raspundere a ofertantei in cauza ca, in situatia
in care va fi declarata castigatoare pentru lotul 5, se angajeaza sa
asigure executarea operatiunilor de service, la cererea beneficiarului,
respectand toate specificatiile tehnice impuse in caietul de sarcini.

Or, raportat la cerinta impusa prin documentatia de atribuire,
conform careia ofertantii erau obligati sa faca dovada ca detin
Autorizatie de la producator, pentru efectuarea interventiilor de
service si mentenanta, Consiliul nu poate lua in considerare evaluarea
efectuata de catre achizitoare, aceasta neputdndu-si eluda propria
cerinta, prin demersul efectuat de a accepta o simpla declaratie pe
propria raspundere, in continutul careia ... SRL a declarat ca ,pe timpul
prestarii serviciilor sa respectam cerintele de utilizare si service impuse
de producatori, in concordanta cu legislatia in vigoare”, comisia de
evaluare favorizandu-l pe ofertantul ... SRL, fata de ofertanta
contestatoare, care a inteles sa depuna documente de la producator care
probau cele impuse de autoritatea contractanta, precum si dovada
participarii la cursuri de formare profesionala si instruire, fiind incalcate
principiile in materia achizitiilor publice, prevazute la art. 2 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016, privind achizitile publice, indeosebi principiul
tratamentului egal intre ofertanti.

Intr-o atare situatie, constatand evaluarea superficiala si nelegala a
achizitoarei vizavi de oferta depusa de catre ... SRL, Consiliul nu poate
analiza aspectele mentionate de catre ... SA, conform carora , Subscrisa
contestatoare este unicul distribuitor in Romania pentru produsele ...
si ...”, constatand ca singurele mentiuni ale comisiei de evaluare, vizavi
de propunerea tehnica a ... SRL sunt cele ce se regasesc in procesul-
verbal nr. 21133/10.06.2024 privind evaluarea conformitatii propunerilor
tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de
evaluare (fisierul ...] P V TEHNIC Service 19 lIot.pdf.p7s), unde s-a
consemnat existenta unei declaratii pe proprie raspundere a ofertantului
in cauza (fisierul [..] Propunere tehnica LOT 5-semnat.zip.p7m), ca se
angajeaza sa asigure executarea operatiunilor de service, la cererea
beneficiarului, respectdnd toate specificatiile tehnice impuse in caietul de
sarcini.

Consiliul constata ca achizitoarea a procedat doar in mod formal la
verificarea propunerii tehnice a ofertantei ... SRL, subliniind inca o data
ca singurul demers efectuat de catre comisia de evaluare a fost
consemnarea in cadrul procesului-verbal nr. 21133/10.06.2024 a
informatiilor redate anterior in considerente vizavi de oferta ... SRL.
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Se constata superficialitatea achizitoarei in evaluarea efectuata,
care nu a verificat in detaliu oferta ... SRL si a documentelor suport
aferente acesteia, si anume in mod punctual, evaluarea ofertei
efectuandu-se, pe de o parte, fara justificarea modalitatii de indeplinire a
cerintei din caietul de sarcini ,Autorizatie de la producator pentru
efectuarea interventiilor de service si mentenanta (in cazul in care
agentul economic este altul decat producatorul) conform prevederilor
Ordinului 321/2023 in cazul si pe loturile unde este aplicabila aceasta
prevedere”, iar pe de alta parte, fara sa prezinte dovada participarii la
cursuri_de formare profesionald si_instruire, potrivit prevederilor art. 9
alin. (10) din Normele metodologice de aplicare a titlului XX din Legea
nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, referitoare la avizarea
activitatilor in domeniul dispozitivelor medicale, aprobate prin Ordinul
ministrului sanatatii nr. 566/2020, reevaluarea urmand a se efectua de
catre achizitoare inclusiv prin raportare la criticile concrete aduse de
catre contestatoarea ... SA.

Or, Consiliul nu poate verifica sustinerile contestatoarei in conditiile
in care nu exista decat o analiza formala a aspectelor criticate care sa se
regaseasca in evaluarea efectuata de achizitoare, respectiv doar
consemnarea, de catre aceasta, in procesul-verbal mentionat anterior
(aspect verificat de catre Consiliu) a faptului ca ofertanta ... SRL a depus
declaratie pe proprie raspundere (a se vedea continutul procesului-verbal
mentionat), fara a exista o analiza punctuala, din partea comisiei de
evaluare, asupra conformitatii ofertei depuse de catre ... SRL prin
raportare la continutul documentatiei de atribuire si cu trimiteri la
prevederile legale incidente in materia achizitiilor publice si la prevederile
aplicabile, la care s-a facut referire in documentatie.

Intr-o atare situatie, Consiliul nu se poate substitui in atributiile
comisiei de evaluare si nu poate efectua, in locul acesteia, evaluarea,
rolul sau fiind acela de verificare a legalitatii deciziilor dispuse de o
autoritate contractanta vizavi de ofertele depuse in cadrul unei proceduri
de atribuire.

Niciunde nu se regaseste analiza membrilor comisiei de evaluare
vizavi de incidenta/neincidenta dispozitiilor legale amintite, inscrisurile
existente la dosarul achizitiei  publice [procesul-verbal nr.
21133/10.06.2024 privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice
cu prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare
(fisierul [..]_P V TEHNIC Service 19 lot.pdf.p7s)] consemnand doar cele
redate anterior si concluziile comisiei de evaluare, fara argumentarea
acestora si incadrarea situatiilor constatate in prevederile legale
incidente.

Mai departe, in mod similar si in cuprinsul raportului procedurii nr.
30057/25.05.2022 se regaseste consemnata analiza membrilor comisiei
de evaluare in aceeasi maniera, mai sus redata.
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In spetd, niciunde, autoritatea contractantd nu explicd de ce a
apreciat ca este indeplinita cerinta din caietul de sarcini de catre ... SRL,
aceasta limitandu-se sa mentioneze depunerea declaratiei de proprie
raspundere, desi prin documentatia de atribuire insasi achizitoarea a
impus ofertantilor prezentarea unei autorizatii de la producator, care sa
ateste abilitatile furnizorului de a efectua interventii de service si
mentenantd, legiuitorul stabilind la art. 134 din Normele metodologice,
conduita membrilor comisiei de evaluare (Comisia de evaluare are
obligatia de a stabili care sunt clarificarile si completarile formale sau de
confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei solicitari de
participare/oferte, precum si perioada de timp acordatd pentru
transmiterea acestora, termenul-limita neputand fi stabilit decat la nivel
de zile lucratoare, fara a fi precizata o ora anume in cadrul acestuia).

Consiliul nu va retine in solutionare sustinerile autoritatii
contractante potrivit carora prevederile Ordinului nr. 321/2023 nu se
aplica pentru echipamentele din lotul 5, deoarece se poate observa cu
usurinta ca echipamentele detinute de autoritatea contractanta in sectiile
ATI necesita servicii de service si mentenanta preventiva pentru
aparatura si echipamentele medicale, astfel incat, pe langa avizul de la
Ministerul Sanatatii/ANMDMR pentru service aparatura medicala,
ofertantii sunt obligati sa prezinte, pe de o parte, autorizatie de la
producator pentru efectuarea interventiilor de service si mentenanta,
astfel cum prevad cerintele din caietul de sarcini si prevederile art. 20
pct. 12.1 lit. a) din Ordinul ministrului sanatatii nr. 5/2020, cu
modificarile si completarile ulterioare, iar pe de alta parte, dovada
participarii la cursuri de formare profesionala si instruire, potrivit
prevederilor art. 9 alin. (10) din Normele metodologice de aplicare a
titlului XX din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii,
referitoare la avizarea activitatilor in domeniul dispozitivelor medicale,
aprobate prin Ordinul ministrului sanatatii nr. 566/2020.

Concluziondnd, in raport de cele anterior retinute, Consiliul
constata ca nu se poate substitui in atributii comisiei de evaluare, motiv
pentru care se impune reevaluarea ofertei depuse de catre ... SRL, prin
reverificarea de catre membrii comisiei de evaluare a tuturor aspectelor
mai sus retinute.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cadile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul urmeaza sa admita, in parte, contestatia depusa de ... SA, in
contradictoriu cu ... (unitate sanitara aflata in subordinea Consiliului
Judetean Arad), si sa anuleze procesul-verbal nr. 21133 din data de
10.06.2024 privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu
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prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare,
raportul procedurii nr. 31212 din data de 30.08.2024, in partea ce
vizeaza oferta depusa de catre ... SRL, la lotul 5, precum si actele
subsecvente acestora, inclusiv adresele autoritatii contractante de
comunicare a rezultatului procedurii la lotul 5.

In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare coroborat cu art. 214 alin. (6) din
Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de maximum 10 zile
lucratoare de la primirea deciziei Consiliului, sa duca la indeplinire
masurile de remediere si anume sa reevalueze oferta depusa de ... SRL
pentru lotul 5, cu respectarea prevederilor legale si a celor evocate in
considerente.

Va fi respinsa solicitarea contestatoarei privind declararea ofertei
sale castigatoare, stabilirea ofertelor castigatoare fiind atributul exclusiv
al comisiei de evaluare, raportat la atributiile acesteia prevazute la art.
127 alin. (1) lit. m) din normele metodologice aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 395/2016.

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere la instanta
de judecata competenta, atat pentru motive de nelegalitate, cat si de
netemeinicie, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate potrivit prevederilor art. 29 si 32 din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de ... SA, in contradictoriu
cu ... (unitate sanitara aflata in subordinea Consiliului Judetean Arad).

Anuleaza procesul-verbal nr. 21133 din data de 10.06.2024 privind
evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de
sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare, raportul procedurii nr. 31212
din data de 30.08.2024, ambele in partea ce vizeaza oferta depusa de
catre ... SRL, la lotul 5, precum si actele subsecvente acestora, inclusiv
adresele autoritatii contractante de comunicare a rezultatului procedurii
la lotul 5.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de maximum 10 zile
lucratoare de la primirea deciziei Consiliului, sa duca la indeplinire
masurile de remediere si anume sa reevalueze oferta depusa de ... SRL
pentru lotul 5, cu respectarea prevederilor legale si a celor evocate in
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considerente.

Respinge, ca inadmisibila, solicitarea contestatoarei privind
declararea ofertei sale castigatoare.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE MEMBRU, MEMBRU,

4

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 14 (treisprezece) pagini.
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