
În conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) și ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile și căile de atac
în  materie  de  atribuire  a  contractelor  de  achiziție  publică,  a
contractelor sectoriale și a contractelor de concesiune de lucrări
și  concesiune  de  servicii,  precum  și  pentru  organizarea  și
funcționarea Consiliului Național de Soluționare a Contestațiilor,
Consiliul adoptă următoarea:

DECIZIE
Nr. 219/C6/3396, 3417

Data: 29.01.2024

Prin  contestația  cu  nr.  23/1160/SWO/Rva/Rva/04.12.2023,
înregistrată  la  C.N.S.C.  cu  nr.  6602/04.12.2023,  formulată  de  către
societatea SOLID WASTE OPERATION SRL, cu sediul în orașul Popești
Leordeni, Șos. Olteniței nr. 45, et. 1, județul Ilfov și punct de lucru Stația
de Tratare Mecano-Biologică a deșeurilor biodegradabile Ploiești, Centura
de  Est  nr.  115,  județul  Prahova,   înregistrată  la  ONRC  sub  nr.
J23/277/2021,  având  CUI  39587181,  reprezentată  legal  prin
administrator  Vasiliu  Robert-Florin,  împotriva  documentației  de  a
atribuire  a  achiziției  publice  elaborată  de  către  ASOCIAȚIA  DE
DEZVOLTARE INTERCOMUNITARĂ PENTRU GESTIONAREA INTEGRATĂ A
DEȘEURILOR  MUNICIPALE  ÎN  MUNICIPIUL  BUCUREȘTI,  cu  sediul  în
București, b-dul. Regina Elisabeta nr. 47, sector 5 și sediul ales pentru
comunicări  la  sediul  profesional  al  SCA  Ionescu,  Bedreagă,  Badea  și
Asociații în București, str. Cristian Popișteanu nr. 2-4, parter, sector 1,
reprezentată  prin  avocat  Bedreagă  Raluca,  în  calitate  de  autoritatea
contractantă,  desfășurată  prin  „licitație  deschisă”,  în vederea atribuirii
contractului de servicii având ca obiect «„Delegarea gestiunii activității
de tratare a biodeșeurilor colectate separat în instalații specifice, inclusiv
transportul reziduurilor la depozitele de deșeuri și/sau la instalațiile de
valorificare energetică, pentru sectoarele Municipiului București” - Lot 2
– cod 20 02 01», cod CPV 90513000-6 Servicii de tratare și eliminare de
deșeuri menajere și deșeuri nepericuloase (Rev.2), anunț de participare
nr. CN1062042/23.11.2023, s-au solicitat: „(i) adoptarea de măsuri de
remediere cu privire la îndeplinirea Capacitații tehnice si/sau profesionale
stipulata în cadrul pct. III. 1.3.a) din cadrul FDA - cerința 1 în sensul
acceptării ca modalitate de îndeplinire a cerinței: „prestarea în ultimii 3
ani de servicii  de tratare aeroba a deșeurilor reziduale și  a deșeurilor
biodegradabile  în  instalații  de  compostare  aerobe  și  anaerobe"  (ii)
modificarea  dispozițiilor  cuprinse  la  fila  6  din  cadrul  pct.  III.1.3.a)
paragraf 6 cu privire la susținerea tehnica furnizata ofertantului principal
ca  fiind  o  prevedere  contrara  prevederilor  legale;  (iii);  adoptarea  de
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masuri  de  remediere  cu  privire  la  cerința  cuprinsa  în  cadrul  pct.
III.1.1.b) - Capacitatea de exercitare a activității profesionale - cerința 2
- autorizații speciale - prezentarea autorizației integrate de mediu pentru
activitatea de compostare, în sensul în care prezentarea unei autorizații
de mediu poate fi prezentată numai după începerea activității propriu -
zise  în  cadrul  contractului;  (iv)  publicarea  măsurilor  de  remediere
dispuse  prin  prezentarea  unui  nou  caiet  de  sarcini  și  a  unei  noi
documentații de atribuire cu consecința decalării termenului de depunere
a  ofertelor  cu  cel  puțin  30  de  zile;  (v)  suspendarea  procedurii  de
atribuire pana la soluționarea cauzei”.

Prin contestația înregistrată la C.N.S.C. cu nr. 66236/05.12.2023,
formulată de către societatea INOVECO SRL, cu sediul în oraș Voluntari,
b-dul  Eroilor  nr.  6-8,  județul  Ilfov,   înregistrată  la  ONRC  sub  nr.
J23/669/2002,  având  CUI  5018980,  reprezentată  legal  prin
administrator Feodorov Valentin, împotriva documentației de a atribuire
a  achiziției  publice  antemenționată,  desfășurată  de  către  aceeași
autoritate  contractantă,  s-a  solicitat:  „(i)  Dispunerea  masurilor  de
remediere necesare restabilirii  legalității  procedurii  de atribuire,  iar în
cazul  în  care  nu  se  pot  dispune măsuri  de  remediere  să  se  dispună
anularea  procedurii;  (ii)  suspendarea  procedurii  până  la  soluționarea
contestației.”

Conform  dispozițiilor  art.  17  alin.  (2)  din  Legea  nr.  101/2016,
potrivit  cărora  „În  fiecare  etapă,  contestațiile  formulate  în  cadrul
aceleiași proceduri sunt conexate”, Consiliul conexează dosarele cu nr.
3396/2023 și nr. 3417/2023, urmând a soluționa cele 2 (două) cauze în
cadrul dosarului nr. 3396/2023.

Asupra capătului de cerere privind suspendarea procedurii solicitată
de  către  contestatoarele  SOLID  WASTE  OPERATION  SRL  și  INOVECO
SRL, Consiliul s-a pronunțat prin Încheierea nr. 3504/C6/3396,3417 din
08.12.2023, în sensul respingerii acesteia ca nefondată.

Procedura de soluționare în fața Consiliului s-a desfășurat în scris.

În luarea deciziei asupra 
cauzei de față,

Consiliul National de Soluționare a Contestațiilor
reține următoarele:

.............................................................................................

Pentru cele constatate,
în baza legii și a mijloacelor de probă aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
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 Respinge  contestația  formulată de către societatea SOLID WASTE
OPERATION  SRL  (dosar  nr.  3396/2023),  cu  sediul  în  orașul  Popești
Leordeni, Șos. Olteniței nr. 45, et. 1, județul Ilfov,  în contradictoriu cu
autoritatea  contractantă  ASOCIAȚIA  DE  DEZVOLTARE
INTERCOMUNITARĂ PENTRU GESTIONAREA INTEGRATĂ A DEȘEURILOR
MUNICIPALE ÎN MUNICIPIUL BUCUREȘTI, cu în București, b-dul. Regina
Elisabeta nr. 47, sector 5, pentru neconstituirea cauțiunii în cuantumul și
în termenul prevăzut la art. 611 din Legea nr. 101/2016.

Respinge  excepția  lipsei  de  interes,  invocată  de către  autoritatea
contractantă,  în  ceea  ce  privește  contestația  formulată  de  către
societatea INOVECO SRL. 

Admite, în parte, contestația formulată de către societatea INOVECO
SRL(dosar nr. 3417/2023), cu sediul în oraș Voluntari, b-dul Eroilor nr.
6-8, județul Ilfov, în contradictoriu cu aceeași autoritate contractantă.

Obligă  autoritatea  contractantă la  remedierea  documentației  de
atribuire, cu respectarea principiului transparenței stabilit de art. 2 alin.
(2) lit. d) din Legea nr. 98/2016 și cu aplicarea dispozițiilor art. 55 alin.
(1) din HG nr. 395/2016, astfel:

-  admite  solicitarea  de publicare  a  Strategiei  de  contractare  nr.
405/ 21.11.2023;

-  admite  solicitarea  de  eliminare  a   cerinței:  „Nu sunt  aplicabile
prevederile legate de susținerea de terță  parte întrucât în speța data
terțul susținător ar trebuie să fie cel care va presta efectiv serviciile, fiind
vorba de activități  prestate  doar în baza unei  autorizații,  iar  în cazul
serviciilor  de  tratare  (salubrizare) potrivit  Legii  nr.  51/2006,
subdelegarea  de  către  operator  a  gestiunii  serviciului/uneia  sau  mai
multor activități din sfera serviciului de utilități publice este interzisă”, de
la cap. III.1.3.a) –  Capacitatea tehnică și/sau profesională, din fișa de
date a achiziției;

- respinge, ca rămasă fără obiect, cerința referitoare la „Numarul de
zile  pana  la  care  se  pot  solicita  clarificari  inainte  de  data  limita  de
depunere a ofertelor”;

- respinge, ca nefondate, celelalte critici.
Raportat  la  modificările  de  mai  sus,  autoritatea   contractantă

trebuie să aibă în vedere decalarea termenului de depunere a ofertelor,
conform dispozițiilor art. 55 alin. (2) din HG nr. 395/2016, coroborat cu
cele ale art. 153 alin. (2) din Legea nr. 98/2016. 

Termen de aplicare: 15 zile de la comunicare.
Obligatorie.
Împotriva prezentei decizii, se poate formula plângere, în termen

de 10 zile de la comunicare, conform dispozițiilor art. 29 din Legea nr.
101/2016.
 

Președinte, Membru, Membru,
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Daniela
ARSINTIOAIA-CHECHE

Silviu-Cristian
POPA

Bogdan-Marius
BOGHIU
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