In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data.:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr...., depusa de..., cu sediul
1 PO 02, et...., sector..., inregistrata la Registrul Comertului sub
nr...., avand..., reprezentata legal... - administrator, prin..., privind
procedura de licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii
contractului avand ca obiect Servicii de elaborare a documentatiilor
tehnico-economice in faza Studiu de Fezabilitate, DTAC, DTOE si Proiect
Tehnic de executie in cadru/ obiectivului de investitii ”...”, cod... Servicii
de arhitectura pentru constructii (Rev.2), de..., cu sediul in....... nr....... ,
in calitate de entitate contractanta, contestatoarea a solicitat:

1) suspendarea procedurii de atribuire pana la data solutionarii
contestatiei;

2) obligarea entitatii contractante la modificarea in parte a
documentatiei de atribuire si eliminarea/amendarea cerintelor/factorilor
de evaluare nejustificate/-i si/sau nelegale/-i, astfel cum este detaliat in
cuprinsul contestatiei;

(i) In tot cuprinsul documentatiei de atribuire unde... face referire la
acestea;

(ii) obligarea entitatii contractante la publica reaun anunt de tip
erata prin care sa aduca la cunostinta operatorilor economici modificarile
admise;

3) in toate cazurile, cu aplicarea prioritara a dreptului..., a
principiului proportionalitatii si a jurisprudentei CJUE obligatorii indicate
in contestatie.

. nr...., Consiliul a admis cererea de suspendare a procedurii,
formulata de....

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
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fata, prin care... critica unele prevederi ale documentatiei de atribuire,
solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.

Motivarea integrala a contestatiei... regaseste in
fisierul “[CN1... /...] Contestatie nr....”, postat de autoritate in SEAP la...,
in cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr.....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu... justifica,
din moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in
SEAP de catre orice persoana interesata. Consiliul apreciaza ca
sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din
moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin
intermediul SEAP, intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi
avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Pe de alta parte, constrangerile ce tin de celeritatea solutionarii
cauzelor de catre Consiliu (art. 24 din legea remediilor), pe fondul
suprapunerii pe rol a mai multor dosare, inclusiv de complexitate
notabila, nu permit alocarea unei perioade nelimitate de timp pentru
sintetizarea si redarea concisa in considerente a tuturor sustinerilor
partilor, constrangeri de care inclusiv acestea trebuie sa tina seama.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr..,,
entitatea contractanta a formulat punct de vedere cu privire Ia
contestatia depusa de..., solicitand respingerea acesteia ca nefondata.

1. In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei potrivit careia ca
entitatea contractanta impune prin... de sarcini noi cerinte si noi factori
de evaluare fata de ce s-a impus prin fisa de date si ca cerintele nu sunt
corelate, entitate invedereaza urmatoarele:

Urmare a contestatiei formulate de..., a decis, la data de...,
adoptarea unor masuri de remediere.

Masurile de remediere au fost publicate pe platforma electronica
S.E.A.P. la data de..., prin adresa nr.... si au fost adoptate in
conformitate cu dispozitiile art. 9 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

In concret, masurile de remediere au vizat cerintele cuprinse in...
de sarcini Capitolul 9. Resursele necesare pentru realizarea activitatilor,
subcap..... Resurse umane, cu privire la Coordonator de proiect/Sef
proiect, Arhitect cu drept de semnatura, Inginer proiectant -
specializarea... si Proiectant structuri rutiere.

Mai mult, in vederea corelarii factorilor de evaluare aferenti
criteriului de atribuire ,cel mai bun raport calitate-pret", prevazut in
cadrul Cap.....5. Criterii de atribuire din fisa de date a achizitiei, parte a
documentatiei de atribuire, entitatea contractanta precizeaza ca
a transmis spre publicare la data de..., pe platforma electronica S.E.A.P,,
anuntul de tip erata nr.... la anuntul de participare nr.... (in acest sens
anexeaza o captura de ecran de pe platforma electronica S.E.A.P.).

Referitor la personalul non-cheie solicitat prin... de sarcini
(Capitolul 9. Resursele necesare pentru realizarea activitatilor, subcap.....
Resurse umane), respectiv: inginer proiectant instalatii electrice, inginer

Pagina 2 din 40



proiectant instalatii sanitare, inginer proiectant instalatii termice, HVAC,
inginer proiectant instalatii curenti slabi (sisteme de alarmare impotriva
efractiei, sisteme control acces si TVCI) si inginer proiectant instalatii
pentru stingerea incendiilor, entitatea contractanta precizeaza ca solicita
cerinte minime privind experinta profesionala a acestora, respectand
principiul proportionalitatii prevazut la art. 2 alin. (2) lit. e) din Legea nr.
99/2016, stabilindu-... o serie de conditii de atribuire aplicabile tuturor
ofertantilor.

Astfel, cerintele din cuprinsul caietului de sarcini, parte a
documentatiei de atribuire, la care... face referire mai sus, au fost
stabilite tindndu-... cont de complexitatea, volumul, durata, valoarea si
natura contractului de achizitie sectoriala ce urmeaza a fi atribuit,
precum si de principiile care stau la baza atribuirii contractului de
servicii, in scopul nerestrictionarii accesului operatorilor economici care
vor sa depuna oferte in cadrul procedurii. Prin urmare, entitatea
contractanta nu a Iingradit accesul niciunui operator economic la
procedura in cauza, ci a solicitat atat personalului cheie, cat si non-cheie,
cerinte care pot fi justificate in raport cu ceea ce urmeaza a fi prestat asa
cum sunt prevazute la nivelul caietului de sarcini.

In acest sens, precizeaza ca afirmatiile contestatoarei cum ca
cerintele privind experienta personalului non-cheie ar fi excesive si
disproportionate in raport cu scopul urmarit sunt nefondate.

In ceea ce priveste jurisprudenta europeana, entitatea arata ca
Directiva.../24/UE a... si a Consiliului din 26 februarie... privind achizitiile
publice si de abrogare a Directivei 2...4/18/CE reglementeaza la art. 58
alin. 4 dreptul autoritatilor contractante de a impune cerinte privind
capacitatea tehnica si profesionala care sa asigure faptul ca operatorii
economici detin experienta si resursele umane si tehnice necesare pentru
a executa contractul la un standard de calitate corespunzator.

Astfel, Directiva enuntata anterior reglementeaza atat dreptul
entitatii contractante de a impune cerinte privind personalul pe care
aceasta intelege a-l solicita in sprijinul prestarii serviciilor ce urmeaza a fi
contractate, cat si dreptul entitatii contractante de a impune cerinte
privind capacitatea tehnica si profesionala a operatorilor economici,
denumita n continuare experienta similara, cerinta cu privire la care va
aduce unele mentiuni in continuare.

2. Fata de sustinerea contestatoarei ca cerinta privind experienta
similara stabilita prin documentatia de atribuire ar avea caracter identic
prin raportare la obiectul procedurii fiind astfel restransa concurenta,
aceasta mentiune fiind preluata si cu privire la experienta solicitata
pentru expertii - cheie mentionati in cuprinsul factorilor de evaluare,
entitatea retine urmatoarele:

Conform dispozitiilor art. 1 din Instructiunea nr.... emisa in
aplicarea prevederilor art. 178 si art. 179 lit. a) si b) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu completarile ulterioare, respectiv a
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prevederilor art.... si art....2 lit. a) si b) din Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale, cu completarile ulterioare, respectiv a prevederilor
art.... si art....2 lit. @) si b) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale, entitatea contractanta are dreptul de a solicita atat prin
anuntul de participare, cat si prin documentatia de atribuire, ca
operatorul economic care participa la procedura de atribuire a
contractului de achizitie sectoriala sa faca dovada capacitatii sale tehnice
si profesionale referitor la experienta in implementarea unui/unor
contract/e similar/e atat ca tip si complexitate, cat si din punct de vedere
al rezultatului/functionalitatii urmarite prin scopul contractului de
achizitie sectoriala.

Potrivit art. 2 din Instructiunea nr.... din... aprilie..., entitatea
contractanta stabileste cerintele minime de calificare si selectie precizate
la art. 1, in corelare cu principiul proportionalitatii, cu scopul de a obtine
o confirmare ca operatorii economici care demonstreaza indeplinirea
respectivelor cerinte au capacitatea si experienta necesara pentru a
gestiona si duce la bun sfarsit, in conditiile de performanta impuse prin...
de sarcini, contractul de achizitie publica/de achizitie
sectoriald/acordului-cadru ce urmeaza a fi atribuit.

Entitatea contractanta precizeaza ca a stabilit cerinta privind
experienta similara tindand cont de specificul obiectului contractului,
respectiv elaborarea documentatiilor tehnico-economice (SF, DTAC,
DTOE, PT) pentru obiectivul de investitii ,,...", obiectiv care reprezinta o
interventie asupra unei constructii existente aflate in exploatare, fiind
incadrat in categoria de importanta B - constructie de importanta
deosebita, conform H.G. nr. 766/1997 si fiind situat intr-un aerodrom
certificat, supus reglementarilor aeronautice nationale si europene. De
asemenea, obiectivul despre care face vorbire, presupune interactiunea
directa intre cladiri terminale si suprafete de miscare aeroportuare
(platforme, cai de rulare, zone operationale).

In acest sens, subliniaza faptul ca fin cuprinsul art. 3 din

Instructiunea 2/..., este stipulata urmatoarea nota:

In cazul in care... doreste atribuirea unui contract avand ca obiect realizarea unor
obiective/activitati cum ar fi, fara a... limita la:

- constructii ce includ o componenta de proces tehnologic semnificativa din punctul
de vedere al functionalitatii respectivei constructii, de tipul statiilor de epurare a apei uzate,
centralelor de producere a energiei electrice si altele asemenea;

- elaborarea linei/unor analize de impact/cost-beneficiu cu privire |la
implementarea linei politici publice/realizarea unei investitii,

- management de proiect, contabilitate sau audit financiar,

prezinta relevanta, pentru demonstrarea capacitatii de a realiza viitorul contract,
ducerea la indeplinire a unui numar de cel putin doua asemenea exercitii, similare ca
anvergura/complexitate.

Conform Instructiunii nr...., in scopul intelegerii anvergurii
rezultatului ce trebuie indeplinit, corelarea... face cu dimensiunea,
complexitatea si/sau tipologia in care... incadreaza constructia in cauza,
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obiectul analizei, respectiv operatiunile carora li... adreseaza activitatile
exemplificate mai sus.

Astfel, cerinta privind experienta similara regasita la sectiunea
III....) Capacitatea tehnica si profesionala, prin care... solicita ca
ofertantii sa prezinte cel putin un contract care cuprinde servicii de
proiectare pentru construire/reabilitare/modernizare cladire tip...
aeroportuar de..., este in conformitate cu dispozitiile Instructiunii nr.... si
a fost stabilita sub aceasta forma pentru a asigura entitatea contractanta
de indeplinirea corespunzatoare a contractului, data fiind legislatia
specifica domeniului aviatiei civile care guverneaza contractul, respectiv
specificul proiectului.

Entitatea arata ca un alt argument in sustinerea celor de mai sus
este faptul ca potrivit dispozitiilor Notei 3 din Sectiunii III.....a)
Capacitatea tehnica si/sau profesionala, regasita in fisa de date a
achizitiei, operatorul economic interesat are dreptul de a utiliza
capacitatile altor entitati in vederea indeplinirii criteriilor de calificare si
selectie si implicit in vederea indeplinirii cerintei privind experienta
similara.

In acest sens invoca art. 14 din Instructiunea nr...... stipuleaza

urmatoarele ,,?n Situatia in care un operator economic nu poate indeplini cerinta
referitoare la experienta similard, acesta are posibilitatea de a... asocia cu un alt operator
economic in vederea depunerii unei oferte comune sau poate invoca sustinerea unor terti, caz
in care experienta similara... demonstreaza prin luarea in considerare a resurselor tuturor

membrilor grupului" coroborat cu prevederile art....6 alin. (1) din Legea nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale, operatorul economic are dreptul,
daca este cazul, si in legatura cu un anumit contract sectorial, sa recurga
la sustinerea unui/unor tert/terti in ceea ce priveste indeplinirea
criteriilor referitoare la situatia economica si financiara si/sau a criteriilor
privind capacitatea tehnica si profesionala, indiferent de natura relatiilor
juridice  existente intre operatorul economic si tertul/tertii
respectiv/respectivi.

Entitatea contractanta sustine ca cerinta privind experienta similara
a fost stabilita de asa maniera incat sa... asigure indeplinirea contractului
la  un standard de performanta corespunzator, in  vederea
respectarii reglementarilor internationale din domeniul aviatiei civile data
fiind categoria aerodromului - Regulamentul (UE) nr.... al Comisiei din 12
februarie... de stabilire a cerintelor tehnice si a procedurilor
administrative referitoare la aerodromuri.

Astfel, atunci cand reglementeaza modalitatea de stabilire a
criteriilor de calificare, legiuitorul reglementeaza dreptul
Autoritatilor/Entitatilor contractante de a stabili criterii necesare si
adecvate pentru a asigura executarea contractului la standarde de
calitate corespunzatoare.

Potrivit art.... din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale: (1)
Entitatea contractantda are dreptul de a stabili prin documentele achizitiei criteriile privind
capacitatea tehnica si profesionala care sunt necesare si adecvate pentru a... asigura ca
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operatorii economici detin resursele umane si tehnice si experienta necesare pentru a executa
contractul sectorial/acordul-cadru la un standard de calitate corespunzator. (2) Criteriile privind
capacitatea tehnica si profesionala stabilite de entitatea contractantda pot viza in special
existenta unui nivel corespunzator de experientd, prin raportare la contractele executate.

Prin Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Instructiunea
nr.... din... aprilie... emisa in aplicarea prevederilor art. 178 si art. 179
lit. a) si b) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
completarile ulterioare, respectiv a prevederilor art.... si art....2 lit. a) si
b) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale... instituie dreptul
Entitatii contractante de a solicita, atat prin anuntul de participare, cét si
prin documentatia de atribuire, ca operatorul economic care participa la
procedura de atribuire a contractului de achizitie sectoriala sa faca
dovada capacitatii sale tehnice si profesionale referitoare la experienta in
implementarea unui/unor contract/contracte similar/similare atat ca tip
si complexitate, cat si din punct de vedere al rezultatului/functionalitatii
urmarite prin scopul contractului de achizitie sectoriala ce... atribuie prin
respectiva procedura.

De asemenea, entitatea subliniaza faptul ca experienta profesionala
solicitata pentru personalul cuprins in factorii de evaluare a fost stabilita
prin raportare la dispozitiile art. 12 lit. b) din Instructiunea nr.... emisa in
aplicarea prevederilor art. 179 lit. g) si art. 187 alin. (8) lit. a) din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, respectiv a art....2 lit. g) si a art.
209 alin. (8) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, factorii
de evaluare stabiliti fiind relevanti si corelati cu specificul domeniului si
activitatilor corespunzatoare obiectului contractului.

In sensul celor mentionate in prealabil aratd faptul c8, potrivit notei

cuprinse la art. 12 din Instructiunea nr...., (i) In cazul anumitor servicii/activit&ti,
este mai important, din punctul de vedere al experientei unui expert-cheie, numarul exercitiilor
realizate de catre acesta, relevante in raport cu respectiva activitate si/sau cu domeniul in
care... incadreaza obiectul contractului, decat experienta exprimatd in ani sau prin simpla

corelare cu durata unui asemenea exercitiu. Un exemplu oferit de legiuitor este:

activitatea de realizare a analizei cost-beneficiu in cadrul unui studiu de fezabilitate, caz in
care relevant pentru reflectarea experientei este numarul... asemenea analize realizate pentru
proiecte similare cu cel ce face obiectul viitorului contract, nu neaparat numarul... ani de
experienta in realizarea de analize cost-beneficiu.

Cerinta privind experienta similara nu a fost formulata prin
raportare la servicii identice celor care fac obiectul contractului.

Astfel, entitatea contractanta precizeaza ca, prin explicatia adusa in
fisa de date a achizitiei privind serviciile similare, a oferit posibilitatea
ofertantilor sa prezinte experienta similara prin raportare la diferite
segmente ale pietei, respectiv studii de fezabilitate si proiecte tehnice
pentru construirea/reabilitarea/modernizarea obiectivelor de constructii
civile, astfel ca nu a limitat aceasta cerinta la specificul obiectului de
activitate al regiei, ci a extins substantial sfera serviciilor prin intermediul
carora experienta similara poate fi dovedita.
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3. Referitor la mentiunea din cuprinsul contestatiei privind
necesitatea de a include in cuprinsul serviciilor similare, serviciile de
asistenta tehnica, entitatea subliniaza:

Referitor la cerintele privind serviciile similare, ca urmare a
analizarii aspectelor invocate prin contestatie, apreciaza ca acestea sunt
neintemeiate. In mod rezonabil si obiectiv, un ofertant care detine
experienta necesara pentru elaborarea studiilor de fezabilitate si a
proiectelor tehnice, astfel cum a fost solicitata in mod expres prin
documentatia de atribuire, demonstreaza ca dispune de capacitatea
profesionala, competentele tehnice si resursele de specialitate necesare
pentru a presta si servicii de asistenta tehnica din partea proiectantului.

Elaborarea studiilor de fezabilitate si a proiectelor tehnice
presupune un nivel ridicat de expertiza tehnica, cunoasterea aprofundata
a solutiilor adoptate, precum si asumarea responsabilitatilor profesionale
aferente, elemente care sunt intrinsec corelate cu activitatea de
asistenta tehnica pe perioada executiei lucrarilor. In acest context,
asistenta tehnica reprezinta o activitate complementara si subsecventa
procesului de proiectare, iar experienta relevanta in domeniul proiectarii
constituie un indicator pertinent si suficient al capacitatii ofertantului de
a presta aceste servicii.

4. Referitor la asa-zisa incalcare a prevederilor europene
sustinuta de catre... prin contestatie, entitatea supune atentiei
Consiliului faptul ca cerintele de participare sunt intru totul conforme
legislatiei achizitiilor publice in vigoare, legislatie care, la randul sau este
armonizata cu legislatia europeana, din moment ce cadrul legislativ
national a fost reformat in anul..., prin adoptarea unui pachet de legi
care transpune directivele UE din..., la care face referire contestatoarea.
Astfel, presupusa lipsa de proportionalitate a cerintelor fata de obiectul
contractului este o pura afirmatie subiectiva si speculativa a
contestatoarei, din moment ce entitatea contractanta a apreciat cerintele
de participare ca fiind proportionale obiectului contractului cu
respectarea deplinda a tuturor prevederilor legale in materie aflate in
vigoare. Mai mult, in prezentul punct de vedere, in sustinerea
argumentelor entitatea mentioneaza ca a facut trimitere inclusiv la
dispozitiile europene din domeniul achizitiilor publice.

In acest sens, entitatea contractanta precizeaza ca a stabilit
conditiile de calificare incluse in documentatia de atribuire, pentru a...
asigura de executarea contractului la standardele solicitate prin
documentatia de atribuire si in conformitate cu cerintele din domeniul
aviatiei civile.

In drept, invoca art. 18 din Legea nr. 101/2016, dispozitiile art. 58
alin. 4 din Directiva.../24/UE a... si a Consiliului din 26 februarie...
privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2...4/18/CE,
prevederile art. 164 alin. (1), art. 165, art. 172, art...., art....2, art....6
din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, dispozitiile art. 22 din
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H.G. 394/2016 privind... din... de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale, prevederile art. 1, art. 2, art. 14 din
Instructiunea nr.... emisa in aplicarea prevederilor art. 178 si art. 179 lit.
a) si b) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu completarile
ulterioare, respectiv a prevederilor art.... si art....2 lit. a) si b) din Legea
nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale.

Fata de toate cele anterior mentionate, solicita respingerea ca
nefondata a contestatiei depusa de catre....

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., entitatea
contractanta a formulat completare la punctul de vedere.

Cu privire la faptul ca petenta retine ca cerinta privind experienta
similara stabilita prin documentatia de atribuire ar avea caracter identic
prin raportare la obiectul procedurii, fiind astfel restransa concurenta,
aceasta mentiune fiind preluata si cu privire la experienta solicitata
pentru expertii - cheie mentionati in cuprinsul factorilor de evaluare,
entitatea itereaza urmatoarele completari fata de cele expuse in punctul
de vedere nr....:

Criteriul de calificare privind capacitatea tehnica si profesionala, in
concret conditia privind experienta similara mentionata in documentatia
de atribuire, respectiv cerinta prezentarii a cel putin unui contract care
cuprinde servicii de proiectare pentru construire/reabilitare/modernizare
cladire tip... aeroportuar de..., nu are caracter restrictiv sau
discriminatoriu, ci este direct si obiectiv corelata cu obiectul contractului
ce urmeaza a fi atribuit si este stabilita prin raportare la complexitatea
tehnica si operationala a serviciilor solicitate.

Elementele pe care le enumera in punctul de vedere sunt specifice
si esentiale proiectarii pentru construire/reabilitare/modernizare cladire
tip... aeroportuar de... si nu pot fi demonstrate prin contracte avand
obiecte doar aparent similare (de exemplu: cladiri publice de mari
dimensiuni, gari, centre logistice sau alte infrastructuri de transport),
intrucat acestea nu presupun aplicarea cadrului normativ ICAO, a
cerintelor de securitate aeronautica si a proceselor operationale specifice
mediului aeroportuar.

In ceea ce priveste experienta solicitata pentru expertii-cheie
mentionati in cadrul factorilor de evaluare, cerinta ca acestia sa fi
participat la cel putin un contract care cuprinde servicii de proiectare
pentru construire/reabilitare/modernizare cladire tip... aeroportuar de...
este Tn mod similar justificata de rolul critic pe care acesti experti il au in
fundamentarea solutiilor tehnice si operationale.

Prin urmare, criteriul de calificare privind capacitatea tehnica si
profesionala, in concret conditia privind experienta similara mentionata
in documentatia de atribuire, nu reprezinta o restrangere nejustificata a
concurentei, ci o conditie proportionala si necesara, stabilita in mod
rezonabil pentru a asigura ca operatorii economici si expertii-cheie detin
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competentele Si experienta relevante pentru indeplinirea
corespunzatoare a contractului. Aceasta este formulata in mod
nediscriminatoriu... aplica uniform tuturor participantilor la procedura si
este justificata de specificul obiectului achizitiei si de riscurile asociate
implementarii unui proiect de... aeroportuar fara experienta relevanta
demonstrata.

Fata de toate cele mentionate, entitatea solicita respingerea
contestatiei, ca nefondata.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatoarea a
formulat concluzii scrise, solicitdand respingerea, ca neintemeiate si
nelegale, a sustinerilor entitatii contractante din punctul de vedere cu
referire la toate cerintele pentru care isi mentine criticile dat fiind ca
acestea nu au fost remediate integral/deloc, dupa caz, prin masurile ce
remediere luate de entitate.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ila
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

.., in calitate de entitatea contractanta a initiat procedura de
licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului avand ca
obiect Servicii de elaborare a documentatiilor tehnico-economice in faza
Studiu de Fezabilitate, DTAC, DTOE si Proiect Tehnic de executie in
cadrul obiectivului de investitii ”...”, cod... Servicii de arhitectura pentru
constructii (Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
nr...., data limita de depunere a ofertelor fiind stabilita pentru..., ora....
Valoarea estimata a contractului de servicii este..., fara TVA.

Nemultumita fiind de unele prevederi ale documentatiei de
atribuire... a depus contestatia in analiza, solicitdnd cele precizate in
partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de..., conform art.
611 alin. (1) 'it. b) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa
de consemnare nr...., eliberata de..., la data de....

nr...., Consiliul a admis cererea de suspendare a procedurii,
formulata de..., procedura de atribuire fiind suspendata.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate
de societatile contestatoare, Consiliul gaseste util a retine cateva aspecte
din cadrul dosarului achizitiei publice.

In cuprinsul fisei de date, la pct. II.... Descrierea achizitiei publice

S-au mentionat urmatoarele:

Obiectul achizitiei sectoriale este Servicii de elaborare a documentatiilor tehnico-
economice in faza Studiu de Fezabilitate, DTAC, DTOE si Proiect Tehnic de executie in cadrul
obiectivului de investitii ”...".

Descrierea serviciilor este disponibila in sectiunea Caiet de sarcini din cadrul prezentei
Documentatii de atribuire.

Ca o chestiune prealabila, data fiind natura litigiului, actul atacat si
solicitarile adresate Consiliului, solutionarea contestatiei... va raporta la
urmatoarele dispozitii legale privind achizitiile publice:

> din Legea nr. 99/2016:
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- art. 3 alin. (1) lit. rr) - specificatiile tehnice reprezintd cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in
mod obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare indeplinirii necesitatii entitatii contractante;

- art. 164 - Entitatea contractantd are obligatia de a elabora documentatia de
atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o
informare completa, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei sectoriale, obiectul
contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire.

- art. 165 alin. (6) - Specificatiile tehnice trebuie s¥ permitd tuturor
operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre
operatorii economici;

- 166 alin. (2) - cu exceptia cazului in care acest lucru este justificat de
obiectul contractului, specificatiile tehnice nu precizeazd un anumit producator, o anumita
origine sau un anumit procedeu care caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un
anumit operator economic si nici nu... refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o
productie specifica, care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori

economici sau produse.

> din H.G. nr. 394/2016:

- art. 22 alin. (10) -... de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice
care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs,
serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incadt sa corespundd necesitatii
entitatii contractante”.

Astfel, raportat la prevederile legale anterior mentionate, Consiliul
constata ca documentatia de atribuire trebuie sa continda toate
informatiile necesare operatorilor economici interesati de participarea la
procedura de atribuire cu privire la cerintele achizitiei si modul de
desfasurare a acesteia, iar prevederile documentatiei de atribuire nu
trebuie sa restrictioneze, in mod nejustificat, participarea operatorilor
economici interesati la procedura de atribuire.

Din economia celor mai sus redate Consiliul constata ca
achizitoarea a precizat in mod precis si expres cerintele, prescriptiile si
caracteristicile de natura tehnica care trebuie avute in vedere de
ofertantii participanti la procedura.

In acest context, Consiliul apreciaza ca entitatea contractanta este
singura in masura sa cunoasca in mod exact necesitatile sale obiective,
orice achizitie care nu ar conduce la satisfacerea in mod deplin a
acestora reprezentand o folosire ineficienta a fondurilor publice.

Prin urmare, necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de produse,
servicii si lucrari de o anumita performanta, precum si caracteristicile
tehnice impuse pentru acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate
contractanta in parte, in functie de necesitatile obiective si prioritatile
comunicate de compartimentele din cadrul sau, relevante in acest caz
fiind dispozitiile art. 3 din HG nr. 395/2016.

.., Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal, in
decizia nr.... din 12 decembrie..., a retinut ca necesitatea sau
oportunitatea unei anumite achizitii este stabilita de fiecare autoritate
contractanta, in functie de necesitatile obiective si_particularitatile
comunicate de compartimentele din cadrul sau.... de sarcini contine, in
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mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau
lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incdt sa corespunda
necesitatii autoritatii/entitatii contractante.

Prin urmare, contestatoarea, in sustinerea demersului sau la
Consiliu, are obligatia de a proba pretinsa neindeplinire a cerintelor
criticate, prin prezentarea unor mijloace de proba pertinente si
concludente, fiind pe deplin aplicabile in acest caz prevederile art. 249

din Codul de procedura civila, potrivit carora ,cel care face o sustinere in cursul
procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara de cazurile anume prevazute de lege”.

Acestei obligatii a contestatoarei, de a face proba afirmatiilor sale,
ii corespunde obligatia entitatii contractante de a proba si justifica
pretinsa neconformitate a ofertelor depuse vizavi de specificatiile tehnice
reclamate, astfel ca in verificarile sale Consiliul... va raporta Ila

dispozitiile art. 164 din Legea nr. 99/2016, potrivit caruia Entitatea
contractanta are obligatia de a elabora documentatia de atribuire care contine toate
informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si
precisa cu privire la cerintele achizitiei sectoriale, obiectul contractului si modul de desfasurare

a procedurii de atribuire, intrucat documentatia de atribuire trebuie sa contina
toate informatiile necesare operatorilor economici interesati de
participarea la procedura de atribuire cu privire la cerintele achizitiei si
modul de desfasurare a acesteia.

In consecinta, 1in evaluarea temeiniciei cererilor adresate
Consiliului, acesta va avea in vedere faptul ca solicitarile trebuie
justificate si probate obiectiv, cu dovada ferma a caracterului
nelegal/restrictiv simpla pretindere a neIegAaIitétii nefiind suficient pentru
a determina nelegalitatea actului atacat. In egala masura, in stabilirea
legalitatii actului atacat al entitatii contractante va fi avuta in vedere si
proba pe care achizitoarea o realizeaza cu privire la stabilirea
conformitatii cerintelor reclamate cu cerintele din cadrul documentatiei
de atribuire.

Pornind de la acest cadru general, Consiliul va analiza criticile din
contestatia  formulata de... utilizand numerotarea acestora  din
contestatie pentru o identificare facila.

retine faptul ca  ulterior formularii contestatiei entitatea
contractanta a decis la data de... adoptarea unor masuri de remediere.

Masurile de remediere au fost publicate in SEAP la data de..., prin
adresa nr.... si au fost adoptate in conformitate cu dispozitiile art. 9 alin.

(1) din Legea nr. 101/2016 respectiv:

MASURI DE REMEDIERE

pentru achizitia desfasurata prin licitatie deschisa avand ca obiect,, Servicii de elaborare
a documentatiilor tehnico-economice in faza SF, DTAC, DTOE si Proiect Tehnic de executie
pentru obiectivul..."

In conformitate cu art. 9, alin. 1 din Legea 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Entitatea contractanta pune la
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dispozitia potentialilor ofertanti sectiunile revizuite la nivelul Caietului de sarcini prin care...

modifica urmatoarele

NUMARUL SECTIUNII

IN LOC DE

A...

... de Sarcini, CapitolwlEQ.
Resursele necesare pentru
realizarea activitatilor, a)
de
proiect / Sef proiect,

Coordonator

punctul 3, pag.36-37

... de Sarcini, Capitolul 9.
Resursele necesare pentru
realizarea activitatilor, a)
Coordonator de
/ Sef
Cerinte minime, pag.37

proiect proiect.

Experienta minimd, in calitate de sef de proiegxk,
respectiv coordonare a cel putin 4 (patru)

proiecte  pentru constructii categoria de

importanta B, dintre care obligatoriu un proiect
de... aeroportuar, avand in vedere categoria de
importanta a lucrarilor care urmeazda a fi
proiectate;

c. Experienta profesionald specifica constand in
pe
a

participarea parcursul  profesional la
putin 4

contracte/proiecte in cadrul caruia a

executarea cel (patru)

desfasurat activitati specifice pozitiei pentru
care este propus avand ca obiect proiectarea de
constructii incadrate in categoria de importanta
B sau superioara, dintre care obligatoriu un
proiect de... aeroportuar, in conformitate cu
2 la H.G. 766/1997 pentru

aprobarea unor regulamente privind calitatea in

Anexa nr, nr.

constructii, cu modificarile si completarile

ulterioare, coroborate cu cele ale art. 9 lit. b)

din Legea nr, 50/... privind autorizarea
executdrii  lucrarilor de  constructii, cu
modificarile si completarile ulterioare, pe o

pozitie similara celei pentru care este propus.

Experienta minimad, in calitate de Coordonator
de proiect /sef de proiect, respectiv coordonare
a cel putin doua proiecte pentru constructii
importanta B sau superioar3,
de...

categoria de

dintre care obligatoriu un proiect

aeroportuar, avand in vedere categoria de

importantda a lucrarilor care urmeaza a fi

proiectate;

c. Experienta profesionalda specifica constand in

pe
a

participarea parcursul  profesional la

executarea cel putin doua

contracte/proiecte in cadrul caruia a

desfasurat activitati specifice pozitiei pentru
care este propus avand ca obiect proiectarea de
constructii incadrate in categoria de importanta
B sau superioara, dintre care obligatoriu un
proiect de... aeroportuar, in conformitate cu
2 la H.G. 766/1997 pentru

aprobarea unor regulamente privind calitatea in

Anexa nr, nr.

constructii, cu modificarile si completarile

ulterioare, coroborate cu cele ale art. 9 lit. b)

din Legea nr, 50/... privind autorizarea
executdrii  lucrarilor de  constructii, cu
modificarile si completarile ulterioare, pe o

pozitie similara celei pentru care este propus.

... de Sarcini, Capitolul 9.
Resursele necesare pentru
realizarea activitatilor,
b)Arhitect cu drept de
semnatura. Cerinte

minime, punct c), pag.38

c. Experienta profesionala specifica constand in

participarea pe parcursul profesional la
executarea a cel putin 4 (patru)
contracte/proiecte in cadrul caruia a

desfasurat activitati specifice pozitiei pentru
care este propus avand ca obiect proiectarea de
constructii incadrate in categoria de importanta
B sau superioara, dintre care cel putin un
contract avand ca obiect proiectarea
unui... de... aeroportuar, in conformitate cu
2 la H.G. 766/1997 pentru

aprobarea unor regulamente privind calitatea in

Anexa nr, nr.

constructii, cu modificarile si completarile

ulterioare, coroborate cu cele ale art. 9 lit. b)

din Legea nr, 50/... privind autorizarea
executarii  lucrarilor de  constructii, cu
modificarile si completarile ulterioare, pe o

pozitie similard celei pentru care este propus.

c. Experienta profesionald specifica constand in

participarea pe parcursul profesional la

putin
cadrul

executarea a cel doua

contracte/proiecte in cdruia a

desfasurat activitati specifice pozitiei pentru
care este propus avand ca obiect proiectarea de
constructii incadrate in categoria de importanta
B sau superioara, dintre care cel putin un
contract avand ca obiect proiectarea unui...
de...
nr, 2 la H.G. nr. 766/1997 pentru aprobarea

regulamente

aeroportuar, in conformitate cu Anexa

unor privind calitatea in

constructii, cu modificarile si completarile

ulterioare, coroborate cu cele ale art. 9 lit. b)

din Legea nr, 50/... privind autorizarea
executarii  lucrarilor de  constructii, cu
modificarile si completarile ulterioare, pe o

pozitie similard celei pentru care este propus.
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... de Sarcini, Capitolul 9.
Resursele necesare pentru
realizarea activitatilor, c)
Inginer

proiectant
specializarea.... Cerinte

minime, punct c), pag.39

c. Experienta profesionald specifica constand in
pe
executarea a cel putin un contract/proiect in

participarea parcursul  profesional la
cadrul cdruia a desfasurat activitati specifice
pozitiei pentru care este propus si care au vizat
de
importanta B sau superioara, in conformitate cu
la H.G. 766/1997 pentru
aprobarea unor regulamente privind calitatea in
Si
ulterioare, coroborate cu cele ale art. 9 lit. b)

0 constructie fincadratéd fin categoria

Anexa nr.... nr.

constructii, cu modificarile completarile

din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea
de

modificarile si completdrile ulterioare.

executarii  lucrarilor constructii, cu

c. Experienta profesionalda specifica constand in

participarea pe parcursul profesional la

putin
cadrul

executarea a cel doua

contracte/proiecte in caruia a

desfasurat activitati specifice pozitiei pentru
care este propus si care au vizat o constructie
incadrata in categoria de importantd B sau
superioard, dintre care obligatoriu un
proiect de... aeroportuar, in conformitate cu
Ia H.G. 766/1997 pentru

aprobarea unor regulamente privind calitatea in

Anexa nr.... nr.

constructii, cu modificarile si completarile
ulterioare, coroborate cu cele ale art. 9 lit. b)
din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea
de

modificarile si completarile ulterioare.

executarii  lucrarilor constructii, cu

... de Sarcini, Capitolul 9.
Resursele necesare pentru
)

structuri

realizarea activitatilor,
Proiectant
rutiere. Cerinte minime,

punct c), pag.43

c) Experienta profesionald specifica constand in
pe
cel

participarea parcursul  profesional la
putin 4 (patru)

in cadrul caruia a

executarea a
contracte/proiecte

desfasurat activitati specifice pozitiei

pentru care este propus avand ca obiect
in

proiectarea de constructii incadrate

c. Experienta profesionald specifica constand in

participarea pe parcursul profesional la
executarea a cel putin doua
contracte/proiecte in cadrul caruia a
desfasurat activitati specifice pozitiei

pentru care este propus avand ca obiect
proiectarea de constructii incadrate in
categoria de importanta B sau superioara,
dintre care cel putin un contract avand ca
obiect proiectare de suprafete de miscare

categoria de importanta B sau superioara,
dintre care cel putin un contract avand ca
obiect proiectare de suprafete de miscare
aeroportuare, in conformitate cu Anexa nr, 2
la H.G. nr. 766/1997 pentru aprobarea unor
regulamente privind calitatea in constructii, cu
modificarile Si completarile ulterioare,
coroborate cu cele ale art. 9 lit. b) din Legea nr,
50/... privind autorizarea executarii lucrarilor de
Si
ulterioare, pe o pozitie similara celei pentru care

constructii, cu modificarile completarile

aeroportuare, in conformitate cu Anexa nr, 2
la H.G. nr. 766/1997 pentru aprobarea unor
regulamente privind calitatea in constructii, cu
modificarile si completarile ulterioare,
coroborate cu cele ale art. 9 lit. b) din Legea nr,
50/... privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructii, cu modificarile si completarile
ulterioare, pe o pozitie similara celei pentru care
este propus.

este propus.

In concret, masurile de remediere au vizat cerintele cuprinse in...
de sarcini Capitolul 9. Resursele necesare pentru realizarea activitatilor,
subcap..... Resurse umane, cu privire la Coordonator de proiect/Sef

proiect,

Arhitect

cu drept de

specializarea... si Proiectant structuri rutiere.
In vederea corelarii factorilor de evaluare aferenti criteriului de

semnatura,

Inginer proiectant -

atribuire ,cel mai bun raport calitate-pret", prevazut in cadrul Cap. II.....
Criterii de atribuire din fisa de date a achizitiei, parte a documentatiei de
atribuire, entitatea contractanta a transmis spre publicare la data de...,
in SEAP, anuntul de tip erata nr.... la anuntul de participare nr.....

are in vedere faptul cad prin intermediul concluziilor
scrise inregistrate la Consiliu sub nr...., contestatoarea a precizat
urmatoarele:
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(...) rugdm Consiliul sa8 admitda Contestatia formulatd de Subscrisa pentru criticile
neremediate in sensul solicitat, avand in vedere (si) urmatoarele considerente:

In primul rand, referitor la critica Subscrisei conform careia solicitam eliminarea cerintei
pentru experienta similara privind prezentarea a 4 (patru) contracte ca cerinta minima
obligatorie, Entitatea contractanta, prin presupusele masuri de remediere publicate in SEAP in
data de..., a redus numarul... la 2 (doud) contracte.

Subscrisa precizam ca aceastd modificare nu poate fi consideratd o remediere conform
solicitarilor noastre, intrucat cerinta minima de calificare ar trebui sa presupuna
prezentarea unui singur contract, urmand ca prezentarea a doua sau mai multe
contracte sa constituie un factor de evaluare pentru care sa... acorde punctaj
corespunzator.

Astfel, fara a relua intreaga argumentare, reiteram Consiliului faptul ca Entitatea
contractanta distorsioneaza cerinta minima de calificare si o transforma intr-un factor de
evaluare, deoarece solicita 2 (doud) proiecte pentru calificare (conform masurilor de
remediere), ceea ce este in mod evident nelegal, excesiv si restrictiv. Totodata, resubliniem
faptul ca factorii de evaluare si cerintele de calificare trebuie sa fie transparenti si mentionati in
mod clar prin Fisa de date.

Simplul fapt ca Entitatea contractanta a schimbat numarul... contracte solicitate cu un
alt numar, ales tot aleatoriu si deci nejustificat, nu poate fi considerata o stabilire legald a
cerintelor minime de calificare in sensul legislatiei in vigoare.

(@D

In final, pentru a evita ingreunarea parcurgerii prezentului document si reluarea
argumentelor deja expuse, rugam respectuos Consiliul sa analizeze cu atentie sustinerile
dezvoltate la paginile 17-25 din Contestatie, care vizeaza in mod direct problematica identitatii
intre obiectul contractului si experienta expertilor, pozitie sustinuta inclusiv de jurisprudenta
relevanta.

Concluzie: Ne mentinem integral critica formulata pe calea Contestatiei si solicitam
astfel Consiliului sa dispuna obligarea Entitatii contractante la luarea masurilor de remediere a
cerintelor si a factorilor de evaluare din cuprinsul intregii Documentatii de atribuire, respectiv:

i) Referitor la definitia proiectului similar: eliminarea cerintelor din Documentatia
de atribuire, respectiv... de sarcini care prevad prezentarea unui proiect ce are ca obiect
proiectarea unui... de aeroport sau a unor suprafete aeroportuare si mentinerea definitiei
proiectului similar conform Fisei de date de la... 3, ludnd in considerare inclusiv cele explicate
la sectiunea 5 infra:,, Nota: Prin proiecte/studii similare... intelege: studii de fezabilitate si/sau
proiecte tehnice si/sau asistenta tehnica pentru constructii categoria de importanta B."

ii) Referitor la toti expertii: eliminarea cerintelor din Documentatia de atribuire,
respectiv... de sarcini de a prezenta cel putin 2 (doud) contracte/proiecte in cadrul caruia au
desfasurat activitati specifice pozitiei pentru care este propus avdnd ca obiect proiectarea de
constructii incadrate in categoria de importantd B sau superioara, dintre care cel putin 1 (un)
contract avand ca obiect proiectarea unui... de aeroport sau a unor suprafete aeroportuare.

iif) Referitor la proiectantul structuri rutiere: eliminarea cerintelor minime privind
participarea la cel putin 2 (doud) contracte/proiecte in cadrul caruia au desfasurat activitati
specifice pozitiei pentru care este propus avand ca obiect proiectarea de constructii incadrate
in categoria de importanta B sau superioard, dintre care cel putin 1 (un) contract avand ca
obiect suprafate de miscare aeroportuare, precum si orice alte cerinte pentru alti experti in
afard de cei 3 (trei) punctati prin algoritmul de calcul (coordonator proiect/ sef de proiect,
inginer specializare... si arhitect),

Referitor la pct. 4 din contestatie... are in vedere ca acesta
vizeaza faptul ca entitatea contractanta impune prin... de sarcini noi
cerinte si noi factori de evaluare fata de cele impuse prin fisa de date,
cerintele nu sunt corelate, impune cerinte si factori de evaluare identici

cu obiectul contractului, motiv pentru care solicita: Referitor la definitia
proiectului similar: eliminarea cerintelor din Documentatia de atribuire, respectiv... de sarcini
care prevad prezentarea unui proiect ce are ca obiect proiectarea unui... de aeroport sau a
unor suprafete aeroportuare si mentinerea definitiei proiectului similar conform Fisei de date de
la... 3, luand in considerare inclusiv cele explicate la sectiunea 5 infra: ”Nota: Prin

Pagina 14 din 40



proiecte/studii similare... intelege: studii de fezabilitate si/sau proiecte tehnice si/sau asistenta
tehnica pentru constructii categoria de importanta."

Argumentele aduse de contestatoare in favoarea criticii... bazeaza

pe urmatoarele aspecte:

- In primul rand... observd o necorelare intre Fisa de date si in... de sarcini, deoarece...
specifica cerinte diferite pentru experti. Astfel, pentru Coordonatorul sef, pentru Arhitect si
pentru... conform Fisei de date pentru prezentarea a 4 (patru) contracte acestia vor primi
punctajul maxim, iar pentru experienta constand in coordonarea tuturor activitatilor intr-un
singur proiect similar, in care persoana propusa a ocupat pozitia/postul de tipul celei
solicitate... acorda 0 (zero) puncte.

- Astfel... observa faptul ca cerinta minima obligatorie este reprezentatd de un singur
proiect similar, iar apoi, conform Algoritmului de calcul prezentat mai sus, in functie de
numarul... contracte prezentate... va acorda punctaj proportional, numarul... proiecte necesare
pentru obtinerea punctajului maxim de 20 puncte fiind de 4 (patru).

- Cu toate acestea, in... de sarcini, la cerintele minime obligatorii, pentru specialistii
coordonator de proiect si arhitect, Entitatea contractanta solicitd prezentarea a cel putin 4
(patru) contracte avand ca obiect proiectarea de constructii incadrate in categoria de
importantd minim B sau superioara, dintre care cel putin un contract avand ca obiect
proiectarea unui... de... aeroporturar.

- Astfel, sub un prim aspect, Entitatea contractanta distorsioneaza cerinta minima
obligatorie si o transforma intr-un factor de evaluare, solicitdnd 4 (patru) proiecte doar pentru
admisibilitatea ofertei, ceea ce este in mod evident nelegal, excesiv si restrictiv. Mai mult, in
Fisa de date, conform Algoritmului de calcul, pentru 4 (patru) contracte... acordda punctaj
maxim, astfel este evident ca aceasta este probabil o eroare.

(...)

- Sub un al doilea aspect, desi prin Fisa de date proiect similar era definit ca studii de
fezabilitate si proiecte tehnice pentru constructii, prin... de sarcini, Entitatea contractanta
introduce o noua specificatie pentru definirea proiectului similar, care transforma cerinta in una
identica cu obiectul contractului, respectiv: cel putin un contract avand ca obiect proiectarea
unui... de... aeroporturar sau pentru... structuri rutiere... solicita ca acesta sa demonstreze ca
cerintda minima ca a participat la 4 (patru) contracte avand ca obiect proiectare de constructii
incadrate in categoria de importanta B sau superioara, dintre care cel putin un contract avand
ca obiect proiectare de suprafete de miscare aeroportuare.

Or, modul in care este sunt conturate aceste cerinte, acestea excedeazda nu doar
cadrului deja stabilit prin Fisa de date, ci si reduc artificial concurenta, putand fi indeplinitéd de
un numar limitat de operatori economici, contrar prevederilor Legii nr.....

in al doilea rand, prin cerintele de experienta similara, Entitatea contractanta nu ar
trebui sa impuna experienta identica cu necesitatile din prezenta Procedura si nu ar trebui sa
limiteze obiectul experientei similare la un anumit tip de lucrari intocmai cu cele ce... vor
executa In prezentul contract, restrangand astfel artificial numarul... participanti la Procedura.

Or, in ceea ce priveste criteriile de conformitate potrivit Caietului de sarcini, Entitatea
contractanta impune cerinte extrem de restrictive de conformitate minima obligatorie, ce
impiedica accesul ofertantilor la aceasta Procedura si nu permite o concurenta reald, contrar
scopului Legii nr.... si Directivelor.../25 si.../24.

Entitatea contractantd, prin impunerea acestui numar de 4 (patru) contracte ce
presupun contracte avand ca obiect proiectarea de constructii incadrate in categoria de
importanta B sau superioara, dintre care obligatoriu un proiect de... aeroportuar, cadru
exclusiv si restrictiv de tipuri de proiecte ce pot fi luate in considerare ca experienta relevanta
(fie ca e vorba de cerinta minima fie ca este vorba de factor de evaluare) creeaza o relatie de
identitate intre obiectul procedurii si obiectul experientei similare solicitate pentru expertii
cheie, identitate incompatibila cu exigentele in materie.

(...)

Experienta similara presupune o executie similara/echivalenta cu obiectul Procedurii, din
punct de vedere al complexitatii si/sau scopului, indiferent de destinatia constructiilor.

Astfel, prin experienta similara Entitatea contractanta nu ar trebui sa inteleaga nici
experienta identica, nici nu ar trebui sa limiteze obiectul experientei similare relevante exclusiv
la proiectarea unui... de... aeroportuar sau la suprafete aeroportuare.

(...)
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- in al treilea rand, preambulul Directivelor.../25 si.../24 asa cum vor fi redate succint
in sectiunea 5 infra, incurajeaza si obliga deopotriva autoritatile/entitatile contractante la
impunerea de criterii obiective si deschiderea spre concurenta.

(...)

Solicitarea unei experiente identice contravine prevederilor redate mai sus, dar si
Instructiunii ANAP nr.... astfel cum vom detalia mai jos. in consecintd, caracterul similar al
experientei similare solicitate ar trebui definit in prezenta Documentatie de atribuire (si implicit
prin orice clarificare ulterioard) intr-o descriere generald, iar nu intr-o maniera particularizata
si, cu atat mai putin, identica conform specificatiilor prezentului contract.

Or, desi cerinta Fisei de date mentioneaza ,proiecte similare", in descrierea din... de
sarcini a acestuia... solicita acelasi tip de activitati cu cele pe care le va indeplini echipa in
viitorul contract, fapt ce contravine legislatiei achizitiilor publice.

(...)
. vor retine si precizarile achizitoarei in replica la cele reclamate

respectiv:

- Conform dispozitiilor art. 1 din Instructiunea nr.... emisa in aplicarea prevederilor art.
178 si art. 179 lit. a) si b) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu completarile
ulterioare, respectiv a prevederilor art.... si art....2 lit. a) si b) din Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale, cu completarile ulterioare, respectiv a prevederilor art.... si art....2 lit. a)
si b) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, Entitatea contractanta are dreptul de a
solicita atat prin anuntul de participare, cat si prin documentatia de atribuire, ca operatorul
economic care participa la procedura de atribuire a contractului de achizitie sectoriala sa faca
dovada capacitatii sale tehnice si profesionale referitor la experienta in implementarea
unui/unor contract/e similar/e atat ca tip si complexitate, cat si din punct de vedere al
rezultatului/functionalitatii urmarite prin scopul contractului de achizitie sectoriala.

-Potrivit Articolului 2 din Instructiunea nr.... din... aprilie..., Entitatea contractanta
stabileste cerintele minime de calificare si selectie precizate la art. 1, in corelare cu principiul
proportionalitatii, cu scopul de a obtine o confirmare ca operatorii economici care
demonstreaza indeplinirea respectivelor cerinte au capacitatea si experienta necesara pentru a
gestiona si duce la bun sféarsit, in conditiile de performanta impuse prin... de sarcini, contractul
de achizitie publica/de achizitie sectoriala/acordului-cadru ce urmeaza a fi atribuit;

-Entitatea contractanta a stabilit cerinta privind experienta similara tinand cont de
specificul obiectului contractului, respectiv elaborarea documentatiilor tehnico-economice (SF,
DTAC, DTOE, PT) pentru obiectivul de investitii ,...", obiectiv care reprezintda o interventie
asupra unei constructii existente aflate in exploatare, fiind incadrat in categoria de importanta
B - constructie de importanta deosebitd, conform H.G. nr. 766/1997 si fiind situat intr-un
aerodrom certificat, supus reglementarilor aeronautice nationale si europene. De asemenea,
obiectivul despre care facem vorbire, presupune interactiunea directa intre cladiri terminale si
suprafete de miscare aeroportuare (platforme, cai de rulare, zone operationale).

(...)

Astfel, cerinta privind experienta similara regasita la sectiunea III....) Capacitatea
tehnica si profesionald, prin care... solicita ca ofertantii sa prezinte cel putin un contract care
cuprinde servicii de proiectare pentru construire/ reabilitare/ modernizare cladire tip...
aeroportuar de..., este in conformitate cu dispozitiile Instructiunii nr.... si a fost stabilitd sub
aceasta forma pentru a asigura entitatea contractanta de indeplinirea corespunzatoare a
contractului, data fiind legislatia specifica domeniului aviatiei civile care guverneaza contractul,
respectiv specificul proiectului.

(...)

Prin Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Instructiunea nr.... din... aprilie...
emisa in aplicarea prevederilor art. 178 si art. 179 lit. a) si b) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu completarile ulterioare, respectiv a prevederilor art.... si art....2 lit. a) si
b) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale... instituie dreptul Entitatii contractante
de a solicita, atat prin anuntul de participare, cat si prin documentatia de atribuire, ca
operatorul economic care participd la procedura de atribuire a contractului de achizitie
sectoriala sa faca dovada capacitatii sale tehnice si profesionale referitoare la experienta in
implementarea unui/unor contract/contracte similar/similare atat ca tip si complexitate, cat si
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din punct de vedere al rezultatului/functionalitatii urmarite prin scopul contractului de achizitie
sectoriala ce... atribuie prin respectiva procedura.

Subliniem faptul cd experienta profesionala solicitata pentru personalul cuprins in
factorii de evaluare, a fost stabilita prin raportare la dispozitiile art. 12 lit. b din Instructiunea
nr.... emisa in aplicarea prevederilor art. 179 lit. g) si art. 187 alin. (8) lit. a) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, respectiv a art....2 lit. g) si a art. 209 alin. (8) din Legea nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale, factorii de evaluare stabiliti fiind relevanti si corelati cu
specificul activitatilor si domeniului corespunzatoare obiectului contractului.

Fata de masurile de remediere adoptate de achizitoare prin
intermediul adresei nr........ constata ca au fost remediate, in parte
necorelarile dintre fisa de date si... de sarcini in ceea ce priveste
cerintele cuprinse in... de sarcini Capitolul 9. Resursele necesare pentru
realizarea activitatilor, subcap..... Resurse umane, cu privire la
Coordonator de proiect/Sef proiect, Arhitect cu drept de semnatura,
Inginer proiectant - specializarea... si Proiectant structuri rutiere, fiind
necoralari in continuare vizavi de definitia proiectului similar conform
fisei de date versus... de sarcini.

Fata de sustinerea contestatoarei potrivit careia cerinta privind
experienta similara stabilita prin documentatia de atribuire ar
avea caracter identic prin raportare la obiectul procedurii fiind astfel
restransa concurenta, aceasta mentiune fiind preluata si cu privire la
experienta solicitata pentru expertii - cheie mentionati in cuprinsul
factorilor de evaluare, rationamentul conturat de entitatea
contractanta vizavi de temeinicia criteriul de calificare privind capacitatea

tehnica si profesionald (In concret conditia privind experienta similard mentionatd in
documentatia de atribuire, respectiv cerinta prezentarii a cel putin unui contract care cuprinde
servicii de proiectare pentru construire/ reabilitare/ modernizare cladire tip... aeroportuar de...
nu are caracter restrictiv sau discriminatoriu, ci este direct si obiectiv corelata cu obiectul
contractului ce urmeaza a fi atribuit si este stabilita prin raportare la complexitatea tehnica si

operationald a serviciilor solicitate) este judicioS Si va fi retinut in solutionare din
considerentele mai jos expuse.

Cerinta privind experienta similara solicitata pentru capacitatea
tehnica si/sau profesionala de la pct. II..... a) din fisa de date si pentru
experti stabilitd prin documentatia de atribuire al carui pretins caracter
identic este reclamat prin raportare la obiectul procedurii, este astfel

- fisa de date:

III..... a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala

Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor
mentionate:

Pentru contractele de achizitie de servicii: executarea de servicii de tipul specificat

Criteriu selectie:

Referinte despre servicii specificate

Modalitatea de indeplinire:

Lista principalelor servicii prestate in ultimii 3 ani

Entitatea contractanta potrivit art.... si art....2, lit. b), din Legea nr. 99/2016 solicita
ofertantului s& demonstreze ca a prestat servicii similare in ultimii 3 ani, pana la data-limita de
depunere a ofertelor, in valoare cumulata de cel putin... farda TVA.... accepta insumarea
valorilor aferente serviciilor prestate in cadrul a maxim 4 contracte.

Prin servicii similare... intelege: studii de fezabilitate si proiecte tehnice pentru
construire/reabilitare/modernizare obiective de constructii civile care sa fi vizat
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constructii incadrate in categoria de importanta B, in conformitate cu prevederile HG
nr. 766/1997 pentru aprobarea unor regulamente privind calitatea in constructii, cu

mentlunea ca cel putin unul dlntre contractele prezentate sa contlna servicii de

de.... La nivelul contractelor prezentate Ofertantul va face dovada ca a prestat servicii de
pr0|ectare in valoare de mimin... fara TVA.
(...)
. de sarcini:

Experienta minima, in calitate de Coordonator de proiect/sef de proiect,
respectiv coordonare a cel putin doua proiecte pentru constructii categoria de
importanta B sau superioard, dintre care obligatoriu un proiect de... aeroportuar,
avand in vedere categoria de importanta a lucrarilor care urmeaza a fi proiectate;

Experienta profesionala specifica constand in participarea pe parcursul profesional
la executarea a cel putin doua contracte/proiecte in cadrul caruia a desfasurat
activitati specifice pozitiei pentru care este propus avand ca obiect proiectarea de
constructii incadrate in categoria de importanta B sau superioara, dintre care
obligatoriu un proiect de... aeroportuar, in conformitate cu Anexa nr, 2 la H.G. nr.
766/1997 pentru aprobarea unor regulamente privind calitatea in constructii, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborate cu cele ale art. 9 lit. b) din Legea nr, 50/... privind
autorizarea executarii lucrarilor de constructii, cu modificarile si completarile ulterioare, pe o
pozitie similara celei pentru care este propus.

(... are in vederea ca Cerintele sunt formulate idetinc si in cazul
expertilor Arhitect cu drept de semnatura si Inginer proiectant -
specializarea...)

si respectiv pentru proiectant structuri rutiere:

Experienta profesionala specifica constand in participarea pe parcursul profesional la
executarea a cel putin doua contracte/proiecte in cadrul caruia a desfasurat activitati
specifice pozitiei pentru care este propus avand ca obiect proiectarea de constructii
incadrate in categoria de importanta B sau superioard, dintre care cel putin un
contract avand ca obiect proiectare de suprafete de miscare aeroportuare, in
conformitate cu Anexa nr, 2 la H.G. nr. 766/1997 pentru aprobarea unor regulamente privind
calitatea in constructii, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu cele ale art. 9
lit. b) din Legea nr, 50/... privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, cu modificarile
si completarile ulterioare, pe o pozitie similara celei pentru care este propus

Vizavi de specificul si importanta contractului supus procedurii de
atribuire in cauza, Consiliul retine argumentele aduse de entitatea

contractanta in cuprinsul caietului de sarcini:
.... Informatii despre contextul care a determinat achizitionarea serviciilor
In cursul anului... a fost elaborat si receptionat Studiul de Prefezabilitate pentru

realizarea obiectivului de investitii "...", care cuprinde 4 obiecte principale, respectiv:
Obiect 1 -... de... (va cuprinde si devierea retelelor de utilitati)
Obiect 2 -... platformei de stationare aeronave APRON 1; Obiect 3 - Retele Exterioare; Obiect 4

Proiectul fisi propune sa extindd si sa modernizeze infrastructura Aeroportului
International..., respectiv capacitatea... de..., In ceea ce priveste zonele destinate regruparii
pasagerilor, numarul... porti pentru sosirile Schengen, sosirile Non-schengen si pasagerii VIP,
respectiv optimizarea si cresterea spatiilor de birouri/administrative din cadrul zonei publice.

. International... traficul de... a inregistrat cresteri semnificative in ultimii ani. In
anul..., din prisma debarcarilor, traficul de... a inregistrat un numar de....

Ca urmare, este necesara..., atat a zonei de asteptare pentru verificarea documentelor
la intrarea... si pentru recuperarea bagajelor aferente activitatilor de debarcare a pasagerilor
de pe zborurile Schengen si Non-schengen, a zonelor tampon la usile de acces aferente
debarcarii de la... Schengen si Non-schengen, respectiv... platformei de imbarcare-debarcare
APRON 1.
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Lucrarile de...... si a platformei de stationare aeronave APRON 1... vor realiza pe terenul
inclus in domeniul public al Judetului..., aflat in administrarea Aeroportului International... R.A.
potrivit Legii nr...., a... nr.... si Hotararea Consiliului Judetean... nr.... cu completarile
Caiet de Sarcini: Servicii de a documentatiilor tehnico-economice in faza Studiu de Fezabilitate,
DTAC, DTOE si Proiect Tehnic de executie in cadrul obiectivului de investitii "..."...
International... R.A.
si modificarile ulterioare.

O prioritate constanta a reprezentat-o cresterea conectivitatii aeroportului prin
asigurarea a tot mai multe destinatii aflate in Schengen si Non-schengen pentru....

Cladirea... va fi dotata cu toate instalatiile aferente constructiilor: instalatii sanitare,
instalatii de canalizare menajera si pluviala, instalatii de stingere incendiu, instalatii termice,
instalatii climatizare (inclusiv instalatia de apa racitd aferentd climatizarii), instalatii de
ventilare si aer conditionat, instalatii electrice, instalatii pentru curenti slabi, racorduri la
utilitati: alimentarea cu energie electricd, curenti slabi, apa potabild, retelele de evacuare a
apelor menajere si a apelor pluviale.

Odata cu realizarea acestui obiectiv de investitii... va analiza daca este necesara...
platformei Apron 1 pe partea de vest, pana la limita extinderii realizata in cadrul proiectului

n
... va fi realizata tinand cont de actuala structura, arhitectura a cladirii extinse a..., precum si
toate criteriile de compozitie si culoare.

Ca urmare, odata cu... zonelor de acces... Schengen/Non-schengen din... este necesara
realizarea unor zone tampon atat la usile de acces dinspre platforma, care sa asigure
mentinerea temperaturii ambientale corespunzatoare in zonele de asteptare si recuperare a
bagajelor din..., respectiv reducerea pierderilor de energie termica in sezonul rece cand usile
de acces raman deschise, precum si imbunatatirea sistemului de racire a aerului in sezonul
cald.

Lucrarile propuse... vor realiza atat in interiorul..., cat si in exteriorul acestuia.... de...
va realiza astfel incat sa... poata asigura circulatia pe drumul..., perpendicular pe cladirea...,
fapt pentru care impune analizarea necesitatii si oportunitatii extinderii platformei Apron 1 pe
partea de vest, pana la limita cu... realizata in cadrul obiectivului de investitii "...".

In acest scop, pentru stabilirea scenariilor/optiunilor tehnico-economice aferente
obiectivului de investitii si alegerii solutiilor fezabile, in ceea ce priveste necesitatea si
oportunitatea realizarii extinderii..., de... International..., este necesara elaborarea
documentatiei tehnico-economice, in etapa Studiu de Fezabilitate, DTAC, DTOE si a Proiectului
Tehnic de executie pentru obiectivul de investitii ,,...".

Din punct de vedere cadastral, amplasamentul propus pentru construirea Extinderii...... afla pe
terenul inscris in... nr...., Nr.... ni"...-C11-C12....

.... Informatii despre beneficiile anticipate de catre autoritatea contractanta
Realizarea obiectivului de investitii ,..." ar aduce Aeroportului International... urmatoarele
beneficii:

e Asigurarea suprafetei adecvate pentru zona de verificare a documentelor la intrarea...,
conducand la descongestionarea acestora;

Caiet de Sarcini: Servicii de a documentatiilor tehnico-economice in faza Studiu de Fezabilitate,
DTAC, DTOE si Proiect Tehnic de executie in cadrul obiectivului de investitii "..."...
international... R.A.

. Asigurarea parametrilor optimi de functionare, prin mentinerea unei temperaturi
constante in interiorul... de...;

. Diminuarea aparitiei intarzierilor la debarcarea pasagerilor, respectiv la aterizarea
aeronavelor fata de programul de zbor;

. Diminuarea aglomerarii din zonele de transfer si zona de verificare a documentelor

pentru intrarea... si de recuperare a bagajelor precum si tranzitul pentru asigurarea confortului
necesar pasagerilor.
(.er)
Cadrul general al sectorului in care Autoritatea Contractanta fsi desfasoara
activitatea
. este localizat in..., cel mai important centru urban al Transilvaniei (cu peste... de
locuitori) plasat, geografic, economic, istoric si cultural, in centrul acestei regiuni istorice cu 7
milioane de locuitori.
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in anul..., in urma parcurgerii procesului de conversie a certificatului de aerodrom...
International... R.A. a intrat in categoria aeroporturilor regionale moderne ale Europei, fiind
certificat de catre Autoritatea Aeronautica Civila Romana (AACR) prin..., In conformitate cu
prevederile Regulamentului (U.E.) nr.... de stabilire a cerintelor tehnice si a procedurilor
administrative referitoare la aerodromuri.

Avand in vedere ca traficul de..., estimat a depasi nivelul anului..., este necesara... in
prezent a... pentru a putea asigura verificarea documentelor in vederea intrarii pasagerilor in
tara precum si tranzitul acestora in conditii corespunzatoare.

Pentru continuarea dezvoltarii si modernizarii, in vederea cresterii conectivitatii
aeroportului, prin asigurarea a tot mai multe destinatii Schengen si Non-schengen pentru...,
pentru

sincronizarea cu dinamica a traficului aerian, cu performantele din ce in ce mai
avansate ale aeronavelor, cu exigentele pasagerilor precum si cu reglementarile nationale si
standardele internationale, estenecesara asigurarea finantarii obiectivelor de investitii propuse
a fi realizate.

(..0)

.... Cadrul general al sectorului in care Autoritatea Contractanta isi desfasoara
activitatea

. este localizat in..., cel mai important centru urban al Transilvaniei (cu peste... de
locuitori) plasat, geografic, economic, istoric si cultural, in centrul acestei regiuni istorice cu 7
milioane de locuitori.

In anul..., Tn urma parcurgerii procesului de conversie a certificatului de aerodrom...
International... R.A. a intrat in categoria aeroporturilor regionale moderne ale Europei, fiind
certificat de catre .. . prin..., In conformitate cu prevederile Regulamentului (U.E.) nr.... de
stabilire a cerintelor tehnice si a procedurilor administrative referitoare la aerodromuri.

Avand in vedere ca traficul de..., estimat a depasi nivelul anului..., este necesara... in
prezent a... pentru a putea asigura verificarea documentelor in vederea intrarii pasagerilor in
tara precum si tranzitul acestora in conditii corespunzatoare.

Pentru continuarea dezvoltarii si modernizarii, In vederea -cresterii conectivitatii
aeroportului, prin asigurarea a tot mai multe destinatii Schengen si Non-schengen pentru...,
pentru

sincronizarea cu dinamica a traficului aerian, cu performantele din ce in ce mai
avansate ale aeronavelor, cu exigentele pasagerilor precum si cu reglementarile nationale si
standardele internationale, estenecesara asigurarea finantarii obiectivelor de investitii propuse
a fi realizate.

(..0)

3....

Prezentul caiet de sarcini face parte integrantda din documentatia de atribuire si
constituie ansamblul cerintelor pe baza carora contractantii/ofertantii vor elabora propunerea
tehnica a documentatiei tehnico-economica in faza Studiu de Fezabilitate, DTAC, DTOE si
Proiect Tehnic de executie aferente obiectivului de investitii: ,..."... International... R.A.

Proiectarea elementelor de infrastructura aeroportuara care fac obiectul
prezentului caiet de sarcini, conform reglementarilor aeronautice in vigoare... vor
realiza in baza scenariului recomandat in Studiul de Prefezabilitate -....

Noile elemente de infrastructura aeroportuara sunt reprezentate de....

Contractantul va presta serviciile descrise in capitolele de mai jos, din prezentul caiet de
sarcini, cu respectarea legislatiei, a reglementarilor tehnice si in baza aplicarii unor metodologii
relevante bazate pe cele mai bune practici nationale si internationale de elaborare a
documentatiei tehnico-economica in faza Studiu de Fezabilitate, DTAC, DTOE si Proiect Tehnic
de executie, in domeniul ingineriei si proiectarii infrastructurii aeroportuare.

Contractantul va purta intreaga responsabilitate pentru indeplinirea corectd, in termen
si de calitate a cerintelor descrise in prezentul Caiet de sarcini.

Contractantul va fi responsabil pentru asigurarea tuturor resurselor pentru indeplinirea
sarcinilor proiectului, cu respectarea standardelor de calitate, mediu si a celor de munca.

Pentru intocmirea unei oferte corespunzatoare, ofertantii pot vizita amplasamentul din
incinta aeroportului, Tn baza unei solicitari scrise de acces, care va contine datele de
identificare ale persoanelor care solicita accesul, data/perioada si intervalul orar pentru care...
solicita accesul.
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Obiectivul de investitii... incadreaza in obiectiv/proiect mixt, care... va realiza
prin interventii la o constructie existenta.

Prin intermediul Strategiei de contractare nr.... achizitoarea
a argumentat astfel ratiunea care a stat la baza solicitarii cerintei

reclamate astfel:

Avand in vedere prevederile art. 9 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale...
lancu... R.A. desfasoara activitati relevante prin acele activitati care presupun exploatarea unui
areal geografic in scopul punerii la dispozitia transportatorilor aerieni a infrastructurii
aeroportuare.

International... lancu... R.A. face parte din categoria aeroporturilor regionale
moderne ale Europei, fiind al doilea aeroport ca marime din Romania, in ceea ce priveste
traficul de.... In evolutia sa... cunoaste o permanenta dezvoltare si modernizare in vederea
sincronizarii cu dinamica traficului aerian, cu performantele din ce in ce mai avansate ale
aeronavelor, cu exigentele pasagerilor

(...)

.... Alegerea si justificarea criteriului de atribuire si, dupa caz, a factorilor de
evaluare utilizati

(..0)

2. Componenta tehnica: Experienta personalului de specialitate-experti cheie Descriere:
Acest factor de evaluare a fost stabilit in directa legatura cu natura si obiectul contractului care
urmeaza a fi atribuit, precum si importanta asigurarii personalului necesar elaborarii studiului.

(...)

Justificarea factorilor de evaluare si a ponderii:

Entitatea contractanta a stabilit factorii de evaluare cu ponderi si algoritm de calcul,
care vor fi luati in considerare in cadrul evaluarii ofertelor, respectiv a descris metodologia
concreta de punctare a avantajelor care vor rezulta din... si... prezentate de catre ofertanti.

Factorii de evaluare alesi de catre Entitatea contractanta au legatura directa cu natura
si obiectul contractului ce urmeaza a fi atribuit si reflecta un avantaj real si evident pe care
Entitatea contractanta il poate obtine prin utilizarea lor. Serviciile care fac obiectul contractului
nu au impact asupra mediului, astfel, entitatea contractanta nu a stabilit factori de evaluare
relationati cu mediul.

Ponderea stabilitd pentru fiecare factor de evaluare nu conduce la distorsionarea
rezultatului aplicarii procedurii pentru atribuirea contractului sectorial de servicii. Pentru fiecare
factor de evaluare Entitatea contractantd a stabilit o pondere care sa reflecte in mod corect
importanta caracteristicii tehnice/ functionale considerate a reprezenta un avantaj calitativ ce
poate fi punctat si de asemenea s-a avut in vedere componenta financiara.

Luand act de ansamblul considerentelor expuse, Consiliul are in
vedere ca, data fiind complexitatea si specificitatea contractului,
importanta acestuia, durata contractuala si rezultate asteptate de la
derularea proiectului, asigurarea posibilitatii depunerii unor oferte
conforme, entitatea contractanta a depus diligentele necesare intocmirii
unei documentatii care sa tina seama de toate aspectele pe care le
implica contractul de prestare a serviciilor de elaborare a documentatiilor
tehnico- economice in faza Studiu de Fezabilitate, DTAC, DTOE si Proiect
Tehnic de executie in cadrul obiectivului de investitii ,...", luand in
considerare specificul acestuia, astfel incat sa poata fi asigurata
derularea proiectului, cu respectarea dispozitiilor art. 164 alin. (1) si art.
165 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, a dispozitiilor art.
22 din H.G. 394/2016.

Descrierea serviciilor care urmeaza a fi prestate... regasesc in
cadrul cadrul caietului de sarcini astfel precizate:
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....1. Descrierea solutiei tehnice selectate la nivelul SPF pentru realizarea
obiectivului:

OBIECT 1 -...

Realizarea extinderii... (...).

In scenariul propus pentru... vor avea in vedere urmatoarele spatii/dotari:

. cresterea spatiilor destinate desfasurarii activitatilor pentru verificarea
documentelor la intrarea..., pentru recuperarea bagajelor aferenta activitatilor de debarcare a
pasagerilor de pe zborurile Schengen si Non-Schengen;

. inchiderea terasei necirculabile existente la etaj...;

. realizarea zonelor tampon la usile de acces aferente debarcarii de la... Schengen
si... Non-Schengen;

. amenajari exterioare si interioare: refacere suprafete pavate, recompartimentari,
finisaje, mobilier si semnalistica;

. reorganizarea spatiilor administrative amplasate la etaj..., in partea de
nord-vest.

De asemenea, pentru optimizarea si cresterea spatiilor de birouri/administrative din
cadrul zonei publice a..., pe latura de sud, adiacent fatadei cortina... va realiza o supanta la
etaj... si o serie de birouri/spatii comerciale, care... extinde pana in axa C pe intervalul axelor
1-2, comunicand cu galeria E-01. Suprafata nou propusa este dedicata spatiilor administrative
si este deservita de doua circulatii verticale noi.

La dimensionarea capacitatii zonei de...... va tine cont de situatia existenta, de
prognoza de trafic... pe... R.A., de activitatile operationale/handling, de situatia din
amplasament, respectiv platforma destinata stationarii autobuzelor si de reglementarile
aeronautice. Lucrarile... vor executa in asa fel incat sa nu fie intrerupta activitatea
operationala, respectiv accesul autobuzelor pentru preluarea si transportul pasagerilor
debarcati din aeronave.

Pentru reducerea consumului de energie din iluminatul artificial, dar si pentru sporirea
confortului pasagerilor, a productivitatii si eficientei, spatiile vor avea o buna iluminare
naturala.

In vederea protejarii mediului inconjurator, la proiectarea extinderii... vor avea in
vedere cresterea performantei energetice a constructiei. in acest sens... va avea in vedere
utilizarea de instalatii de iluminat cu echipamente eficiente energetic (LED) - 1...%,

echipamente electrice si electronice de clasa energetica A sau superioara.

Pentru reducerea poluarii acustice... va avea in vedere asigurarea unui confort acustic
optim pentru desfiisurarea activitatilor din interiorul cladirii. In acest sens... va avea in vedere
izolarea acustica a fatadei de nord (dinspre platforma/pista).

. va avea in vedere implementarea masurilor de accesibilitate pentru persoane cu
dizabilitati, la intrarea in zona de asteptare pentru verificarea documentelor la intrarea....

Solutia de...... trebuie sa aiba un impact scazut asupra mediului in etapa de construire,
dar mai ales in cea de exploatare, punandu-... astfel accentul pe solutii pasive, inteligente si
inovatoare.

De asemenea... va tine cont de rezolutia adoptata de board-ul... 16 mai 20... si
publicata la al XIX-lea... si... de pe 26 iunie 20..., prin care... si-au asumat ca pana in anul...
ajunga la zero emisii de carbon.

Constructia rezultata din lucrarile de... va fi echipata si dotata cu:
mobilierul necesar pentru stationarea/asteptarea pasagerilor;
sistem de sonorizare/alertare;
perdele de aer in dreptul usilor de acces dinspre debarcare;
echipamente HVAC;
instalatii sanitare, canalizare menajera si pluviala, termice, electrice, voce-date,
supraveghere video, control acces, iluminat general (interior si exterior), iluminat de evacuare
si de marcare hidranti, stingere incendii, tablouri de distributie a energiei electrice, conductor
de impamantare, priza de pamant, etc., in functie de necesitatile functionale ale spatiilor noi
rezultate.

Suprafete...:
Suprafata... parter=...... mp
Suprafata... etaj=...... mp

Clasa de importanta: "I"- conform P 1...-1/...
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Categoria de importanta: "B"- deosebita - conform H.G. 766/1997

Gradul "II" de rezistetna la foc cf. P 118-99

Solutiile tehnice pentru realizarea extinderii... (...):

. ... va muta peretele care desparte zonele... interne -... externe astfel incat
spatiul destinat sosirilor... va mari si va deveni spatiu Schengen. Spatiu destinat sosirilor
internationale va deveni Non-Schengen, isi va micsora suprafata si capacitatea de procesare
( vor ramane 3 cabine cu cate 2 operatori);

. pentru zborurile din spatiu Shengen vor beneficia de 3 caruseluri, peretele dintre
cele doua zone... va muta, iar pentru zborurile non-Schengen vor ramane doua caruseluri;

o Aceste modificari a compartimentarii interioare vor fi facute sub exploatare.

Lucrarile structurale ce... vor executa pentru... sunt:

. Lucrari de demontare locala a peretilor inchiderilor cladirii existente;

. Lucrari de executie a structurii necesare extinderii zonei de asteptare pentru

verificarea documentelor la intrarea... aferenta activitatilor de debarcare a pasagerilor de pe
zborurile Schengen si Non-Schengen;

o Lucrdri de executie a structurii necesare executarii zonelor tampon la toate usile
de acces situate la parterul cladirii;

. Lucrari de executie a structurii necesara executarii zonelor destinate asigurarii de
facilitati pasagerilor, specifice zonelor de asteptare pentru debarcare.

(e

In raport de cele anterior redate, Consiliul determind temeinicia
sustinerilor achizitoarei potrivit carora obiectul serviciilor care urmeaza a
fi prestate sunt specifice proiectarii unui... de..., cu accent pe
organizarea functionala a fluxurilor de..., in conformitate cu standardele
si practicile recomandate ICAO (Annex 9, Annex 17, Doc..., Doc..., Doc
9157), cu reglementarile europene si nationale aplicabile in domeniul
facilitarii, controlului la frontiera si securitatii aeronautice, precum si cu
implementarea unui proces ORAT (Operational Readiness and...) pentru
validarea solutiilor proiectate inainte de punerea in exploatare, implicit
pentru verificarea functionalitatii facilitatilor si instalatiilor conexe... de....

Din lecturarea documentatiei de atribuire nu poate fi
tagaduit gradul de complexitate si specificacitate al serviciilor care
urmeaza a fi prestate in cadrul contractului.

Din economia celor anterior redate rezulta ca scopul pentru care
au fost impuse criteriile de calificare este acela de a asigura entitatea
contractanta de capacitatea de realizare a acestor servicii, in raport cu
complexitatea si natura obiectivelor pentru care... vor presta serviciile si
de a diminua riscurile ca operatorii economici participanti la procedura
sa nu detina experienta necesara si personal specializat necesare pentru
a executa contractul la un standard de calitate corespunzator.

Iar prevederile art. 67 alin. (3) si art.... din Legea 99/2016 dispun
ca entitatea contractanta are dreptul de a solicita cerinte raportat la
scopul pentru care a initiat procedura de atribuire.

Vizavi de specificacitatea serviciilor care urmeaza a fi prestate sunt
relevante sustinerile entitatii contractante care a raspuns la acuzatiile

aduse, aparari pe care Consiliul le apreciaza credibile si concludente:
Criteriul de calificare privind capacitatea tehnica si profesionald, in concret conditia
privind experienta similara mentionata in documentatia de atribuire, respectiv cerinta
prezentarii a cel putin unui contract care cuprinde servicii de proiectare pentru
construire/ reabilitare/ modernizare cladire tip... aeroportuar de..., nu are caracter
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restrictiv sau discriminatoriu, ci este direct si obiectiv corelata cu obiectul contractului ce
urmeaza a fi atribuit si este stabilita prin raportare la complexitatea tehnica si operationala a
serviciilor solicitate.

Obiectul procedurii il constituie proiectarea unui... de..., cu accent pe organizarea
functionala a fluxurilor de..., in conformitate cu standardele si practicile re
comandate ICAO (Annex 9, Annex 17, Doc..., Doc..., Doc 9157), cu reglementarile
europene si nationale aplicabile in domeniul facilitarii, controlului la frontiera si
securitatii aeronautice, precum si cu implementarea unui proces ORAT (Operational
Readiness and...) pentru validarea solutiilor proiectate inainte de punerea in
exploatare, implicit pentru verificarea functionalitatii facilitatilor si instalatiilor
conexe... de.... Aceste cerinte implica un nivel ridicat de specializare, experienta
interdisciplinara si cunoasterea aprofundata a cadrului normativ specific aviatiei civile, care nu
poate fi asimilatd in mod rezonabil cu experienta generala in proiectarea de cladiri sau
infrastructuri de transport. In acest context, definirea experientei similare prin raportare la
servicii de proiectare pentru construire/ reabilitare/ modernizare cladire tip... aeroportuar de...
este justificata de necesitatea demonstrarii capacitatii ofertantilor de a gestiona:

. separarea si controlul fluxurilor Schengen / non-Schengen;

o integrarea cerintelor de securitate aeronautica in arhitectura functionala a...;

. corelarea fluxurilor de... cu operatiunile de handling, control de frontierd si
vama;

o dimensionarea spatiilor in functie de timpii de procesare si capacitatile prevazute
de standardele ICAOQO;

. coordonarea procesului ORAT si a testelor operationale premergatoare punerii in

exploatare, etc.

Aceste elemente sunt specifice si esentiale proiectarii pentru construire/ reabilitare/
modernizare cladire tip... aeroportuar de... si nu pot fi demonstrate prin contracte avand
obiecte doar aparent similare (de exemplu: cladiri publice de mari dimensiuni, gari, centre
logistice sau alte infrastructuri de transport), intrucat acestea nu presupun aplicarea cadrului
normativ ICAO, a cerintelor de securitate aeronautica si a proceselor operationale specifice
mediului aeroportuar.

In ceea ce priveste experienta solicitata pentru experfii-cheie mentionati 1in
cadrul factorilor de evaluare, cerinta ca acestia sa fi participat la cel putin un contract care
cuprinde servicii de proiectare pentru construire/ reabilitare/ modernizare cladire tip...
aeroportuar de... este in mod similar justificata de rolul critic pe care acesti experti il au in
fundamentarea solutiilor tehnice si operationale. Experienta directa in proiecte de terminale
aeroportuare asigura capacitatea expertilor de a anticipa riscurile operationale, de a integra
cerintele autoritatilor de aviatie civila si de a contribui efectiv la validarea functionald prin
ORAT, aspecte care nu pot fi compensate prin experienta generica in proiectare.

Prin urmare, criteriul de calificare privind capacitatea tehnica si profesionala, in concret
conditia privind experienta similara mentionata in documentatia de atribuire, nu reprezinta o
restrangere nejustificata a concurentei, ci o conditie proportionala si necesara, stabilita in mod
rezonabil pentru a asigura ca operatorii economici si expertii-cheie detin competentele si
experienta relevante pentru indeplinirea corespunzatoare a contractului. Aceasta este
formulata in mod nediscriminatoriu... aplica uniform tuturor participantilor la procedura si este
justificata de specificul obiectului achizitiei si de riscurile asociate implementarii unui proiect
de... aeroportuar fara experienta relevanta demonstrata.

In raport de cele anterior redate, Consiliul determina faptul ca prin
raportare la obiectul procedurii care il constituie proiectarea unui... de...,
cu accent pe organizarea functionala a fluxurilor de..., in conformitate cu
standardele si practicile re comandate ICAO (Annex 9, Annex 17, Doc...,
Doc..., Doc 9157), cu reglementarile europene si nationale aplicabile in
domeniul facilitarii, controlului la frontiera si securitatii aeronautice, precum si
cu implementarea unui proces ORAT (Operational Readiness and...) pentru
validarea solutiilor proiectate inainte de punerea in exploatare, implicit pentru
verificarea functionalitatii facilitatilor si instalatiilor conexe... de..., solicitarea
din cadrul cerintei de calificare Criteriul de calificare privind capacitatea
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tehnica si profesionala, in concret conditia privind experienta similara mentionata in
documentatia de atribuire, respectiv cerinta prezentarii a cel putin unui contract care
cuprinde servicii de proiectare pentru construire/ reabilitare/ modernizare cladire
tip... aeroportuar de... nu este nelegala/restrictiva.

Retinandu-... faptul ca, asa cum a argumentat Si
achizitoarea, aceste cerinte implica un nivel ridicat de specializare,
experienta interdisciplinara si cunoasterea aprofundata a cadrului
normativ specific aviatiei civile, care nu poate fi asimilata in mod
rezonabil cu experienta generala in proiectarea de cladiri sau
infrastructuri de transport, definirea experientei similare, in acest
context, prin raportare la servicii de proiectare pentru construire/
reabilitare/ modernizare cladire tip... aeroportuar de... este justificata de
necesitatea demonstrarii capacitatii ofertantilor de a gestiona:

. separarea si controlul fluxurilor Schengen / non-Schengen;

. integrarea cerintelor de securitate aeronautica in arhitectura functionala a...;

. corelarea fluxurilor de... cu operatiunile de handling, control de frontierd si
vama;

o dimensionarea spatiilor in functie de timpii de procesare si capacitatile prevazute
de standardele ICAO;

. coordonarea procesului ORAT si a testelor operationale premergatoare punerii in

exploatare, etc.

Elementele enumerate care sunt specifice si esentiale
proiectarii pentru construire/reabilitare/modernizare cladire tip...
aeroportuar de... nu pot fi demonstrate prin contracte avand obiecte
doar aparent similare (de exemplu: cladiri publice de mari dimensiuni,
gari, centre logistice sau alte infrastructuri de transport), intrucat
acestea nu presupun aplicarea cadrului normativ ICAO, a cerintelor de
securitate aeronautica si a proceselor operationale specifice mediului
aeroportuar.

Conform dispozitiilor art. 1 din Instructiunea nr.... emisa in
aplicarea prevederilor art. 178 si art. 179 lit. a) si b) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu completarile ulterioare, respectiv a
prevederilor art.... si art....2 lit. a) si b) din Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale, cu completarile ulterioare, respectiv a prevederilor
art.... si art....2 lit. a) si b) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale, invocata de ambele parti, entitatea contractanta are dreptul
de a solicita atat prin anuntul de participare, cat si prin documentatia de
atribuire, ca operatorul economic care participa la procedura de atribuire
a contractului de achizitie sectoriala sa faca dovada capacitatii sale
tehnice si profesionale referitor la experienta in implementarea unui/unor
contract/e similar/e atadt ca_tip si complexitate, cat si din punct de
vedere al rezultatului/functionalitatii urmdarite prin scopul contractului de

achizitie sectoriala, respectiv:

ART. 1

Autoritatea/Entitatea contractantd are dreptul de a solicita, atdt prin anuntul de
participare/de participare simplificat, cat si prin documentatia de atribuire, ca operatorul
economic care participa la procedura de atribuire a contractului de achizitie publica/de achizitie
sectoriala/acordului-cadru sa facd dovada capacitatii sale tehnice si profesionale referitoare la
experienta in implementarea unui/unor contract/contracte similar/similare atat ca tip si
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complexitate, cat si din punctul de vedere al rezultatului/functionalitatii urmarite prin scopul
contractului de achizitie publica/de achizitie sectoriala/acordului-cadru ce... atribuie prin
respectiva procedura.

ART. 2

(1) Autoritatea/Entitatea contractanta stabileste cerintele minime de calificare si
selectie precizate la art. 1, in corelare cu principiul proportionalitatii, cu scopul de a obtine o
confirmare ca operatorii economici care demonstreaza indeplinirea respectivelor cerinte au
capacitatea si experienta necesara pentru a gestiona si duce la bun sfarsit, in conditiile de
performanta impuse prin... de sarcini, contractul de achizitie publicd/de achizitie
sectoriala/acordului-cadru ce urmeaza a fi atribuit.

In considerarea faptului cd entitatea contractantd a stabilit cerinta
privind experienta similara tinand cont de specificul obiectului
contractului deopotriva de valide sunt si apararile aduse de achizitoare

care a argumentat astfel:

Conform dispozitiilor art. 1 din Instructiunea nr.... emisa In aplicarea prevederilor art.
178 si art. 179 lit. a) si b) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu completarile
ulterioare, respectiv a prevederilor art.... si art....2 lit. a) si b) din Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale, cu completarile ulterioare, respectiv a prevederilor art.... si art....2 lit. a)
si b) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, Entitatea contractanta are dreptul de a
solicita atat prin anuntul de participare, cat si prin documentatia de atribuire, ca operatorul
economic care participa la procedura de atribuire a contractului de achizitie sectoriala sa faca
dovada capacitatii sale tehnice si profesionale referitor la experienta in implementarea
unui/unor contract/e similar/e atat ca tip si complexitate, cat si din punct de vedere al
rezultatului/functionalitatii urmarite prin scopul contractului de achizitie sectoriala.

Potrivit Articolului 2 din Instructiunea nr.... din... aprilie..., Entitatea contractanta
stabileste cerintele minime de calificare si selectie precizate la art. 1, in corelare cu principiul
proportionalitatii, cu scopul de a obtine o confirmare cda operatorii economici care
demonstreaza indeplinirea respectivelor cerinte au capacitatea si experienta necesara pentru a
gestiona si duce la bun sfarsit, in conditiile de performanta impuse prin... de sarcini, contractul
de achizitie publicd/de achizitie sectoriala/acordului-cadru ce urmeaza a fi atribuit.

Entitatea contractanta a stabilit cerinta privind experienta similard tinand cont de
specificul obiectului contractului, respectiv elaborarea documentatiilor tehnico-economice (SF,
DTAC, DTOE, PT) pentru obiectivul de investitii ,...", obiectiv care reprezinta o interventie
asupra unei constructii existente aflate in exploatare, fiind incadrat in categoria de
importanta B - constructie de importanta deosebitda, conform H.G. nr. 766/1997 si
fiind situat intr-un aerodrom certificat, supus reglementarilor aeronautice nationale
si europene. De asemenea, obiectivul despre care facem vorbire, presupune
interactiunea directa intre cladiri terminale si suprafete de miscare aeroportuare
(platforme, cai de rulare, zone operationale).

In acest sens, subliniem faptul ca in cuprinsul articolului 3 din Instructiunea 2/..., este
stipulata urmatoarea nota:

In cazul in care... doreste atribuirea unui contract avand ca obiect realizarea unor
obiective/activitati cum ar fi, fara a... limita la:

- constructii ce includ o componenta de proces tehnologic semnificativa din punctul
de vedere al functionalitatii respectivei constructii, de tipul statiilor de epurare a apei uzate,
centralelor de producere a energiei electrice si altele asemenea;

- elaborarea unei/unor analize de impact/cost-beneficiu cu privire la
implementarea unei politici publice/realizarea unei investitii,

- management de proiect, contabilitate sau audit financiar,

prezintd relevantd, pentru demonstrarea capacitdtii de a realiza viitorul contract,
ducerea la indeplinire a unui numar de cel putin doua asemenea exercitii, similare ca
anvergura/complexitate.

Conform Instructiunii nr...., In scopul intelegerii anvergurii rezultatului ce trebuie
indeplinit, corelarea... face cu dimensiunea, complexitatea si/sau tipologia in care... incadreaza
constructia in cauza, obiectul analizei, respectiv operatiunile carora li... adreseaza activitatile
exemplificate mai sus.
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Astfel, cerinta privind experienta similara regasita la sectiunea III....) Capacitatea
tehnica si profesionala, prin care... solicita ca ofertantii sa prezinte cel putin un contract care
cuprinde servicii de proiectare pentru construire/ reabilitare/ modernizare cladire tip...
aeroportuar de..., este in conformitate cu dispozitiile Instructiunii nr.... si a fost stabilita sub
aceasta forma pentru a asigura entitatea contractanta de indeplinirea corespunzatoare a
contractului, data fiind legislatia specifica domeniului aviatiei civile care guverneaza contractul,
respectiv specificul proiectului.

Un alt argument in sustinerea celor de mai sus este faptul ca potrivit dispozitiilor Notei
3 din Sectiunii III.....a) Capacitatea tehnica si/sau profesionald, regasita in Fisa de date a
achizitiei, operatorul economic interesat are dreptul de a utiliza capacitatile altor entitati in
vederea indeplinirii criteriilor de calificare si selectie si implicit in vederea indeplinirii cerintei
privind experienta similara.

In acest sens, in cuprinsul art. 14 din Instructiunea nr....... stipuleaza urmatoarele ,in
situatia in care un operator economic nu poate indeplini cerinta referitoare la experienta
similard, acesta are posibilitatea de a... asocia cu un alt operator economic in vederea
depunerii unei oferte comune sau poate invoca sustinerea unor terti, caz in care experienta
similara... demonstreaza prin luarea in considerare a resurselor tuturor membrilor grupului"
coroborat cu prevederile art....6 alin. (1) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale,
operatorul economic are dreptul, daca este cazul, si in legatura cu un anumit contract
sectorial, sa recurga la sustinerea unui/unor tert/terti in ceea ce priveste indeplinirea criteriilor
referitoare la situatia economica si financiara si/sau a criteriilor privind capacitatea tehnica si
profesionald, indiferent de natura relatiilor juridice existente intre operatorul economic si
tertul/tertii respectiv/respectivi.

Prin raportare la dispozitiile legale mentionate anterior, cerinta privind experienta
similara regasita in anuntul de participare nr.... si in Fisa de date a achizitiei despre care facem
vorbire, nu este restrictiva, fiind posibila indeplinirea acesteia de catre orice operator economic
cu sprijinul unui/unor tert/terti.

Cerinta privind experienta similara a fost stabilita de catre entitatea
contractanta de asa maniera incat sa... asigure indeplinirea contractului la un
standard de performanta corespunzator, in vederea respectarii de catre entitatea
contractanta a reglementarilor internationale din domeniul aviatiei civile data fiind
categoria aerodromului - Regulamentul (UE) nr.... al Comisiei din 12 februarie... de
stabilire a cerintelor tehnice si a procedurilor administrative referitoare Ia
aerodrgmuri.

In ceea ce priveste experienta specifica a personalului solicitat, din
lecturarea modului in care s-a solicitat dovedirea experientei minime
solicitate si a experientei profesionale specifice, tinand seama ca pentru
entitatea contractanta prezinta un real avantaj proba faptului ca
personalul solicitat are experienta necesara implementarii contractului ce
poate avea un grad mare de dificultate si care necesita o cunoastere si o
experienta specifica tipologiilor de lucrari, Consiliul determina ca este
justa solicitarea dovedirii unei experientei minime, potrivit pozitiei
solicitate respectiv coordonare de contracte/proiecte pentru constructii
categoria de importanta B sau superioara, obligatoriu care sa contina
un proiect de... aeroportuar (in cazul coordonatorului de proiect/ sefului
de proiect, inginer specializare... si arhitect) si cel putin unui contract
pentru constructii categoria de importanta B sau superioara, care a
continut obligatoriu proiectare de suprafete de miscare aeroportuare, in
cazul proiectantului structuri rutiere, avand in vedere categoria de
importanta a lucrarilor care urmeaza a fi proiectate si acordarii unui
punctaj superior ofertantilor care dispun de personalului solicitat in cazul
prezentarii unui numar superior de proiecte similare.
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Fata de sustinerile partilor, Consiliul are in vedere precizarile
Instructiunii nr.... din 4 ianuarie... emisa in aplicarea prevederilor art.
179 lit. g) si art. 187 alin. (8) lit. a) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, respectiv a art....2 lit. g) si a art. 209 alin. (8) din
Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, invocata de achizitoare,
care potrivit dispozitiilor art. 1 are ca scop stabilirea modului de
formulare, in cadrul unei documentatii de atribuire, a criteriilor de
calificare si selectie legate de personalul de conducere al
ofertantului/candidatului si/sau a cerintelor referitoare la personalul
propus in cadrul ofertei pentru realizarea obiectului contractului.

ART. 9
(1) In situatia in care, prin raportare la obiectul contractului, sunt relevante competentele
personalului mentionat la art. 2 alin. (1), autoritatea/entitatea contractanta... poate axa, in
principal, pe solicitarea demonstrarii unei experiente specifice in realizarea unor activitati
similare celor ce caracterizeaza obiectul principal al contractului ce urmeaza a fi atribuit, in
corelatie cu domeniul in care... incadreaza acesta (in_situatia in care specificul domeniului
in_cauza presupune o particularizare a modului_de coordonare a implementarii
contractului in cauza).
(2) Experienta specifica, solicitata de autoritatea contractanta in conformitate cu alin. (1),
poate fi de pana la 3 ani, ca regula generala.
(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), autoritatea contractanta poate solicita mai mult de
3 ani experienta specifica atunci cand... afla in situatia descrisa la art. 8 alin. (3).
(4) Autoritatea contractanta nu are dreptul de a impune ca experienta specifica cuantificata in
ani sa fie realizata in raport cu un singur contract/proiect a carui implementare a coordonat-o
sau ca aceasta sa fie dobandita prin trimitere la un proiect/proiecte derulat/derulate in ultimii

(...)

n" ani.

ART. 12

Atunci cand stabileste factorii de evaluare privind calificarea, experienta profesionala
si/sau modul de organizare a expertilor-cheie, autoritatea/entitatea contractanta... asigura ca:
a) factorii de evaluare sunt asociati unei/unor extinderi a cerintei/cerintelor minime
obligatorii stabilite prin... de sarcini, avantajul urmarit fiind in corelatie cu valori
superioare ale nivelurilor de calificare si/sau experienta profesionala prezentate de
expertii-cheie, ce fac obiectul factorilor de evaluare, fata de nivelul minim ce trebuie
indeplinit pentru ca propunerea tehnica sa fie declarata conforma;
b) factorii de evaluare sunt relevanti si reflectd avantajele economice/financiare
rezultate din cadrul ofertelor depuse, avantaje care sa nu fie anulate sau diminuate
pe parcursul indeplinirii contractului, fiind corelati cu specificul activitatilor si
domeniului corespunzatoare obiectului respectivului contract.
NOTA:
(i) In cazul anumitor servicii/activitati, este mai important, din punctul de vedere al experientei
unui expert chele numarul exercitiilor realizate de catre acesta, relevante in raport cu
i/sau_cu domeniul in care... incadreaza obiectul contractului, decat
experienta exprimata in ani sau prin simpla corelare cu durata unui asemenea exercitiu.
Exemplu in acest sens: activitatea de realizare a analizei cost-beneficiu in cadrul unui studiu de
fezabilitate, caz in care relevant pentru reflectarea experientei este numarul... asemenea
analize realizate pentru proiecte similare cu cel ce face obiectul viitorului contract, nu neaparat
numarul... ani de experienta in realizarea de analize cost-beneficiu.
(ii) Expertii precizati la art. 3 alin. (3), care prin obtinerea certificarii obtin implicit si
competentele necesare desfasurarii activitatii in cauza, nu pot fi utilizati ca factori de evaluare,
avand in vedere faptul ca, odatda obtinut un nivel de certificare... apreciaza ca rezultatele
obtinute in urma prestatiilor acestora nu pot fi diferite, din punct de vedere calitativ, intr-o
masura semnificativa.
(iii) Pentru expertii-cheie la care experienta profesionalda in implementarea unor activitati
similare, in cadrul unor proiecte comparabile, poate influenta in mod direct calitatea executarii
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contractului si, prin urmare, valoarea economica a ofertei... pot stabili factori de evaluare care
sa urmareasca avantajele competitive aduse de o oferta ce prezinta experti-cheie superiori, din
punctul de vedere al experientei specifice, in raport cu celelalte oferte.

(iv) Pentru a nu distorsiona rezultatul aplicarii factorului de evaluare... recomanda stabilirea
unor clase in functie de care sa fie acordat punctajul, fiecare clasa reprezentand un interval
(peste nivelul minim) in care... incadreaza experienta expertului-cheie ce face obiectul
factorului de evaluare, masuratd prin numarul... proiecte comparabile la care a participat,
realizand activitati similare cu cele ce urmeaza a le implementa in cadrul viitorului contract (de
exemplu: intre 2 si 4 proiecte - 3 puncte; intre 5 si 7 proiecte - 5 puncte; peste 8 proiecte - 10
puncte).

(v) Nu vor fi utilizati factori de evaluare cu titlu general, cum ar fi "facilitati suplimentare
oferite", sau care nu aduc valoare adaugata deoarece nu influenteaza calitatea livrabilelor, cum
ar fi:

"numarul... experti-cheie suplimentari oferiti fata de cel indicat prin... de sarcini", deoarece
activitatile ce stau la baza elaborarii respectivelor livrabile sunt in responsabilitatea unui numar
limitat de experti-cheie, de regula 5 - 7, ramanand la latitudinea acestora modul in care
realizeaza acest lucru;

c) factorii de evaluare referitori la modul de organizare a activitatilor necesare a fi desfasurate
pentru implementarea contractului sunt corelati cu complexitatea acestuia si... raporteaza la
modalitatile pe care prestatorul le are in vedere pentru executarea contractului in cauza, avand
asociata o metodologie de punctare obiectiva, care urmareste aceste elemente calitative
descrise in propunerea tehnicad, toate acestea fiind descrise prin strategia de contractare.”

Cu titlu jurisprudential aceeasi abordare a imbratisat Consiliul si cu
ocazia pronuntarii Deciziei nr.... din... ramasa definitiva prin neatacare,

fiind relevant de redat urmatoarele considerente:

Din economia celor mai sus retinute... constata ca este vorba despre cladiri cu
un anumit specific, aspect care conduce la proba faptului ca ofertantii trebuie sa
dovedeasca ca detin experienta similara anterior dobandita in executia unor lucrari
de profil in domeniu.

o)

In raport de toate aspectele anterior retinute, rezultd asa cum a punctat autoritatea
contractanta in cuprinsul punctului de vedere c3, lucrarile aferente cladirilor care fac
obiectul acordului-cadru... incadreaza in 3 tipuri de lucrari (din punct de vederea al
naturii si complexitatii) pentru cladiri si anume: lucrari pentru cladiri cu
functionalitate de unitati spitalicesti, lucrari pentru cladiri cu functionalitate de
unitati spitalicesti ce sunt incadrate ca si monumente istorice de importanta sporita
si arhitectura deosebita specifica si lucrari pentru cladiri civile.

(...)

Societatea contestatoare in favoarea caracterului disproportionat si nerelevant al
cerintelor aferente managerului de proiect aduce ca argument si faptul ca codul CPV indicat de
autoritatea contractanta corespunde... Lucrari de reparatii generale si de renovare (Rev.2),
ceea ce conduce la faptul ca domeniul principal este cel al constructiilor civile.

(.er)

Asadar nefiind vorba de limitarea accesului la procedura, precum nici despre stabilirea
unor cerinte restrictive sau disproportionate, atat timp cat cerintele minime stabilite prin
documentatia de atribuire respecta dispozitiile legale, punctajul de departajare fiind stabilit
astfel incat sa reflecte scopul pentru care a fost solicitat si anume de a asigura autoritatea
contractanta ca managerul de proiect are experienta necesara implementarii contractului ce
poate avea un grad mare de dificultate si care necesita o cunoastere si o experienta specifica
tipologiilor de lucrari, Consiliul constatda ca autoritatea contractanta, prin modul in care a
elaborat si intocmit modalitatea de acordare a punctajului aferent factorul de evaluare dedicat
experientei managerului de proiect... inscrie in limitele legalitatii si... circumscrie dispozitiilor
art. 187 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, potrivit carora:

"(5) Factorii de evaluare prevazuti la alin. (4) pot viza, printre altele:

()
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b) organizarea, calificarea si experienta personalului desemnat pentru executarea
contractului, in cazul in care calitatea personalului desemnat poate sa aiba un impact

semnificativ asupra nivelului calitativ de executare a contractului.”
precum si dispozitiilor ANAP din Instructiunea 1/... anterior redate.

In raport de cele mai sus retinute... constata caracterul nefondat al
solicitarii referitoare la definitia proiectului similar, respectiv a elimin&rii
cerintelor din documentatia de atribuire, respectiv... de sarcini care prevad prezentarea unui
proiect ce are ca obiect proiectarea unui... de aeroport sau a unor suprafete aeroportuare si
mentinerea definitiei proiectului similar conform Fisei de date de la... 3, luand in considerare
inclusiv cele explicate la sectiunea 5 infra: Nota: Prin proiecte/studii similare... intelege: studii
de fezabilitate si/sau proiecte tehnice si/sau asistenta tehnica pentru constructii categoria de
importaAn’gé B."

In ceea ce priveste solicitarea cel putin doud contracte/proiecte in cadrul

caruia a desfasurat activitati specifice pozitiei pentru care este propus avand ca
obiect proiectarea de constructii incadrate in categoria de importanta B sau
superioara, dintre care obligatoriu un proiect de... aeroportuar, ca si conditie de
calificare, achizitoarea a indicat ca argument in stabilirea cerintei
precizarile de la art. 3 din Instructiunea nr.... din... aprilie... potrivit
carora:

NOTA:

In cazul in care... doreste atribuirea unui contract avand ca obiect realizarea unor
obiective/activitati cum ar fi, fara a... limita la:

- constructii ce includ o componenta de proces tehnologic semnificativa din punctul de
vedere al functionalitatii respectivei constructii, de tipul statiilor de epurare a apei uzate,
centralelor de producere a energiei electrice si altele asemenea;

- elaborarea unei/unor analize de impact/cost-beneficiu cu privire la implementarea
unei politici publice/realizarea unei investitii,

- management de proiect, contabilitate sau audit financiar, prezinta relevanta,
pentru demonstrarea capacitatii de a realiza viitorul contract, ducerea la indeplinire
@ unui numar de cel putin doua asemenea exercitii, similare ca
anvergAurélcompIexitate.

In scopul intelegerii anvergurii rezultatului ce trebuie indeplinit, corelarea...
face cu dimensiunea, complexitatea si/sau tipologia in care... incadreaza constructia
in cauza, obiectul analizei, respectiv operatiunile carora li... adreseaza activitatile
exemplificate mai sus.

Consiliul apreciaza solicitarea prezentarii a cel putin 2 contracte, ca
si conditie de calificare pentru personalul solicitat, ca fiind restrictiva, pe
de o pate, prin raportare si corelare cu dimensiunea, complexitatea
si/sau tipologia in care... incadreaza constructia in cauza, ..”, astfel ca
nu volumul/cantitatea prezinta relevanta pentru entitatea contractanta,
cat timp... situeaza in limite rezonabile (achizitoarea a solicitat
pentru calificare prezentarea a cel putin unui contract pentru constructii
categoria de importanta B sau superioara, care a continut obligatoriu proiect
de... aeroportuar (in cazul coordonatorului de proiect/ sefului de proiect,
inginer specializare... si arhitect) si cel putin unui contract pentru constructii
categoria de importantda B sau superioara, care a continut obligatoriu
proiectare de suprafete de miscare aeroportuare in cazul proiectantului
structuri rutiere, avand in vedere categoria de importantd a lucrarilor care
urmeaza a fi proiectate) ci efectele nedispunerii/nedetinerii de personal cu o
pregatire/specializare adecvata in vederea derularii cu succes a
categoriilor de servicii care fac obiectul supus procedurii de atribuire in
cauza.
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Iar, pe de alta parte prezentarea unui numar superior
de proiecte/contracte similare urmeaza a fi punctat potrivit algoritmului

de calcul stabilit, asa cum a sustinut si contestatoarea cerinta minimé de
calificare ar trebui sa presupuna prezentarea unui singur contract, urmand ca prezentarea a
doua sau mai multe contracte sa constituie un factor de evaluare pentru care sa... acorde
punctaj corespunzator.

Prin urmare si prin prisma interdictiei de restrictionare artificiala a
concurentei [art. 63 din Legea nr. 99/2016], in absenta oricaror
argumente in sens contrar (neputand fi primite asa cum a fost anterior
retinut argumentele achizitoarei) entitatea contractanta trebuie sa...
asigure ca potentialii operatori economici dispun de personal adecvat si
responsabil in vederea ducerii la indeplinire a sarcinilor aferente, insa
fara a restrange participarea la procedura a operatorilor economici.

Recapituland fata de aspectele anterior redate, Consiliul determina
netemeinicia celor sustinute de contestatoare vizavi de pretinsul caracter
identic al cerintei privind experienta similara stabilita prin documentatia
de atribuire prin raportare la obiectul procedurii, aceasta mentiune fiind
preluata si cu privire la experienta similara solicitata pentru expertii
cheie mentionati in cuprinsul factorilor de evaluare.

Asa cum a fost anterior redat, fata de masurile de remediere
adoptate de achizitoarea prin intermediul adresei nr........ constata ca au
fost remediate, in parte, necorelarile dintre fisa de date si... de sarcini in
ceea ce priveste cerintele cuprinse in... de sarcini Capitolul 9. Resursele
necesare pentru realizarea activitatilor, subcap..... Resurse umane, cu
privire la Coordonator de proiect/Sef proiect, Arhitect cu drept de
semnatura, Inginer proiectant - specializarea... si Proiectant structuri
rutiere, fiind necoralari in continuare vizavi de definitia proiectului similar
conform fisei de date/... de sarcini.

Pe cale de consecinta achizitoarea va fi obligata la corelarea in
cadrul fisei de date, la sectiunea vizavi de definitia proiectului similar, de
la pct. II.... Criterii de atribuire: Prin proiecte/studii similare... intelege: studii de
fezabilitate si proiecte tehnice pentru constructii categoria de importantd B, potrivit
precizarilor caietului de sarcini, astfel cum a fost modificat prin masurile
de remediere adoptate de achizitoare prin intermediul adresei nr.....,

respectiv: (...) categoria de importantd B sau superioard, dintre care obligatoriu un
proiect de... aeroportuar, avand in vedere categoria de importanta a lucrarilor care urmeaza a

fi proiectate, in cazul coordonatorului de proiect/sefului de proiect, inginer

specializare... si arhitect si cel putin unui contract pentru constructii categoria
de importanta B sau superioara, care a continut obligatoriu proiectare de suprafete de miscare

aeroportuare, in cazul proiectantului structuri rutiere.

Consiliul determina ca este justa solicitarea dovedirii unei
experientei minime, potrivit pozitiei solicitate respectiv coordonare de
contracte/proiecte pentru constructii categoria de importanta B sau
superioara, obligatoriu care sa contina un proiect de... aeroportuar (in
cazul coordonatorului de proiect/ sefului de proiect, inginer specializare...
si arhitect) si cel putin un contract pentru constructii categoria de
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importanta B sau superioara, care a continut obligatoriu proiectare de
suprafete de miscare aeroportuare, in cazul proiectantului structuri
rutiere, avand in vedere categoria de importanta a lucrarilor care
urmeaza a fi proiectate si acordarii unui punctaj superior ofertantilor care
dispun de personalul solicitat in cazul prezentarii unui numar superior de
proiecte similare.

Referitor la pct. 5 din contestatie... are in vedere ca acesta
vizeaza faptul ca prin definitia defectuoasa a serviciilor similare, entitatea
contractanta restrange nejustificat concurenta.

Argumentele aduse de contestatoare in favoarea criticii... bazeaza
pe urmatoarele aspecte:

- referitor la definirea serviciilor similare... observa faptul ca
Entitatea contractanta stabileste ca cerinta este indeplinitd doar prin
prezentarea a unor proiecte care presupun in mod cumulativ si
concomitent si studii de fezabilitate si proiecte tehnice in loc sa solicite
cum... utilizeaza in mod normal, firesc si suficient studii de fezabilitate
si/sau proiecte tehnice;

- subliniem faptul ca aceasta exprimare nu este doar o eroare din
punct de vedere lingvistic, ci aceasta are consecinte la nivelul evaluarii
ofertelor si prin urmare restrdnge in mod nejustificat si artificial
concurenta, excluzdnd de plano o mare parte din operatori economici
care poate sunt calificabili/competenti din punct de vedere tehnic si
operational pentru a executa prezentul contract, insa care nu au
participat pana in prezent la un contract care sa presupuna concomitent
si studii de fezabilitate si proiecte tehnice, ci care au participat la aceste
doua servicii dar in contracte separate;

- mai mult, subliniem ca aceasta cerinta, in forma sa actuala, nu
este justificatd nici mdcar din punct de vedere tehnic, deoarece, in
practica, multe proiecte... limiteaza la SF, altele... limiteaza la PT, iar
legislatia nu conditioneaza experienta similara de prestarea simultana a
ambelor tipuri;

- in al doilea radnd, referitor la definitia serviciilor similare este
esential de precizat faptul ca a fost eliminat artificial si nejustificat
obiectul serviciilor de asistenta tehnica.

Concluzia la care ajunge contestatoarea este aceea ca... impune
luarea masurilor de remediere a cerintelor prin modificarea definitiei
serviciilor similare astfel 1incadt aceasta sa includa sintagma
»Si/sau”, precum si sintagma ,si/sau asistenta tehnica".

... vor retine si precizarile achizitoarei aduse in replica la cele
reclamate respectiv:

- Cerinta privind experienta similara nu a fost formulata prin raportare la
servicii identice celor care fac obiectul contractului. Astfel, prin explicatia adusa
in Fisa de date a achizitiei privind serviciile similare, Entitatea contractanta a
oferit posibilitatea ofertantilor sa prezinte experientad similara prin raportare la
diferite segmente ale pietei, respectiv studii de fezabilitate si proiecte tehnice
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pentru construirea/ reabilitarea/ modernizarea obiectivelor de constructii civile,
astfel ca, Entitatea contractantd nu a limitat aceasta cerinta la specificul
obiectului de activitate al regiei, ci a extins substantial sfera serviciilor prin
intermediul carora experienta similard poate fi dovedita.

- Mai mult, referitor la complexitatea obiectului aferent contractului ce...
doreste a fi atribuit, respectiv servicii de elaborare a documentatiilor tehnico-
economice in faza Studiu de Fezabilitate, DTAC, DTOE si Proiect Tehnic de
executie, Entitatea contractanta nu considerda ca exista posibilitatea de a
scinda serviciile care fac obiectul prezentei proceduri, ci este necesar ca
operatorii economici sa dovedeasca faptul ca au prestat servicii similare cu cele
enumerate anterior. Mai mult, serviciile pe care Entitatea contractanta impune
a fi dovedite prin cerinta experientei similare, sunt servicii fara de care obiectul
contractului ar ramane lipsit de relevanta, motiv pentru care, in procesul de
stabilire a ofertantului castigator urmeaza a... evalua prestarea serviciilor
ofertantului/ofertantilor astfel incat Entitatea contractanta sa... asigure de o
viitoare prestare a serviciilor in mod corespunzator, iar acest lucru poate fi
dovedit doar prin prestarea anterioara a unor servicii similare cu cele care fac
obiectul prezentei achizitii;

- Reiteram importanta serviciilor similare necesar a fi dovedite, astfel
experienta in elaborarea studiilor de fezabilitate asigura intelegerea
fundamentarii economice, in timp ce experienta in elaborarea Proiectelor
Tehnice asigura aplicabilitatea tehnica. Subliniem faptul cd separarea acestor
competente creste riscul aparitiei unor solutii in Proiectul Tehnic care sa
contrazica indicatorii din Studiul de Fezabilitate, ceea ce ar conduce la reluarea
procedurilor de aprobare (Hotaréari de Consiliu, Avize etc.);

- Tot astfel, corelarea intre solutiile tehnice propuse in faza de SF (care
determind bugetul maxim si indicatorii tehnico-economici) si detalierea
acestora in faza de PT este critica. Un operator economic care a gestionat
amebele faze, demonstreaza capacitatea de a transpune viziunea strategica in
solutii aplicabile, evitdnd erorile de proiectare care ar putea duce la
suplimentari de costuri sau imposibilitatea executiei;

- Un alt motiv pentru care Entitatea contractanta nu poate diviza
serviciile solicitate, ar fi faptul ca lipsa experientei pe una dintre aceste faze
(SF sau PT) ar putea genera intarzieri majore in obtinerea avizelor sau in faza
de licitatie a lucrarilor, afectdnd astfel implementarea fondurilor si graficul de
executie.

Concluzia la care ajunge achizitoarea este aceea ca prin definitia
serviciilor similare regasite in documentatia de atribuire, entitatea
contractanta nu si-a propus nici restrangerea concurentei, nici
favorizarea unui operator economic, avand in vederea faptul ca piata
serviciilor de proiectare din Romania si din... este maturizata,
majoritatea operatorilor economici de profil oferind servicii integrate de
proiectare (full-service). Achizitoarea a adaugat faptul ca astfel, cerinta
nu limiteaza participarea oricarui operator economic in cadrul procedurii
de achizitie sectoriala, ci stabileste un prag minim de competenta
profesionala adaptat complexitatii proiectului.
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Rationamentul conturat de entitatea contractanta vizavi de
solicitarea unor servicii similare integrate de proiectare (full-service)
respectiv studii de fezabilitate si proiecte tehnice, pe considerentul
ca entitatea contractanta nu poate diviza serviciile solicitate, intrucat
separarea acestor competente creste riscul aparitiei unor solutii in
proiectul tehnic care sa contrazica indicatorii din Studiul de Fezabilitate,
ceea ce ar conduce la reluarea procedurilor de aprobare (Hotaréari de
Consiliu, Avize etc.) si lipsa experientei pe una dintre aceste faze (SF sau
PT) ar putea genera intarzieri majore in obtinerea avizelor sau in faza de
licitatie a lucrarilor, afectand astfel implementarea fondurilor si graficul
de executie, nu este judicios si nu va fi retinut in solutionare din
considerentele mai jos expuse.

Cerinta reclamata... regaseste astfel formuklata la nivelul fisei de

date, la pct. 1II.....a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala:

Prin servicii similare... intelege: studii de fezabilitate si proiecte tehnice pentru
construire/reabilitare/modernizare obiective de constructii civile care sa fi vizat constructii
incadrate in categoria de importanta B, in conformitate cu prevederile HG nr. 766/...97pentru
aprobarea unor regulamente privind calitatea in constructii, cu mentiunea ca cel putin unul
dintre contractele prezentate sa contina servicii de proiectare pentru construire/ reabilitare/
modernizare cladire tip... aeroportuar de.... La nivelul contractelor prezentate, Ofertantul va
face dovada ca a prestat servicii de proiectare in valoare de mimin... fara TVA.

Sunt incidente in cauza dispozitiile Hotararii nr. 907/... privind
etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-
economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din

fonduri publice, respectiv:

Art. 1. - (1) Prezenta hotdrare reglementeaza etapele de elaborare si continutul-cadru
al documentatiilor tehnico-economice pentru realizarea obiectivelor/proiectelor noi de investitii
in domeniul constructiilor, a lucrarilor de interventii la constructii existente si a altor lucrari de
investitii, denumite In continuare obiective de investitii, ale caror cheltuieli, destinate realizarii
de active fixe de natura domeniului public si/sau privat al statului/unitdtii administrativ-
teritoriale ori de natura domeniului privat al persoanelor fizice si/sau juridice... finanteaza total
sau partial din fonduri publice, respectiv din bugetele prevazute la art. 1 alin. (2) din Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare, si la art. 1 alin.
(2) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare.

(2) Documentatiile prevazute la alin. (1)... elaboreaza, pe etape, astfel:

a) in etapa I:

(i) nota conceptual3a;

(ii) tema de proiectare;

b) in etapa a II-a:

(i) studiul de prefezabilitate, dupa caz;

(ii) studiul de fezabilitate sau documentatia de avizare a lucrarilor de
interventii, dupa caz;

c) in etapa a III-a:

(i) documentatie tehnica pentru autorizarea executarii lucrarilor de construire, denumita
in continuare D.T.A.C./documentatie tehnicd pentru autorizarea executdrii lucrarilor de
desfiintare, denumita in continuare D.T.A.D.;

d) in etapa a IV-a:

(i) proiectul tehnic de executie.

Art. 5. - (1) Documentatiile tehnico-economice... elaboreaza pe faze de
proiectare, astfel:

a) in cazul obiectivelor noi de investitii:

(i) studiu de prefezabilitate, dupa caz;
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(ii) studiu de fezabilitate;

(iii) proiect pentru autorizarea/desfiintarea executarii lucrarilor;

(iv) proiect tehnic de executie;

b) in cazul interventiilor la constructii existente:

(i) documentatie de avizare a lucrarilor de interventii;

(ii) proiect pentru autorizarea/desfiintarea executarii lucrarilor;

(iii) proiect tehnic de executie;

c) in cazul obiectivelor mixte de investitii:

(i) studiu de prefezabilitate, dupa caz;

(ii) studiu de fezabilitate, completat cu elementele specifice din documentatia
de avizare a lucrarilor de interventii;

(iii) proiect pentru autorizarea/desfiintarea executarii lucrarilor;

(iv) pr oiect tehnic de executie.

(..0)

Art. 7. - (1) Studiul de fezabilitate este documentatia tehnico-economica prin care
proiectantul, fara a... limita la datele si informatiile cuprinse in nota conceptuald si in tema de
proiectare si, dupa caz, in studiul de prefezabilitate, analizeaza, fundamenteaza si propune
minimum doud scenarii/optiuni tehnico-economice diferite, recomandand, justificat si
documentat, scenariul/optiunea tehnico-economic(a) optim(a) pentru realizarea obiectivului de
investitii.

2) Scenariul/Optiunea tehnico-economic(a) optim(a), recomandat(a) potrivit alin. (1),
cuprinde:

a) solutia tehnica;

b) principalii indicatori tehnico-economici aferenti obiectivului de investitii;

c) certificatul de urbanism, avizele conforme pentru asigurarea utilitatilor, precum si
avize, acorduri si studii specifice, dupa caz, in functie de specificul obiectivului de investitii;

d) strategia de implementare, exploatare/operare si de intretinere a investitiei.

(.er)

(8) Continutul-cadru al studiului de fezabilitate este prevazut in anexa nr.....

(..0)

Art. 12. - (1) Proiectul tehnic de executie constituie documentatia prin care
proiectantul dezvolta, detaliaza si, dupa caz, optimizeaza, prin propuneri tehnice,
scenariul/optiunea aprobat(a) in cadrul studiului de fezabilitate/documentatiei de
avizare a lucrarilor de interventii; componenta tehnologica a solutiei tehnice poate fi
definitivata ori adaptata tehnologiilor adecvate aplicabile pentru realizarea
obiectivului de investitii, la faza de proiectare - proiect tehnic de executie, in
conditiile respectarii indicatorilor tehnico-economici aprobati si a autorizatiei de
construire/desfiintare.

(2) Proiectul tehnic de executie contine parti scrise si parti desenate, necesare pentru
executia obiectivului de investitii.

(3) Partile scrise cuprind date generale privind investitia, descrierea generalda a
lucrarilor, memorii tehnice pe specialitati, caiete de sarcini, liste cu cantitatile de lucrari,
graficul general de realizare a investitiei.

(4) Partile desenate cuprind planse de ansamblu, precum si planse aferente
specialitatilor: planse de arhitectura, de structura, de instalatii, de utilaje si echipamente
tehnologice, inclusiv planse de dotari.

(5) Detaliile de executie... elaboreaza, de regula, odata cu proiectul tehnic de executie,
constituind parte integrantda a acestuia, si expliciteazd solutiile de alcatuire, asamblare,
executare, montare si alte asemenea operatiuni privind parti/elemente de constructie ori de
instalatii aferente acesteia si care indica dimensiuni, materiale, tehnologii de executie, precum
si legaturi intre elementele constructive structurale/nestructurale ale obiectivului de investitii.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), anumite detalii de executie... pot
elabora/definitiva, in functie de complexitatea proiectului si de natura lucrarilor de interventii,
precum si in cazul obiectivelor de investitii a caror functionare implica procese tehnologice
specifice, pe parcursul executiei lucrarilor la obiectivul de investitie.

(7) Proiectul tehnic de executie, inclusiv detalile de executie... verifica de catre
specialisti verificatori de proiecte atestati pe domenii/subdomenii de constructii si specialitati
pentru instalatii, in scopul verificarii indeplinirii cerintelor fundamentale aplicabile constructiilor,
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pentru protejarea vietii oamenilor, a bunurilor acestora, a societatii si a mediului si pentru
asigurarea sanatatii si sigurantei persoanelor implicate, pe intregul ciclu de viata a
constructiilor.

(8) Continutul-cadru al proiectului tehnic de executie este cel prevazut in anexa nr....
si... adapteaza de catre operatorii economici care presteaza servicii de proiectare in domeniu,
in conformitate cu specificul investitiei. (...)

Evidentierea cu litere ingrosate apartine Consiliului si urmareste sa
reliefeze importanta dispozitiilor legale.

Din economia dispozitiilor legale redate Consiliul determina ca
proiectarea unei investitii cuprinde mai multe faze de proiectare, printre
care si studiul de fezabilitate si proiectul tehnic de executie.

De asemenea, din lecturarea dispozitiilor legale redate, Consiliul
determina ca in cazul obiectivelor noi de investitii... impune elaborarea
studiului de fezabilitate si a proiectului tehnic de executie, in cazul
interventiilor la constructii existente... impune elaborarea documentatiei
de avizare a lucrarilor de interventii si proiectul tehnic de executie, iar in
cazul obiectivelor mixte de investitii astfel cum s-a precizat in... de
sarcini (Obiectivul de investitii... incadreazi in obiectiv/proiect mixt, care... va
realiza prin interventii la o constructie existentd)... impune elaborarea studiului
de fezabilitate, completat cu elementele specifice din documentatia de
avizare a lucrarilor de interventii si a proiectul tehnic de executie.

Asa cum a precizat legiuitorul 1a art. 12 (1) Proiectul tehnic de executie
constituie documentatia prin care proiectantul dezvolta, detaliaza si, dupa caz,
optimizeaza, prin propuneri tehnice, scenariul/optiunea aprobat(a) in cadrul
studiului de fezabilitate/documentatiei de avizare a lucrarilor de interventii;
componenta tehnologica a solutiei tehnice poate fi definitivata ori adaptata
tehnologiilor adecvate aplicabile pentru realizarea obiectivului de investitii, la faza
de proiectare - proiect tehnic de executie, in conditiile respectarii indicatorilor

tehnico-economici aprobati si a autorizatiei de construire/desfiintare, rezultand
similaritatea studiului de fezabilitate cu proiectul tehnic, ca faza de
proiectare.

Prin urmare, atat studiul de fezabilitate, cat si proiectul tehnic
reprezinta faze de proiectare, care astfel fac parte din categoria ,servicii
de proiectare” fiind similare cu serviciile de proiectare solicitate de
entitatea contractanta.

Fata de cele retinute rezulta faptul ca un ofertant care detine
experienta necesara pentru elaborarea studiilor de fezabilitate
si/sau proiectelor tehnice, astfel cum a fost solicitata prin documentatia
de atribuire, demonstreaza ca dispune de capacitatea profesionala,
competentele tehnice si resursele de specialitate necesare pentru a
presta serviciile de proiectare supuse procedurii in cauza care constau in
Servicii de elaborare a documentatiilor tehnico-economice in faza Studiu
de Fezabilitate, DTAC, DTOE si Proiect Tehnic de executie in cadrul
obiectivului de investitii ”...”.

Nu prezinta nicio relevanta solicitarea unei experiente similare care
consta atat in elaborarea studiilor de fezabilitate, cat si elaborarea
proiectelor tehnice, atadta vreme cat similaritatea serviciilor de proiectare
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aferente fazelor de proiectare SF si PT rezulta din cadrul legislativ
incident anterior mentionat.

Imprejurarea ca... impune corelarea intre solutiile tehnice propuse
in faza de SF (care determina bugetul maxim si indicatorii tehnico-
economici) si detalierea acestora in faza de PT nu este de natura a
conduce la concluzia la care ajunge achizitoarea vizavi de imposibilitatea

divizarii serviciilor solicitate cata vreme Proiectul tehnic de executie constituie
documentatia prin care proiectantul dezvoltd, detaliaza si, dupa caz, optimizeaza,
prin propuneri tehnice, scenariul/optiunea aprobat(d) in_cadrul studiului de
fezabilitate/documentatiei de avizare a lucrdrilor de interventii; componenta
tehnologica a solutiei tehnice poate fi definitivata ori adaptata tehnologiilor adecvate
aplicabile pentru realizarea obiectivului de investitii, la faza de proiectare - proiect
tehnic de executie, in conditiile respectarii indicatorilor tehnico-economici aprobati si
a autorizatiei de construire/desfiintare.

In considerarea celor antementionate sunt relevante sustinerile
contestatoarei potrivit carora Referitor la definirea serviciilor similare... observd faptul
ca Entitatea contractantd stabileste ca cerinta este indeplinita doar prin prezentarea a unor
proiecte care presupun in mod cumulativ si concomitent si studii de fezabilitate si proiecte
tehnice in loc sa solicite cum... utilizeaza in mod normal, firesc si suficient studii de fezabilitate
si/sau proiecte tehnice.

Subliniem faptul ca aceasta exprimare nu este doar o eroare din punct de vedere
lingvistic, ci aceasta are consecinte la nivelul evaluarii ofertelor si prin urmare restrange in mod
nejustificat si artificial concurenta, excluzédnd de plano o mare parte din operatori economici
care poate sunt calificabili/competenti din punct de vedere tehnic si operational pentru a
executa prezentul contract, insa care nu au participat pana in prezent la un contract care sa
presupuna concomitent si studii de fezabilitate si proiecte tehnice, ci care au participat la
aceste doua servicii dar in contracte separate.

Astfel, reiteram faptul cd aceasta cerintd, in forma sa actuald, nu este justificata nici
macar din pi net de vedere tehnic, deoarece, in practica, multe proiecte... limiteaza la SF (...),
altele... limiteaza la PT (Proiect Tehnic), iar legislatia nu conditioneaza experienta similara de
prestarea simultana a ambelor tipuri de servicii.

In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei privind necesitatea de
a include in cuprinsul serviciilor similare si a serviciilor de asistenta
tehnica, respectiv modificarea definitiei serviciilor similare astfel incat
aceasta sd includa si sintagma ,si/sau asistenta tehnica", Consiliul
constata caracterul neintemeiat al solicitarii adresate. In stabilirea
acestei finalitati Consiliul are in vedere faptul ca, asa cum a fost anterior
retinut, un ofertant care detine experienta necesara pentru elaborarea
studiilor de fezabilitate si/sau proiectelor tehnice, astfel cum a fost
solicitata prin documentatia de atribuire, demonstreaza ca dispune de
capacitatea profesionalda, competentele tehnice si resursele de
specialitate necesare pentru a presta serviciile de proiectare supuse
procedurii in cauza care constau 1in Servicii de elaborare a
documentatiilor tehnico-economice in faza Studiu de Fezabilitate, DTAC,
DTOE si Proiect Tehnic de executie in cadrul obiectivului de investitii

V/4 V4

Elaborarea studiilor de fezabilitate si/sau a proiectelor tehnice
presupune un nivel ridicat de expertiza tehnica, cunoasterea aprofundata
a solutiilor adoptate, precum si asumarea responsabilitatilor
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profesionale aferente, elemente care sunt intrinsec corelate cu
activitatea de asistenta tehnica pe perioada executiei lucrarilor.

Potrivit legislatiei incidente activitatea de asistenta tehnica pe
perioada executiei lucrarilor nu reprezinta o faza de proiectare.

In acest context, asa cum a sustinut si entitatea contractanta
asistenta tehnica reprezinta o activitate complementara si subsecventa
procesului de proiectare, iar experienta relevanta in domeniul proiectarii
constituie un indicator pertinent si suficient al capacitatii ofertantului de a
presta aceste servicii.

Cu ocazia formularii concluziilor scrise, contesatatoarea a sustinut

ca Dorim s clarificim Consiliului cd nu am solicitat si nu am sustinut cd experienta exclusiv
in asistenta tehnica este suficienta pentru a executa obiectul prezentului contract, ci ca si acest
serviciu este o parte integranta si completeaza reciproc si functioneaza ca un tot unitar
impreuna cu serviciile de elaborare si/sau actualizare si/sau revizuire de Proiecte Tehnice
si/sau Proiecte Tehnice de executie, astfel incat si experienta similara ar trebui sa reflecte si
abilitatile si capacitatile pentru acest serviciu, nu exclusiv pentru acest serviciu.

6 - Metodologia privind elaborarea devizului general si a

devizului pe obiect din...

SECTIUNEA a 3-a

Cheltuieli pentru proiectare si asistenta tehnica

.... Asistenta tehnica

Cuprinde cheltuielile efectuate pentru:

....1. asistenta tehnica din partea proiectantului:

a) pe perioada de executie a lucrarilor;

b) pentru participarea proiectantului la fazele incluse in programul de control al
lucrarilor de executie, avizat de catre Inspectoratul de Stat in Constructii;

Iar potrivit Anexei 7 - devizului general al obiectivului de investitie:

Asistenta tehnica

S Asistenta tehnica din partea proiectantului:

..... pe perioada de executie a lucrarilor

pentru participarea proiectantului la fazele incluse in programul de control al lucrarilor de executie,
avizat de catre Inspectoratul de Stat in Constructii

Asa cum a sustinut si contestatoarea in  concluziile

scrise, experienta exclusiv in asistenta tehnica nu este suficienta pentru
a executa obiectul prezentului contract, acest serviciu fiind o parte
integranta care completeaza reciproc si functioneaza ca un tot
unitar Impreund cu serviciile de elaborare si/sau actualizare si/sau
revizuire de proiecte tehnice si/sau proiecte tehnice de executie. Prin
urmare, poate fi luata in considerare ca parte a unei experiente similare
care a cuprins si celalalte etape anterior mentionate.
A stfel fiind, va fi respinsa solicitarea includerii in cuprinsul serviciilor
similare si a serviciilor de asistentd tehnicd, respectiv modificarea
definitiei serviciilor similare, astfel incat aceasta sa includa si sintagma
»Si/sau asistenta tehnica".

Fata de cele retinute constatandu-... temeincia sustinerilor
contestatoarei vizavi de nelegalitatea solicitarii unei experiente similare
care consta atat in elaborarea studiilor de fezabilitate, cat si elaborarea
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proiectelor tehnice, Consiliul va obliga achizitoarea la modificarea cerintei
dovedirii experientei similare prin modificarea definitiei serviciilor
similare astfel incat aceasta sa includa sintagma ,si/sau", respectiv:

Prin servicii similare... intelege: studii de fezabilitate si/sau proiecte tehnice pentru
construire /reabilitare/modernizare obiective de constructii civile care sa fi vizat constructii
incadrate in categoria de importanta B, in conformitate cu prevederile HG nr. 766/1997 pentru
aprobarea unor regulamente privind calitatea in constructii, cu mentiunea ca cel putin unul
dintre contractele prezentate sa contind servicii de proiectare pentru construire/ reabilitare/
modernizare cladire tip... aeroportuar de.... La nivelul contractelor prezentate, Ofertantul va
face dovada ca a prestat servicii de proiectare in valoare de mimin... fara TVA.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite, in
parte, contestatia formulata de..., in contradictoriu cu..., in ceea ce
priveste solicitarea privind definirea serviciilor similare si solicitarea
prezentarii a cel putin 2 contracte, ca si conditie de calificare pentru
personalul solicitat.

Obliga entitatea contractanta la
modificarea/completarea/remedierea  documentatiei de  atribuire,
conform celor din motivare, in termen de 15 zile de la primirea deciziei.
Modificarile/completarile/remedierile vor fi efectuate in cadrul aceluiasi
termen si vor fi aduse la cunostinta operatorilor economici prin
publicarea lor in SEAP. Va fi stabilita o noua data limita de depunere a
ofertelor.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 respinge ca
nefondate restul solicitarilor din contestatie.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii... poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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