In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. .../.../ ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 1329/25.06.2024, inregistrata la C.N.S.C. sub
nr. ..., formulata de ..., cu sediul in municipiul ..., inregistrata la ONRC
sub nr. .., avand CUI .., reprezentata legal prin administrator ...,
impotriva adresei nr. 6211/17.06.2024, privind comunicarea rezultatului
procedurii de atribuire, si a actelor subsecvente acesteia, documente
emise de ..., cu sediul in municipiul .., in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii simplificate, derulata online, organizata
in vederea incheierii unui ,Acord cadrul - Servicii de paza ...”, cod CPV
79713000-5, s-a solicitat:

»1. Admiterea, in tot, ca fondata contestatia formulata de catre
subscrisa;

2.Anularea adresei nr.6211/17.06.2024, privind comunicarea
rezultatului procedurii si a actelor subsecvente, inregistrate de catre ..., in
care oferta ..., a fost declarata castigatoare cu pretul de 1.155.268,80 lei
fara tva pentru 3 posturi de paza permanente (24 de ore zilnic, pe o
perioada de 24 luni), la care se adauga tva, respectiv cu un pret unitar de
21,98 lei fara tva /ora/post de paza, pe care le criticam ca fiind
netemeinice si nelegale;

3. Obligarea autoritatii contractante sa dispuna masurile de
remediere in vederea restabilirii legalitatii in procedura de atribuire
conform anuntului de publicitate SCN1145534 din 24.04.2024 publicat in
SEAP, prin raportare la prevederile in vigoare in materia achizitiilor
publice si in conformitate cu prevederile legale referitoare la respectarea
obligatiilor salariale de plata care sunt in sarcina oricarui angajator Si
declararea castigatoare dintre ofertele admisibile, cu respectarea
criteriului de atribuire.

4. Incuvintarea accesului la documentele dosarului a subscrisei ce se
va constituii spre solutionarea cauzei, inclusiv la documentele
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castigatoarei ..., ce au fost declarate, fara a fi probate, ca fiind
confidentiale.”.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Prin contestatia nr. 1329/25.06.2024, inregistrata la C.N.S.C. sub
nr. ..., in temeiul dispozitillor art. 8 si urmatoarele din Legea nr.
101/2016, ... critica cele consemnate in adresa nr. 6211/17.06.2024,
privind comunicarea rezultatului procedurii de atribuire, si actele



subsecvente acesteia, solicitdnd cele redate in partea introductiva,
pentru urmatoarele motive:

Cu titlu preliminar, contestatorul prezinta datele de identificare a
achizitiei publice si arata ca oferta societatii sale s-a clasat pe locul al II-
lea, castigatoare a procedurii de atribuire fiind declarata ofertanta
clasata pe locul I, respectiv cea apartinand ..., cu o valoare financiara
totala de 1.155.268,80 lei, fara TVA, respectiv 21,98 lei, fara
TVA/ora/agent. Totodata, petentul sustine ca, in urma solicitarii studierii
dosarului achizitiei publice, autoritatea contractanta i-a ingradit accesul
asupra informatiilor ofertei depuse de catre ..., ,pe baza unor simple
declaratii privind confidentialitatea documentelor prezentate”. In acest
context, autorul contestatiei apreciaza ca Consiliul ,are competenta si
autoritatea legala:

- sa verifice daca a fost dovedit modul in care dezvaluirea
informatiilor cuprinse in documentele declarate confidentiale ar
prejudicia ofertantul daca ni s-ar oferi accesul la aceste documente;

- sa dispuna accesul ofertantilor interesati, in speta al subscrisei, la
aceste documente;

- sd ne acorde dreptul de completare a contestatiei in raport de
datele si informatiile de care luam cunostinta dupa studierea acestor
documente;

- in cazul in care exista dovezi concrete privind caracterul
confidential al documentelor in discutie, se impune ca C.N.S.C. sa
analizeze modul de evaluare a ofertei castigatoare, sub toate aspectele”,
in caz contrar acestuia i s-ar ingradi liberul acces la justitie si, in speta,
s-ar incalca principiile tr...parentei si tratamentului egal al participantilor
la procedura de atribuire.

Pe fondul cauzei, redand din caietul de sarcini prevederile
referitoare la obiectul achizitiei publice si la durata acordului-cadru, si
raportandu-se la tariful in cuantum de 21,98 lei/ ora propus de ofertantul
castigator, contestatorul invoca si reda considerente din jurisprudenta
Consiliului, prin care acesta a constatat ca tariful minim necesar este de
24,641 lei/ora, fara a se lua in calcul costurile fondului de handicap, si
afirma urmatoarele:

Singura modalitate prin care ... isi putea reduce oferta era in baza
ajutorului de stat primit in baza Legii nr. 76/2002. Perioada contractuala
este de 24 luni, incepand de la 01.05.2024, pentru un numar de 3
posturi de 24 ore. Astfel, perioada subventionata trebuia sa fie inclusa
incepand cu data de 01.05.2024 - prin raportare la numarul de posturi.

Totodata, in eventualitatea in care reducerea a fost efectuata in
baza ajutorului de stat primit in temeiul Legii nr. 76/2002, oferta trebuia
sa contina o explicatie a modului de calcul pentru valorile subventionate,
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precum si a perioadei de subventionare, avandu-se in vedere ca aceste
conventii nu sunt valabile pe toata perioada contractuala de 24 de luni.

Pe de alta parte, persoanele ce fac obiectul conventiilor AJOFM
efectueaza serviciile in alte contracte pe care ofertantul le are incheiate,
acestea neavand domiciliul pe raza Municipiului Bucuresti, situatie ce
impune cuprinderea in tariful ofertat a cheltuielilor cu tr...portul, cazarea
si deplasarea.

In situatia in care persoanele subventionate sunt din alte judete, iar
acestea nu beneficiaza de cazare, s-ar intelege ca acestea se vor deplasa



de la domiciliu la locul de prestare a serviciului. in aceste conditii,
autoritatea contractanta trebuia sa analizeze modul in care agentii vor
putea indeplini contractul, sub aspectul capacitatii lor de a fi vigilenti la
obiectivele de paza, dupa un numar considerabil de ore petrecute pe
drum, dus-intors.

Chiar daca respectivii salariati nu vor fi detasati si nici cazati local,
datorita faptului ca ei sunt mutati dintr-o localitate in alta, aflata la o
distanta considerabila, acestora trebuia sa |i se aplice clauza de
mobilitate, conform prevederilor art. 25 din Codul muncii, pe care
contestatorul le si reda.

In cazul in care domiciliul persoanelor subventionate se afla in alte
judete, pentru acestea se vor aloca costuri cu deplasarea, precum si cu
diurna, daca ele executa serviciul mai mult de 12 ore/ schimb (posturi
permanente 24 ore/ 24 ore, de L-D). Cheltuielile cu deplasarea trebuie
incluse in tarifele ofertate. In acest sens, contestatorul invoca si reda
prevederile art. 44 alin. (2) din Codul muncii si sustine ca ofertantul
castigator avea obligatia sa cuprinda cheltuielile de tr...port ale
persoanelor propuse in vederea prestatiei serviciilor de paza Ia
obiectivele autoritdatii contractante. Mai mult decat atat, precizeaza
petentul, salariatul delegat are dreptul si la o diurna. In aceasta ordine
de idei, autorul contestatiei enumera conditiile necesare pentru
acordarea diurnei interne.

Sporul de noapte.

In situatia in care ofertantul castigator si-a redus sporul de noapte
conform prevederilor art. 126 lit. a) din Codul muncii, pentru a putea fi
sustenabila o astfel de compensare s-ar presupune, pentru angajator,
plata dubla a unei ore de munca (atat pentru salariatul care beneficiaza
de reducerea cu o ora platita a programului de lucru, cat si pentru
salariatul care il inlocuieste in acest interval).

Reducerea programului de lucru cu o ora genereaza un cost
suplimentar in sarcina angajatorului ce a optat pentru varianta
reglementata de art. 126 lit. a) din Codul muncii, cost ce trebuie avut in
vedere la stabilirea tarifului orar ofertat. Mai exact, daca ... a optat
pentru reducerea programului cu o ora, ofertantul avea obligatia de a
plati acea ora catre persoana care inlocuieste, cat si catre persoana
careia i s-a redus programul, dar si cuprinderea costului privind
concediul de odihna aferent.

Sporul de sarbatori legale.

Conform prevederilor art. 142 alin. (2) din Legea nr. 53/2003
sporul este de 100%, iar in perioada contractuala propusa exista un
numar de 37 de zile de sarbatori legale, pe care ofertantul castigator
trebuia sa le cuprinda.
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Fondul de handicap.

Din structura elementelor de cheltuieli impuse de lege face parte si
contributia la fondul de handicap, echivalentul a 4% din totalul de
salariati, care sunt platiti cu 100% din salariul de baza minim brut, daca
sunt angajati peste 50 de salariati. Potrivit Legii nr. 448/2006, firmele
care au cel putin 50 de angajati au obligatia de a incadra persoane cu
handicap intr-un procent de cel putin 4% din numarul total de salariati.
In sustinerea argumentelor invederate, contestatorul redd si prevederile
art. 78 alin. (3) din actul normativ invocat.



Astfel, numar mediu de angajati x 4%, conform prevederilor art. 78
alin. (2) din Legea nr. 448/2006 - numar persoane cu handicap angajate
x 3300 lei salariu de baza, conform prevederilor HG nr. 1071/2021,
fondul de handicap datorat, valoarea ce trebuie inclusa ca element de
cost in justificarea formarii tarifului.

In concluzie, pentru calcul contributiei fondului de handicap si
pentru stabilirea corecta a valorii fondului de handicap datorata la
bugetul de stat consolidat, cu respectarea si aplicarea dispozitiilor legale,
ofertantul avea obligatia de a depune un extras Revisal cu numarul total
de salariati, din care sa rezulte numarul angajatilor activi la data
depunerii ofertei.

In cazul in care acesta are persoane cu handicap angajate, trebuia
sa depuna:

- extras Revisal din care sa reiasa ca acestia mai sunt activi;

- certificat de incadrare in grad de handicap in termen.

Contestatorul este de parere ca operatorii economici nu pot utiliza
ambele variante, anume acelea de a angaja personal cu handicap si de a
reduce la 50% acest fond prin incheierea unor contracte cu unitati
protejate, atata timp céat legiuitorul a indicat in mod clar faptul ca ,pot
opta pentru una dintre urmatoarele obligatii".

Referindu-se la costurile directe, contestatorul reda prevederile pct.
6 din caietul de sarcini si sustine ca ... avea obligatia de a cuprinde
costul privind instalarea acestor ,butoane de panica", respectiv costurile
monitorizarii si interventiei in caz de urgenta pentru o perioada de 24 de
luni. Dar si costuri privind, instructaje, formare profesionala, medicina
muncii, comunicatii, cost uniforme, ecusoane, lanterna, registre de paza
etc, pentru o perioada de 24 de luni.

Costuri indirecte.

Ofertantul castigator avea obligatia de a se raporta asupra acestor
costuri pentru o perioada de 24 de luni.

Prin urmare, in conditiile in care propunerea financiara este
elaborata fara a avea in vedere toate costurile pe care le implica
cerintele documentatiei de atribuire, este evident ca ofertantul in cauza,
pentru a se incadra in propunerea financiara ofertata, fie nu va respecta
cerintele caietului de sarcini, fie va vicia rezultatul procedurii prin
ofertarea unor preturi nesustenabile, care nu sunt rezultatul liberei
concurente sau care nu pot fi justificate decat in baza unei simple decizii
comerciale.

Justificarea pretului ofertat inseamna prezentarea de elemente
concrete si actuale de formare a pretului si chiar de documente care sa
contina costurile avute in vedere pentru indeplinirea contractului in cauza
si care sa permita, in final, verificarea corectitudinii pretului ofertat, scop
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care nu a fost atins de catre autoritatea contractanta in prezenta
procedura de atribuire datorita lipsei solicitarilor de clarificari privind
elementele constitutive aferente pretului ofertat.

Astfel, autoritatea contractanta ar fi trebuit sa tind cont de toate
drepturile si obligatiile ce decurg din prevederile legale in vigoare, astfel
incat operatorii economici sa nu vicieze rezultatul procedurii prin reduceri
de costuri/ tarife orare/ salarii pe fondul neachitarii sau achitarii din alte
surse terte a contributiilor aferente salariilor sau de a proceda la artificii
financiare/ matematice/ rotunjiri de tarife unitare dupa bunul plac, avand



la baza simpla prezumtie ca urmare a declararii ca si castigatoare a
ofertei lor, vor gasi o posibilitate sa finalizeze contractul indiferent prin
ce mijloace.

In incercarea de a oferta un pret cat mai scazut, operatorii
economici nu pot face reduceri de consumuri care sa conduca in mod
implicit la reducerea costurilor, in conditile in care autoritatea
contractanta a mentionat in cadrul documentatiei de atribuire ca
ofertantii au obligatia de a elabora oferta in conformitate cu prevederile
acesteia.

In opinia contestatorului, oferta castigatoare trebuia respinsa
potrivit dispozitiilor art. 137 din HG nr. 395/2016, pe care acesta le si
reda.

Pretul oferit de ... a fost unul conform legislatiei in vigoare, acesta
incluzdnd cheltuieli administrative, in conformitate cu cerintele
documentatiei de atribuire, si toate categoriile de cheltuieli.

In concluzie, ... reitereaza solicitarile formulate in petitul actiunii
sale.

In probatoriu, au fost atasate, in copie, inscrisuri.

Prin adresa nr. ..., in temeiul dispozitiilor art. 61* alin. (1) lit. a) si
alin. (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul i-a solicitat contestatorului sa
tr...mita recipisa de consemnare a cautiunii, in original.

Prin adresa nr. 6859/04.07.2024, inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ...,
in probatiune, autoritatea contractanta a tr...mis, in copii conforme cu
originalul, documente din dosarul achizitiei publice.

Prin adresa nr. ..., in temeiul dispozitiilor art. 20 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016, Consiliul i-a solicitat ofertantului ... sa comunice temeiul
juridic al incadrarii documentelor din oferta ca fiind confidentiale, sa
justifice aceasta incadrare si sa demonstreze prin orice mijloc de proba
acest caracter, precum si prejudiciul adus ca urmare a dezvaluirii acestor
informatii, conform dispozitiilor art. 19 alin (1) din acelasi act normativ.

Prin adresa nr. 1557/10.07.2024, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
..., Ca raspuns la adresa nr. .., ... a tr...mis nota de justificare a
caracterului confidential al documentelor sale, astfel declarate.

Prin adresa nr. ..., Consiliul i-a tr...mis contestatorului invitatia in
vederea studierii dosarului cauzei, fapt pentru care reprezentantul
acestuia s-a prezentat la sediul institutiei in data de 11.07.2024, acesta
solicitand si primind fotocopii ale documentelor existente la dosarul
cauzei.

Prin nota interna incheiata in data de 24.07.2024, avand in vedere
multitudinea si complexitatea criticilor care trebuie analizate in vederea
solutionarii contestatiei ce face obiectul prezentului dosar, precum si
numarul cauzelor aflate in curs de solutionare in perioada de referinta, in
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temeiul dispozitiilor art. 24 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 s-a decis
prelungirea termenului de solutionare cu 10 zile. Aceasta rezolutie a fost
comunicata autoritatii contractante prin adresa inregistrata la C.N.S.C.
sub nr. ....

Prin adresa nr. 1329/25.06.2024, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
..., ... a depus, in original, recipisa de consemnare a cautiunii avand nr.

..., eliberata de CEC Bank Sucursala Ploiesti, in cuantum de 31.536,00
lei.



Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat simplificata,
derulata online, in vederea incheierii unui ,Acord cadrul - Servicii de
paza ...”, cod CPV 79713000-5, elaborand, in acest sens, documentatia
de atribuire aferenta si publicand in SEAP anuntul de participare
simplificat nr. ..., conform caruia valoarea estimata a procedurii este de
1.576.800,00 lei, fara TVA, pentru care a fost stabilit criteriul de
atribuire ,Pretul cel mai scazut”.

Procedand la solutionarea contestatiei formulate de ..., Consiliul
constata ca aceasta vizeaza rezultatul procedurii de atribuire, fiind
formulate critici cu privire la oferta declarata castigatoare, prezentata
de ..., respectiv cu privire la modul de fundamentare a pretului ofertat
de acest ofertant.

Raportat la criticile formulate de contestator, Consiliul retine ca
fiind relevante in solutionare prevederile de la punctul 1V.4.2 ,Modul de
prezentare al propunerii financiare” din fisa de date a achizitiei potrivit
carora ,Ofertele (pronunerile financiare) prezentate de operatorii economici
care participa la procedura de atribuire a Acordului-Cadru de Servicii de Paza
includ toate cheltuielile necesare pentru prestarea serviciilor, indiferent de
natura acestora,

e Se va completa si tr...mite in SEAP formularul oferta financiara in
spatiul alocat pentru acesta astfel incat sa poata fi vazut de comisia de
evaluare a ofertelor in faza de evaluare financiara.

e De asemenea, in cadrul propunerii financiare ce se tr...mite in SEAP,
odata cu formularul oferta financiarad se va detalia constructia pretului ofertat,
se va fundamenta costul unitar pentru 1 post de paza/ora, justificare legala,
valoare raportatd la ora de prestatie a serviciilor de pazd” si constata ca
ofertantii au avut obligatia de a include in pretul ofertat toate cheltuielile
necesare derularii in bune conditii a serviciilor ce urmeaza a fi prestate si
de a completa anexa nr. 1 la formularul de oferta, respectiv detalierea
calculatiei de pret pentru tariful unitar orar ofertat, cu indicarea salariului
de baza brut lunar, spor de noapte, spor de week-end, spor pentru
sarbatori legale, spor concediu de odihna, spor ore suplimentare, fond de
handicap, contributia asiguratorie pentru munca, cheltuieli directe,
cheltuieli indirecte, costuri cu servicii subcontractate, profit, evidentierea
reducerii de costuri (subventii conform art. 85 din Legea nr. 76/2002).

Analizdnd modul in care membrii comisiei de evaluare au verificat
documentele prezentate de ..., prin raportare la prevederile
documentatiei de atribuire, la prevederile legale aplicabile in materia
achizitiilor publice si la sustinerile partilor, Consiliul constata caracterul
nefondat al criticilor formulate de contestator, avadnd in vedere
consideratiile retinute in cele ce urmeaza.

Pagina 11 din 15



Astfel, analizand contestatia formulata de ..., Consiliul constata ca
in cuprinsul acesteia se precizeaza ca oferta declarata castigatoare se
impunea a fi respinsa in conformitate cu prevederile art. 137 alin. (2) lit.
b) si alin. (3) lit. a), b), ¢), d) si g) din HG nr. 395/2016 apreciind ca
ofertantul ... a ofertat un tarif orar netemeinic, care contine preturi care
nu sunt rezultatul liberei concurente, nefiind respectate prevederile din
legislatia muncii cu incidenta in prezenta cauza.

Sub acest aspect, Consiliul constata ca autorul contestatiei
prezintd modul in care se impune a fi constituit tariful orar ofertat, cu



indicarea prevederilor legale incidente, exemplificand considerentele
retinute in decizia CNSC nr. 241/C10/3387, 3421 din 30.01.2024,
pronuntata in legatura cu alta procedura de atribuire, fara insa a preciza,
in mod concret, care elemente ale pretului ofertat de ... nu respecta
prevederile legale.

In solutionare, Consiliul are in vedere ca in continutul dosarului
achizitiei, tr...mis de autoritatea contractanta in conformitate cu
prevederile art. 18 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, se regaseste (la
pag. 178-180) anexa la formularul de oferta prezentat de ofertantul ...,
in cuprinsul caruia este detaliat modul de calcul al tarifului ofertat, fiind
completate informatiile solicitate de autoritatea contractante in cuprinsul
formularului impus prin documentatia de atribuire.

De asemenea, Consiliul constata ca ofertantul in cauza a prezentat
un numar de 6 conventii incheiate cu Agentia Municipala pentru
Ocuparea Fortei de Munca Bucuresti in conformitate cu prevederile art.
85 din Legea nr. 76/2002, insotite de dispozitiile aferente si de tabelele
nominale cu persoanele incadrate in munca in baza acestor prevederi
legale.

Se retine ca documentele prezentate de ofertanti au fost analizate
de catre membrii comisiei de evaluare in cadrul sedintei de evaluare din
data de 05.06.2024, in cuprinsul procesului verbal nr. 1021/05.06.2024,
incheiat cu aceasta ocazie, fiind consemnat caracterul admisibil al ofertei
prezentate de mai multi ofertanti (7), printre care si oferta prezentata de

care, in urma aplicarii criteriului de atribuire, a fost declarata
castigatoare.

Analizand anexa la formularul de oferta prezentata de ..., Consiliul
constata ca, in mod contrar celor sustinute de contestator, ofertantul in
cauza a avut in vedere toate costurile pe care le implica cerintele impuse
prin documentatia de atribuire.

Cu privire a acest aspect, Consiliul are in vedere ca autorul
contestatiei a solicitat acces la dosarul cauzei, ocazie cu care a studiat
oferta prezentata de ..., inclusiv anexa la formularul de oferta si, in urma
celor constatate, nu a tr...mis nicio concluzie cu privire la informatiile
rezultate in urma studiului, nefiind facute, nici cu aceasta ocazie,
precizari concrete cu privire la elementele de pret ce nu au respectat
prevederile legale.

Intr-o atare situatie, Consiliul constata ca membrii comisiei de
evaluare si-au indeplinit in mod corespunzator atributiile prevazute la
art. 127 alin. (1) lit. h) din HG nr. 395/2016, de verificare a propunerilor
financiare prezentate de ofertanti, inclusiv verificarea conformitatii cu
propunerile tehnice, verificarea aritmetica, verificarea incadrarii in
fondurile care pot fi disponibilizate pentru indeplinirea contractului de
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achizitie publica respectiv, precum si, daca este cazul, verificarea
incadrarii acestora in situatia prevazuta la art. 210 din Legea nr.
98/2016.

Concluzionand asupra aspectelor ce au constituit obiectul prezentei
cauze, Consiliul constata ca nu se impune modificarea rezultatului
procedurii stabilit prin raportul procedurii nr. 1079/14.06.2024 si
comunicat catre contestator prin adresa nr. 6211/17.06.2024, motiv
pentru care, in baza prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea nr.



101/2016, Consiliul respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ...,
in contradictoriu cu ....

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ..., in
contradictoriu cu ....
Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine ... (...) pagini.
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