Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. .. alin. (.) si ale art. .. alin.
(.) din Legea nr. .../.... privind remediile si cdile de atac in materie
de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile
si completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../C../....
Data: ..........

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a

Contestatiilor sub nr. ..... [eiiiinnnn. , formulata de SC ...SRL, cu sediul social
in ..., b-dul ... nr. .., camera ., judetul ..., inregistrata la Registrul
Comertului sub nr. J../.../...., avand CUI RO ........ , reprezentata legal prin
administrator ..., impotriva clauzelor restrictive aflate la art. . din anuntul
de participare nr. .... din .......... si la art. . cap. ... din caietul de sarcini cu
o] S S , intocmite de ..., cu sediul in ..., ... nr. .., judetul ..., in

calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii proprii organizata
in vederea atribuirii contractului de ...", s-a solicitat admiterea contestatiei
si eliminarea clauzelor restrictive criticate.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., sa solutioneze contestatia de fata, prin
care SC ...SRL solicita cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

Precizeaza ca, desi prin procedura operationala se arata la art. ... ca
se asigura garantarea principiului nediscriminarii si tratament in mod egal,
prin instituirea unei clauze de livrare de .. de minute si un punctaj maxim
pentru ofertantii care por asigura livrarea in termen de .. minute, in mod
evident, se restrictioneaza participarea ofertantilor din afara localitatii ....

Nu in ultimul rand, exista o contradictie care demonstreaza cele
contestate, prin analiza dispozitiilor privind comanda si timpul de livrare.

Drept urmare, solicitd admiterea contestatiei si eliminarea clauzelor
restrictive criticate.
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., prin adresa nr. .../ .......... , Inregistrata la CNSC cu
nr. ..... [oiiiinn. , a transmis punctul de vedere, iar dosarul achizitiei a fost
comunicat cu adresa inregistrata la Consiliu cu nr. ..... [eeiiniinn.

Prin punctul de vedere, solicita respingerea contestatiei formulata de
SC ...SRL, ca neintemeiata, pentru urmatoarele motive:

Din continutul contestatiei rezulta ca petenta apreciaza ca fiind
discriminatorii cerintele minime stabilite in documentatia de atribuire, in
cadrul factorului de evaluare componenta tehnica ,. - Timp de livrare la
unitatile din localitatile limitrofe (perioada cuprinsa intre locul de
preparare al suportului alimentar si locul livrarii), cu o pondere alocata
de .. puncte”.

Prin documentatia de atribuire s-a stabilit utilizarea criteriul de
atribuire “cel mai bun raport calitate pret", factorii de evaluare folositi
pentru alegerea ofertei cu cel mai bun raport calitate-pret fiind:

.. Pretul ofertei - Punctaj maxim: .. puncte;
.. Numarul de variante orientative de sandvici - Punctaj maxim: .. puncte;

Timp de livrare la unitatile din ... (perioada cuprinsa intre locul de
preparare al suportului alimentar si locul livrarii) - Punctaj maxim:
puncte;

.. Timp de livrare la unitatile din localitatile limitrofe (perioada cuprinsa
intre locul de preparare al suportului alimentar si locul livrarii) - Punctaj
maxim: .. puncte;

Capacitatea de inlocuire a produselor livrate si receptionate ca fiind
necorespunzatoare - Punctaj maxim: .. puncte.

Punctual, raportat la motivele contestatiei, aduce urmatoarele
argumente:

Sustinerea contestatoarei ca nu a asigurat respectarea principiilor
prevazute la art. . alin. (.) din lege, prin instituirea unei clauze de livrare
de .. de minute si un punctaj maxim pentru ofertantii care pot asigura
livrarea in .. minute:

Referitor la critica legata de factorul la factorul de evaluare nr.
Timp de livrare la unitatile din ... (perioada cuprinsa intre locul de
preparare al suportului alimentar si locul livrarii) care se regaseste la cap.
VIII Metodologia de evaluare a ofertelor prezinta algoritmul de calcul si
mentioneaza ca, factorii de evaluare au fost stabiliti in conformitate cu
cadrul legal, existand un element de pret si patru factori de evaluare care
includ aspecte de calitate si sunt in direct legatura cu obiectul procedurii.

In sustinerea argumentatiei, are in vedere dispozitiile art. ... alin. (.)
si (.) lit. ¢) din Legea nr. ../.....

Acest factor de evaluare (timp de livrare) a fost ales pentru
sustinerea achizitiilor verzi, fiind un factor de mediu. Acest factor
contribuie la diminuarea poluarii generate de transportul suportului
alimentar, astfel, cu cat termenul de livrare este mai mic, cu atat distanta



parcursa este mai mica si implicit se diminueaza emisiile de dioxid de
carbon generate de autovehicule ce transporta suportul alimentar.

In incheiere, subliniaza ca a stabilit factorii de evaluare impusi prin
Ordinul nr. ..../..../.... pentru aprobarea Ghidului de achizitii publice verzi
care cuprinde cerintele minime privind protectia mediului pentru anumite
grupe de produse si servicii, ce se solicita la nivelul caietelor de sarcini,
astfel cum este si factorul de evaluare nr. . Timp de livrare la unitatile
din ... (perioada cuprinsa intre locul de preparare al suportului alimentar si
locul livrarii).

SC ...SRL, prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. ..... [evinnnnn, , a
transmis aparari in completarea motivelor de contestatie:
Fata de sintagma: ,Timp de livrare la unitate le din ... (perioada

cuprinsa intre locul de preparare al suportului alimentar si locul livrarii)",
sustine ca problema timpului de livrare este ca se calculeaza de la punctul
de preparare pentru ca invoca ruta cat mai mica ca timp/numar km pentru
,achizitie verde". Lucru incorect pentru ca un ofertant poate sa aiba un
traseu care include deja localitati din vecinatate, un ofertant poate sa aiba
punct de lucru sau depozite zonale. Spre exemplu, un ofertant cu produs
cu termen mare de valabilitate datorita tehnologiei de ambalare in
atmosfera modificata - Ambalarea in atmosfera modificata (MAP) sau
ambalarea MAP descrie schimbul de aer din ambalajul alimentelor cu un
anumit gaz sau amestec de gaze, pentru a prelungi valabilitatea
produsului si pentru a pastra calitatea initiala a produsului. Amestecul de
gaze individual perfect pentru ambalarea MAP a produsului - si transport
cu vehicul controlat termic autorizat termic va polua mult mai putin.
Drept urmare, solicita isi mentine criticile din contestatia initiala.

SC ...SRL a constituit cautiunea in suma de ..... ,.. lei, conform art. ..-
alin. (.) din Legea nr. .../...., fiind depusa la dosar recipisa de consemnare
o] R /., eliberata de CEC BANK SA, Sucursala ..., la data de .......... ,
fiind transmisa, in original, prin adresa inregistrata la Consiliu cu
nr. ..... [viiiiiinns

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:
... @ organizat procedura proprie, in vederea atribuirii contractului de
.", prin publicarea pe site-ul propriu a invitatiei de participare
o] (A SRR Valoarea estimata a contractului de servicii este de ....... ye
lei, fara TVA, iar criteriul de atribuire aplicat este ,cel mai bun raport
calitate-pret”.

Impotriva clauzelor restrictive aflate la art. . din anuntul de
participare nr. .... din .......... si la art. . cap. VIII din caietul de sarcini cu
o] S A , SC ...SRL a inaintat Consiliului contestatia in analiza,

solicitand admiterea contestatiei si eliminarea clauzelor restrictive
criticate.
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Analizdnd contestatia Consiliul retine ca este indreptata impotriva
modului in care autoritatea contractanta a stabilit factorii de evaluare
considerand ca introducerea unor clauze de livrare de .. minute si a unui
punctaj maxim pentru ofertantii cate pot asigura livrarea in .. de minute
sunt de natura a restrictiona participarea ofertantilor din afara
localitatii ....

In privinta factorilor de evaluare in anuntul de participare
nr. .../ , cap. . Informatii detaliate si completate cu privire la
criteriul aplicat pentru stabilirea ofertei castigatoare si in caietul de sarcini,
cap. VIII Metodologie de evaluare a ofertelor prezentate, Consiliul retine

ca autoritatea contractanta a stabilit urmatorii factori de evaluare:

".. Pretul ofertei

Punctaj maxim: .. puncte

Algoritm de calcul: Punctajul se acorda astfel:

a) Pentru cel mai scazut dintre preturi se acorda punctajul maxim alocat-

b) Pentru celelalte preturi ofertate punctajul P(n) se calculeaza proportional, astfel: P(n) = (Pret
minim ofertat/ Pret n) x punctaj maxim alocat.

.. Numarul de variante orientative de sandvici

Punctaj maxim: .. puncte

Numarul de variante orientative de pachet minim punctat este de . si maxim ... Se vor puncta
variantele orientative de sandvici care respecta prevederile Caietului de sarcini.

Algoritm de calcul: Sub . variante prezentate, oferta va fi declarata inadmisbilia din punct de
vedere tehnic. Pentru . variante prezentate se aloca . puncte. Pentru fiecare varianta prezentata
in plus fata de cele . se va acorda un punct pana la numarul maxim de .. de puncte. Pentru un
numa r de variante orientative de pachet mai mare de .., oferta nu va fi punctata suplimentar. Se
va puncta doar diversitatea produselor folosite pentru prepararea sandviciului. Simpla inlocuire a
fructului si pastrarea produselor folosite in prepararea sandviciulului nu constituie o varianta
diveritd de sandvici. Se acceptd ca variantd diferita folosirea a cel putin . alimente diferite in
prepararea sandviciului.

.. Timp de livrare la unitatile din ... (perioada cuprinsa intre locul de preparare al suportului
alimentar si locul livrarii)

Punctaj maxim: .. puncte

Se accepta un timp de acoperire a punctelor de livrare de maxim .. de minute (oferta care
prezinta un timp de livrare de peste .. de minute, va fi respinsa), un timp ofertat sub .. de
minute nu va fi punctat suplimentar.

Algoritm de calcul: Timpul de acoperire a punctelor de livrare se va exprima in minute. Punctajul
se acorda astfel: a) Pentru timpul minim ofertat (care nu se puncteaza suplimentar daca este
mai mic de .. de minute), se va acorda punctajul maxim alocat; b) Pentru celalalte termene
ofertate, punctajul T(n) se calculeaza proportional, astfel: T(n) - (Timpul minim ofertat/ Timp n)
X punctaj maxim alocat.

.. Timp de livrare la unitatile din localitatile limitrofe (perioada cuprinsa intre locul de preparare
al suportului alimentar si locul livrarii)

Punctaj maxim: .. puncte

Se accepta un timp de acoperire a punctelor de livrare de maxim .. de minute (oferta care
prezinta un timp de livrare de peste .. de minute, va fi respinsa), un timp ofertat sub .. de
minute nu va fi punctat suplimentar.

Algoritm de calcul: Timpul de acoperire a punctelor de livrare se va exprima in minute si se va
calcula conform distantei parcurse cu viteza maxima legald pentru mijlocul de transport ce
livreaza suportul alimentar. Punctajul se acorda astfel: a) Pentru timpul minim ofertat (care nu
se puncteaza suplimentar daca este mai mic de .. de minute), se va acorda punctajul maxim
alocat; b) Pentru celalalte termene ofertate, punctajul T(n) se calculeaza proportional, astfel:
T(n) = (Timpul minim ofertat/Timp n)x punctaj maxim alocat.

.. Capacitatea de inlocuire a produselor livrate si receptionate ca fiind necorespunzatoare

Punctaj maxim: .. puncte



Se accepta un termen de inlocuire a produselor receptionate ca necorespunzatoare de maxim ..
de minute (oferta care prezintda un timp de inlocuire de peste .. de minute, va fi respinsa), un
timp ofertat sub .. de minute nu va fi punctat suplimentar.

Algoritm de calcul: Capacitatea de inlocuire a produselor livrate si receptionate ca fiind
necorespunzatoare se va exprima in minute. Punctajul se acorda astfel: a) Pentru timpul minim
ofertat (care nu se puncteaza suplimentar daca este mai mic de .. de minute), se va acorda
punctajul maxim alocat; b) Pentru celalalte termene ofertate, punctajul T(n) se calculeaza
proportional, astfel: T(n) = (Timpul minim ofertat / Timp n) x punctaj maxim alocat.”

Prin contestatie este atacat factorul de evaluare referitor la timpul de
livrare la unitatile din ..., respectiv perioada cuprinsa intre locul de
preparare al suportului alimentar si locul livrarii.

In privinta acestui factor de evaluare autoritatea contractanta arata
ca a fost stabilit cu respectarea prevederilor legale incidente, si a fost ales
pentru sustinerea achizitiilor verzi, fiind un factor de mediu care contribuie
la diminuarea poludrii generate de transportul suportului alimentar,
emisiile de dioxid de carbon generate de autovehicule ce transporta
suportul alimentar fiind mai mici pentru distante mai mici.

Mai arata, autoritatea contractanta ca a stabilit factorii de evaluare
impusi prin Ordinul nr. ..../..../.... pentru aprobarea Ghidului de achizitii
publice verzi care cuprinde cerintele minime privind protectia mediului
pentru anumite grupe de produse si servicii, ce se solicita la nivelul
caietelor de sarcini.

Analizand cele sustinute de fiecare dintre parti, ca prim aspect,
Consiliul retine ca Ordinul nr. ..../..../.... pentru aprobarea Ghidului de
achizitii publice verzi care cuprinde cerintele minime privind protectia
mediului pentru anumite grupe de produse si servicii ce se solicita la
nivelul caietelor de sarcini a fost in vigoare pana la data de .......... , fiind
abrogat prin Ordinul nr. ..../.....

Conform Ordinul nr. ..../.... pentru aprobarea criteriilor ecologice
aplicabile categoriilor de produse care au impact asupra mediului pe
durata intregului ciclu de viata, prevazute in anexa nr. . la Normele
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare Ila atribuirea
contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. ../.... privind achizitiile
sectoriale, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. .../...., respectiv in
anexa nr. . la Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea
nr. ../.... privind achizitiile publice, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. .../...., emis de presedintele Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice,

rezulta ca acesta este aplicabil pentru:
"Art. . - (.) Se aprobéa criteriile ecologice pentru categoriile de produse care au impact asupra
mediului pe durata intregului ciclu de viata, prevazute in anexa nr. . la Normele metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea
nr. ../.... privind achizitiile sectoriale, aprobate prin Hotardrea Guvernului nr. .../...., cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv in anexa nr. . la Normele metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru
din Legea nr. ../.... privind achizitiile publice, aprobate prin Hotardrea Guvernului nr. .../...., cu
modificarile si completarile ulterioare.
(.) Criteriile ecologice prevazute la alin. (.) sunt cuprinse in anexele nr. .-..*) care fac parte
integranta din prezentul ordin, fiind structurate dupd cum urmeaza:

a) anexa nr. . - Computere, monitoare, tablete, smartphone-uri;

b) anexa nr. . - Hartie de copiat si hartie grafica;
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c) anexa nr. . - Echipamente de procesare a imaginii, consumabile pentru echipamente de

procesare a imaginii;

d) anexa nr. . - Mobilier;

e) anexa nr. . - Produse de curatenie interioara;

f) anexa nr. . - Produse textile;

g) anexa nr. . - Echipamente electrice si electronice utilizate in sectorul asistentei medicale;

h) anexa nr. . - Produse pentru amenajarea spatiilor publice verzi;

i) anexa nr. . - Centrale termice cu apa;

j) anexa nr. .. - Sisteme de iluminat rutier si semnalizare rutiera;
k) anexa nr. .. - Autovehicule pentru transport rutier.
*) Anexele nr. .-.. se publica in Monitorul Oficial al Romé&niei, Partea I, nr. . bis.”

Astfel, conform acestui ordin, rezultd ca au fost stabilite criterii
ecologice pentru achizitia altor categorii de produse decat cele supuse
achizitiei prin procedura de atribuire in analiza.

In consecinta, autoritatea contractanta nu poate invoca in alegerea
factorilor de evaluare nici prevederile acestui ordin si, cu atat mai putin,
prevederile unui ordin abrogat.

In aceste conditii, Consiliul considera relevante urmatoarele
prevederi din Legea nr. ../....:

- art. ...:

”(.) Fard a aduce atingere dispozitiilor legale sau administrative privind pretul anumitor produse
ori remunerarea anumitor servicii, autoritatea contractantd atribuie contractul de achizitie
publica/acordul-cadru ofertantului care a depus oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere
economic.
(.) In sensul dispozitiilor alin. (.), autoritatea contractantd stabileste oferta cea mai avantajoass
din punct de vedere economic pe baza criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare prevazuti
in documentele achizitiei.
(.) Pentru determinarea ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic in
conformitate cu dispozitiile alin. (.), autoritatea contractanta are dreptul de a aplica unul dintre
urmatoarele criterii de atribuire:

(...) cel mai bun raport calitate-pret (...);
(') Autoritatea contractanta poate utiliza criteriul pretul cel mai scazut numai in situatia in care
achizitioneaza produse, servicii sau lucrari a cadror valoare estimata a contractului nu depaseste
pragurile prevazute la art. . alin. (.), precum si in situatia aplicarii procedurii de negociere fara
publicare prealabild a unui anunt de participare prevazute la art. ... alin. (.) lit. b).
(.) In sensul alin. (.) lit. c) si d), cel mai bun raport calitate-pret/calitate-cost se determind pe
baza unor factori de evaluare care includ aspecte calitative, de mediu si/sau sociale, in legatura
cu obiectul contractului de achizitie publicd/acordului- cadru.
(') Pentru atribuirea contractelor de achizitie publicd verzi, asa cum sunt definite la art. . lit. b)
din Legea nr. ../.... privind achizitiile publice verzi, autoritatea contractantd va include in cadrul
criteriului de atribuire prevazut la alin. (.) lit. c) si d) factori de evaluare privind protectia
mediului.
(.) Factorii de evaluare prevazuti la alin. (.) pot viza, printre altele:

a) calitatea, inclusiv avantajele tehnice, caracteristicile estetice si functionale, accesibilitatea,
conceptul de proiectare pentru toti utilizatorii, caracteristicile sociale, de mediu si inovatoare si
comercializarea si conditiile acesteia;

b) organizarea, calificarea si experienta personalului desemnat pentru executarea contractului,
in cazul in care calitatea personalului desemnat poate sa aibd un impact semnificativ asupra
nivelului calitativ de executare a contractului;

c) serviciile postvénzare, asistenta tehnica si conditiile de livrare, cum ar fi data livrarii,
procesul de livrare si termenul de livrare sau de finalizare.
(.) In sensul alin. (.) lit. c), criteriul de atribuire cel mai bun raport calitate-pret include de regul
un element de pret sau de cost; in situatia in care autoritatea contractanta initiaza o procedura
de atribuire cu buget fix, in care elementul de pret sau de cost este un pret sau cost fix, factorii
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de evaluare se referd numai la aspecte calitative ale produselor, serviciilor sau lucrarilor care fac
obiectul achizitiei (...).”
- art. ...:
“(.) Factorii de evaluare prevazuti la art. ... alin. (.) au legdturd directa cu obiectul contractului
de achizitie publicd/acordului-cadru atunci cAdnd se refera in orice mod la produsele, serviciile sau
lucrarile care urmeaza a fi furnizate/prestate/executate in temeiul contractului de achizitie
publica/acordului-cadru si in orice stadiu al ciclului lor de viatd, chiar daca acesti factori nu fac
parte din substanta materiala a produselor, serviciilor sau lucrarilor respective.
(.) In sensul dispozitiilor alin. (.), autoritatea contractanta poate avea in vedere factori de
evaluare in legatura cu:
a) procesul specific de productie, furnizare sau comercializare a lucrarilor, produselor sau
serviciilor;
b) un proces specific pentru un alt stadiu al ciclului de viatd a lucrarilor, produselor sau

serviciilor.
(.) In sensul dispozitiilor alin. (.), pentru categoriile de contracte de achizitie publicd/acorduri-
cadru prevazute la art. ... alin. (.) lit. c), autoritatea contractanta va avea in vedere cel putin
factori de evaluare in legatura cu:

a) contributia procesului de fabricatie la protectia mediului;

b) lantul de aprovizionare - canale scurte de aprovizionare;

c) cea mai scurtd distantd de la locul de productie la locul de consum.”

-art. ...:

“(.) Autoritatea contractanta nu are dreptul de a utiliza factori de evaluare care sa conduca la o
libertate de apreciere nelimitata.

(.) In sensul alin. (.), factorii de evaluare utilizati de autoritatea contractants trebuie s asigure
o concurentd reald intre operatorii economici si sa fie insotiti de prevederi care sd permita
verificarea efectivd a informatiilor furnizate de catre ofertanti, in scopul aplicarii factorilor de
evaluare.

(.) Atunci cand considerd necesar, autoritatea contractanta verifica exactitatea informatiilor si
dovezilor furnizate de ofertanti.”,

respectiv art. .. din HG nr. .../....:
"(.-) Categoriile de produse care au impact asupra mediului, pe durata intregului ciclu de viata, in
sensul art. ... alin. (.) lit. c) si alin. (..) din Lege, sunt prevazute in anexa nr. ..
(.) Atunci cand stabileste factorii de evaluare a ofertelor, autoritatea contractantd nu are dreptul
de a utiliza factori care:

a) nu au o legatura directa cu natura si obiectul contractului de achizitie publica ce urmeaza sa
fie atribuit;

b) nu reflectd un avantaj pe care autoritatea contractanta il poate obtine prin utilizarea
factorului de evaluare respectiv.
(.) Ponderea stabilitd pentru fiecare factor de evaluare nu trebuie sd conduca la distorsionarea
rezultatului aplicarii procedurii pentru atribuirea contractului de achizitie publica. Pentru fiecare
factor de evaluare autoritatea contractanta are obligatia de a stabili o pondere care sa reflecte in
mod corect:
a) importanta caracteristicii tehnice/functionale considerate a reprezenta un avantaj calitativ, de
mediu si/sau social ce poate fi punctat; sau
b) cuantumul valoric al avantajelor de natura financiard pe care ofertantii le pot oferi prin
asumarea unor angajamente suplimentare in raport cu cerintele minime prevazute in caietul de
sarcini sau documentul descriptiv.”

Cat priveste Legea nr. ../.... privind achizitiile publice verzi, Consiliul
observa ca si aceasta a fost abrogata, la randul ei prin OUG nr. ./...., fiind
in vigoare pana la data de ...........

Analizdnd toate aceste informatii, raportat la natura si obiectul
contractului de achizitie, respectiv prepararea si livrarea zilnica a
suportului alimentar tip sandwich, inclusiv fruct, Consiliul apreciaza
justificarea alegerii factorului de evaluare in discutie prezentata de
autoritatea contractanta ca fiind in afara prevederilor legale anterior citate
si lipsita de fundament. Dincolo de faptul ca locul de productie priveste
doar sandwich-ul si nu fructul, Consiliul considera ca nu exista o justificare
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reala, obiectiva a achizitoarei in alegerea acestui factor de evaluare si in
definirea algoritmului de calcul.

Totodata, Consiliul are in vedere si faptul ca distributia va fi realizata
prin asigurarea regimului termic (“masina frig” - sintagma utilizata de
autoritatea contractanta), ca o conditie obligatorie.

Astfel, modul in care autoritatea contractanta a definit factorul de
evaluare si algoritmul de calcul aferent are drept consecinta doar limitarea
accesului ofertantilor la procedura de atribuire.

Intr-adevar, emisiile de carbon generate de autovehicule ce
transporta suportul alimentar sunt mai mici pentru distante mai mici, insa,
indiferent de locul de preparare, furnizorul trebuie sa asigure transportul la
fiecare din locatiile stabilite de achizitoare. Or, distanta dintre aceste locatii
este aceeasi, diferind doar locul de incarcare a mijlocului de transport si
distanta de la acesta la primul punct de livrare, astfel ca distanta parcursa
pe raza orasului este nesemnificativa pentru ca un astfel de factor de
evaluare sa fie relevant.

Prin urmare, a respinge ofertele care prezinta un timp de livrare de
peste .. minute, calculat de la locul de productie, este o masura care
contravine regulilor stabilite de legiuitor, fiind evident faptul ca nu reflecta
vreun avantaj pe care autoritatea contractanta il poate obtine prin
utilizarea acestui factor de evaluare.

Pe langa faptul ca un astfel de factor de evaluare a fost stabilit in
baza unor prevederi abrogate, lipsind de suport legal alegerea acestui
factor de evaluare si algoritmul de calcul aferent, Consiliul are in vedere si
faptul ca natura contractului nu impune necesitatea raportarii la locul de
productie, putand exista pe raza orasului puncte de lucru sau depozite
care sAé asigure un timp de livrare intre locatiile indicate cat mai scurt.

In aceste conditii, Consiliul apreciaza ca acest factor de evaluare a
fost stabilit arbitrar, contrar principiilor care stau la baza achizitiilor
stipulate la art. . alin. (.) din Legea nr. ../...., consecinta utilizarii Iui fiind
obtinerea unui punctaj mai mare de catre ofertantii care au “locul de
productie” pe raza orasului si chiar imposibilitatea participarii operatorilor
economici care au “locul de productie” in afara lui.

In consecinta, Consiliul nu poate lua in considerare sustinerile
autoritatii contractante legate de necesitatea si scopul urmarit prin
alegerea acestui factor de evaluare, motiv pentru care, stabileste
necesitatea inlaturarii lui si inlocuirea lui cu un altul, care sa-i furnizeze
acesteia un avantaj real prin utilizarea lui.

Pentru toate aceste motive, luand in considerare aspectele de fapt si
de drept evocate, in baza art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea



Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa
admita contestatia formulata de SC ...SRL.

In baza art. .. alin. (.) si (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va obliga
autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile lucratoare de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale si a celor evocate in
motivare, sa modifice anuntul de participare si caietul de sarcini in sensul
celor stabilite in cuprinsul deciziei.

In aceeasi baza legala, Consiliul va obliga autoritatea contractanta sa
aduca remedierile adoptate la cunostinta operatorilor economici interesati
de participarea la procedura de atribuire prin publicarea lor si sa
stabileasca o noua data limita de depunere a ofertelor, astfel incéat, intre
data publicarii remedierilor si data depunerii ofertelor, sa fie asigurata o
perioada de timp suficienta pentru elaborarea si prezentarea unor oferte
care sa respecte toate cerintele documentatiei de atribuire, astfel cum
este modificata ca urmare a prezentei decizii.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia depusa de SC ...SRL in contradictoriu cu ....

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile lucratoare de
la primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale si a celor
evocate in motivare, sa modifice anuntul de participare si caietul de sarcini
in sensul celor stabilite in cuprinsul deciziei si sa aduca remedierile
adoptate la cunostinta operatorilor economici interesati de participarea la
procedura de atribuire, cu stabilirea unei noi date limita de depunere a
ofertelor, astfel incat, intre data publicarii remedierilor si data depunerii
ofertelor, sa fie asigurata o perioada de timp suficienta pentru elaborarea
si prezentarea unor oferte care sa respecte toate cerintele documentatiei
de atribuire, astfel cum este modificata ca urmare a prezentei decizii.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.....

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de .. zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. .. din Legea nr. .../.....

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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