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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cadile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr.
Data: ....

Prin contestatia nr. ...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ...., formulata de catre ..... ,
inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..... , avand CUI ....,
reprezentata legal prin .... in calitate de administrator si conventional
prin ........ impotriva raportului procedurii nr. 20516/27.09.2023, emis
de catre ........ , In calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
de licitatie deschisa, organizata in vederea incheierii acordului-cadru,
divizata pe loturi, avand ca obiect ,,...... ” se solicita:

a) anularea comunicarii nr. 20516/27.09.2023 emisa de ..... Si

transmisa contestatoarei la data de 27.09.2023 precum si a tuturor
actelor anterioare si subsecvente sau conexe care fundamenteaza sau se
fundamenteaza pe acesta (procese verbale de evaluare, decizii, adresele
privind anularea procedurii) si obligarea autoritatii contractante la
reevaluarea ofertei si desemnarea unui castigator al procedurii a carui
oferta sa respecte cerintele legale;

b) continuarea procedurii cu consecinta stabilirii acceptabilitatii
ofertei contestatoarei si evaluarii acesteia in vederea includerii in
clasamentul ofertelor din randul carora urmeaza sa se stabileasca oferta
castigatoare, conform dispozitiilor art. 143 din H G. nr. 394/2016.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ....... critica decizia autoritatii contractante de a respinge
oferta sa ca inacceptabila.
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In prima parte a contestatiei, petenta prezintd o scurtd descriere a
derularii procedurii astfel:

La data de 13.08.2023, prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr. ...... a initiat procedura de licitatie deschisa, pentru
atribuirea contractului de achzitia publica ce va avea ca obiect furnizarea
de echipamente pentru ......

In ceea ce priveste caracteristicile contractului, din cuprinsul Fisei
de date rezulta ca acesta are drept cod CPV principal 33100000 - 1
,Echipamente medicale" (Rev. 2), avand o valoare estimata totala de
5.429.266,40 lei fara TVA.

Procedura a fost impartita pe loturi si a vizat achizitia a trei tipuri
de produse, astfel:

- lotul 1 a vizat achizitia de echipamente radiologice cu o valoare
estimata de 1.509.200 lei fara TVA;

- lotul 2 a vizat achizitia de echipamente diagnostic avand o valoare
estimata de 3.920.066,40 lei tara TVA.

Criteriul de atribuire stabilit de autoritatea contractanta a fost, in
acord cu prevederile art. 187 alin. (3) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016, ,,cel
mai bun raport calitate - pret" ponderea celor doua componente fiind:

o 40% componenta financiara, corespunzatoare unui punctaj
maxim de 40 de puncte cu urmatorul algoritm de calcul:

»,a) Pentru cel mai scazut dintre preturi se acorda punctajul maxim
alocat;

b) Pentru celelalte preturi ofertate punctajul P(n) se calculeaza
proportional, astfel: P(n) = (Pret minim ofertat/ Pret n) Xpunctaj maxim
alocat” {n.n. a se vedea Cap. I1.2.5. Criterii de atribuire), si

o 60% componenta tehnicda, corespunzatoare unui punctaj
maxim de 60 de puncte divizata dupa cum urmeaza:

> 20% - subfactorul de evaluare alocat ,Perioadei de garantie
acordata produselor", caruia ii corespundea un punctaj maxim de 20 de
puncte ce urma a fi acordat ofertei admisibile care oferea cea mai lunga
perioada de garantie, si

> 40% - subfactorul de evaluare alocat ,, Termenului de livrare a
produselor”, caruia ii corespundea un punctaj maxim de 40 de puncte ce
ar fi trebuit acordat ofertei care prezenta cel mai scurt termen de livrare.

Factorii de evaluare si algoritmul de calcul al punctajului ofertelor
admisibile au fost mentionate in anuntul de participare si in fisa de date,
pentru echipamentul care face obiectului Lotului 2, la paginile 5-6.

In continuare, contestatoarea precizeaza ca pentru atribuirea
contractului a depus oferta doar contestatoarea.

...... sustine ca in urma procesului de evaluare, oferta aceasteia a
fost respinsa ca inacceptabila, in cuprinsul comunicarii mentionandu-se
ca sunt incidente dispozitiile art. 134 alin. (5) din H.G. nr. 395/2016
astfel: ,in cazul in care comisia de evaluare solicita unui
candidat/ofertant clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor
prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de participare,
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potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar candidatul/ofertantul nu
transmite in termenul precizat de comisia de evaluare clarificarile/
completarile solicitate sau clarificarile/completarile transmise nu sunt
concludente, oferta sa va fi considerata inacceptabila” dispozitii care
atrag incidenta prevederilor art. 137 alin. (1) din acelasi act normativ.

Contestatoarea mentioneaza ca, in conditiile in care oferta sa a fost
singura depusa in sistemul electronic SEAP, procedura apare ca fiind
anulata fara sa fie incarcata nici o decizie a autoritatii contractante in
aces sens.

De asemenea, precizeaza ca in cadrul prezentei proceduri si ca
urmare a evaluarii ofertei ........ nu a fost emis un raport al procedurii, ci
doar comunicarea contestata prin care s-a adus la cunostinta unicului
ofertant respingerea ca inadmisibila a ofertei.

Petenta arata ca:

o pe de o parte, autoritatea contractanta nu a respectat
cerintele legale privind procedura de evaluare si aducerea acesteia la
cunostinta ofertantului, lipsind raportul procedurii si existand contradictii
evidente intre motivul de respingere si fundamentarea acestuia, si

. pe de alta parte, autoritatea contractanta a realizat o evaluare
defectuoasa a oferte pe care a apreciat-o in mod incorect ca fiind una
inacceptabila.

....... solicita admiterea contestatiei cu consecinta celor solicitate in
petit, respectiv anularea comunicarii si obligarea autoritatii Ia
reevaluarea ofertei sale, sens in care roaga Consiliul sa aiba in vedere
urmatoarele:

1. Lipsa Raportului Procedurii - element obligatoriu al dosarului
achizitiei in acord cu dispozitiile art. 148 din H.G. nr. 395/2016.

Astfel cum a mentionat in cuprinsul Sectiunii I, comunicarea
rezultatului procedurii s-a facut cu incalcarea dispozitiilor legale,
respectiv in lipsa intocmirii si comunicarii unui raport al procedurii,
sustine petenta.

Motivat, cel mai probabil, de imprejurarea ca, pentru atribuirea
contractului, a depus oferta un singur operator economic si vazand si
rezultatul evaluarii, precum si consecinta fireasca, respectiv anularea
procedurii, autoritatea contractanta a apreciat ca nu se mai impune
intocmirea de catre comisia de evaluare a unui raport al procedurii.

Contestatoarea sustine ca, emiterea unui astfel de document nu are
un caracter optional si nu depinde de imprejurari precum rezultatul ce
urmeaza a fi comunicat, anularea sau nu a procedurii, existenta sau nu a
mai multor ofertanti.

Raportul Procedurii este un document care face parte din dosarul
achizitiei si el este necesar a fi intocmit de catre comisia de evaluare si
suspus aprobarii conducatorului autoritatii publice organizatoare a
procedurii.

Pe de alta parte, raportul procedurii cuprinde elemente esentiale
pentru verificarea respectarii tuturor principiilor si regulilor care
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guverneaza procedura de achizitii publice, nu numai datele si conditiile
de pret in care a fost desemnat ofertantul castigator.

Potrivit dispozitiillor art. 216 alin. (1), intocmirea raportului
procedurii este obligatorie pentru fiecare proiect supus atribuirii, acesta
urmand sa cuprinda detalii privind motivele care au determinat
autoritatea contractanta sa anuleze procedura, membrii componenti ai
comisiei de evaluare, date privind conflictele de interese, modalitatea
concreta de evaluare etc.

Petenta concluzioneaza ca, omisiunea de a emite un raport al
procedurii nu poate avea drept consecinta decat anularea rezultatului
procedurii si obligarea autoritatii la reevaluarea ofertei.

2. neconcordanta intre motivul de excludere din procedura si
fundamentarea acestuia prin intermediul comunicarii, context in care
solicita Consiliului sa aiba in vedere urmatoarele:

Potrivit comunicarii, rezulta ca oferta contestatoarei a fost in mod
cert respinsa ca inacceptabila, motivul fiind acela al neconcludentei
raspunsului la solicitarea de clarificare transmisa de autoritatea
contractanta, temeiul legal al unei astfel de decizii fiind prevederile art.
134 alin. (5) din H.G. nr. 395/2016.

Cu toate acestea, in cadrul sectiunii dedicata aratarii motivelor care
au stat la baza solutiei de respingere ca inacceptabila a ofertei, comisia
de evaluare retine ca: ,in urma evaluarii garantiei de participare, a
informatiilor DUAE, a documentelor care il insotesc si a raspunsurilor
care il insotesc si a raspunsurilor la solicitarea de clarificari, comisia de
evaluare considera ca oferta transmisa de ...... , participant la procedura
de atribuire mentionata mai sus, nu satisface in mod corespunzator
cerintele solicitate de autoritatea contractanta prin fisa de date a
achizitiei si caietul de sarcini.”

Contestatoarea arata ca in cele mentionate de comisia de evaluare
se circumscriu unui motiv de neconformitate a ofertei, respectiv celui
reglementat:

o pe de o parte, de dispozitiile art. 215 alin. (5) teza 1 din
Legea nr. 98/2016 in acord cu care: ,Oferta este considerata
neconforma dacd nu respecta cerintele prezentate in documentele
achizitiei (...)” si

o pe de alta parte, de prevederile art. 137 alin. (3) lit. a) din
Norme potrivit carora: ,in conditiile art. 215 alin. (5) din Lege, oferta
este considerata neconforma in urmatoarele situatii:

a) nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini .

Cu alte cuvinte, comisia de evaluare a justificat un motiv de
inacceptabilitate printr-unul de neconformitate, stiut fiind ca acestea
sunt teze distincte care conduc la eliminarea din procedura a unui
ofertant in momente chiar diferite ale procedurii.

Contestatoarea arata ca comisia de evaluare era datoare sa indice
motivele pentru care a apreciat ca raspunsul oferit la solicitarea de
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clarificari a fost unul neconcludent, mai exact nu a fost de natura sa
ajute la lamurirea unor aspecte neclare.

Petenta conchide, ca si din aceasta perspectiva contestatia trebuie
admisa si actele deja emise anulate cu consecinta reevaluarii ofertei
contestatoarei.

3. Nelegalitatea solutiei de declarare ca inacceptabila a ofertei
contestatoarei, raspunsul la clarificare a fost unul concludent:

Astfel cum a mentionat anterior, contestatoarea invedereaza faptul
ca, potrivit comunicarii, oferta a fost declarata inacceptabila intrucat
raspunsul oferit de contestatoare a fost apreciat ca neconcludent de
catre comisia de evaluare.

Mai exact, prin solicitarea de clarificari transmisa prin adresa nr.
19983/ 20.09.2023, comisia de evaluare a solicitat contestatoarei sa
demonstreze cum intelege sa indeplineasca cerinta mentionata in fisa de
date, la Capitolul 111.1.3. a) Capacitatea tehnica si/ sau profesionalg,
Proportia de subcontractare la care autoritatea contractanta a specificat
urmatoarele: ,Conform prevederilor Legii nr. 98/2016, in cazul
contractelor de furnizare produse, ofertantul are dreptul sa
subcontracteze doar acele parti din contract referitoare la prestarea de
servicii/ executarea de lucrari accesorii produselor”.

Prin Raspunsul oferit, contestatoarea a facut referire la indrumarile
de interpretare a dispozitiilor art. 3 alin. (1) lit. w) si yy) din Legea nr.
98/2016 oferite de ANAP cu privire la distinctia dintre subcontractant si
furnizor in cadrul unui contract de achizitie publica, si a raspuns
autoritatii contractante aratand ca:

. pe de o parte, subcontractantii declarati in procedura fsi
exercita partea din contract privind instalarea, punerea in functiune si
instruirea de personal in timp ce furnizarea produselor nu face parte din
activitea de subcontractare, si ca

. pe de alta parte, niciunde in legea cadru privind achizitiile
publice nu exista reglementata interdictia ofertantului de a subcontracta
livrarea de produse, respectiv de servicii.

Contestatoarea sustine ca isi mentine cele aratate prin raspunsul la
solicitarea de clarificari, argumente la care mai adauga si faptul ca
referinta din fisa de date a autoritatii contractante in sensul ca obligatia
este instituita ,conform prevederilor Legii 98/2016" nu se impune a fi
avuta in vedere drept criteriu de analiza cata vreme o astfel de dispozitie
nu exista in actul normativ.

Petenta arata ca legea defineste, intr-adevar, ambele notiuni, atat
pe cea de subcontractor, cat si pe cea de furnizor, diferenta dintre
acestea facand obiectul unor interpretari variate pana la unificarea
practicii si interventia autoritatii cu atributii in domeniu (ANAP), dar nu
prevede o interdictie expresa in sensul ca, in cadrul executarii unui
contract, furnizarea de produse nu poate fi subcontractata.
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Pe de alta parte, legea nu impune nicio valoare maxima sau minima
a procentului de subcontractare, ci mentioneaza doar ca acesta trebuie
sa fie declarat.

Pentru toate aceste considerente, contestatoarea roaga Consiliul sa
aiba in vedere ca raspunsul oferit in niciun caz nu se poate incadra in
categoria celor neconcludente si sa infirmati actele emise in procedura cu
consecinta reevaluarii ofertei sale.

Prin adresa nr. ...., inregistrata la CNSC cu nr. ...., .... transmite
punctul sau de vedere cu privire la contestatia formulata de catre ..... ,
solicitand respingerea acesteia ca neintemeiata, pentru urmatoarele
motive:

In primul rand autoritatea contractanta sustine ca a suspendat
procedura de atribuire pana la solutionarea contestatiei.

1.... mentioneaza ca oferta depusa de ...... a fost in mod corect
declarata inacceptabila de catre comisia de evaluare, neindeplinind atat
cerinte de calificare si selectie, cat si cerinte ale caietului de sarcini.

In sustinerea celor afirmate, cu raportare la motivele pentru care
autorul contestatiei considera ca autoritatea contractanta a realizat o
evaluare defectuoasa a ofertei pe care a apreciat-o in mod incorect ca
fiind inacceptabild, prezentam urmatoarele argumentari in sustinerea
deciziei comisiei de evaluare de declarare a acestei oferte ca
inacceptabila:

Ca raspuns la anuntul de participare nr. ..... , a fost depusa o
singura oferta, a operatorului economic ..... cu rol de Ofertant, avand
urmatorii membrii participanti:

...... , cu rol de: Subcontractant
..... , cu rol de: Subcontractant
..... , cu rol de: Subcontractant
..... , cu rol de: Subcontractant
...... cu rol de: Subcontractant
...... , cu rol de: Subcontractant
..... , Cu rol de: Subcontractant
..... cu rol de: Subcontractant
..... , cu rol de: Subcontractant
Din Acordurile de subcontractare rezulta urmatoarele:
- Din Contractul de subcontractare Nr. .... incheiat intre ofertantul .... in
calitate de contractant general si ..... , In calitate de subcontractant,
rezulta ca obiectul contractului il reprezinta furnizarea, instalarea,
punerea in functiune, testarea, instruirea personalului si asigurarea
service-ului in perioada de garantie si post-garantie de catre
subcontractant a urmatoarelor echipamente: EEG digital 32 canale - 1
buc, Timpanometru - 1 buc, Rinomanometru - 1 bug,
Electroneuromiograf EMG - 1 buc, Electrocauter 100 W - 1 buc,
Electrocauter - 1 buc, Dermatoscop 1 buc, Cabina fototerapeutica -1 buc

Proportia de subcontractare este de 13,58% din valoarea totala a

ofertei si implicit, din valoarea totala a contractului de achizitie publica.
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- Din Contractul de subcontractare .... incheiat intre ofertantul ..... in
calitate de contractant general si ...... in calitate de subcontractant,
rezulta ca Obiectul contractului il reprezinta instalarea, punerea in
functiune, testarea, instruirea personalului si asigurarea service-ului in
perioada de garantie si post-garantie de catre Subcontractant a
urmatoarelor echipamente: Sistem de urodinamica (parte componenta
din fisa tehnica nr.55 - Sistem de urodinamica cu ecografie inclusa) - 1
buc.

Proportia de subcontractare este de 0,13% din valoarea totala a
ofertei si implicit, din valoarea totala a contractului de achizitie publica.
- Din Contractul de subcontractare Nr. 165/13.09.2023 incheiat intre
ofertantul ..... in calitate de contractant general si ..... in calitate de
subcontractant, rezulta ca Obiectul contractului il reprezinta furnizarea,
instalarea, punerea in functiune, testarea, instruirea personalului si
asigurarea service-ului in perioada de garantie si post-garantie de catre
Subcontractant a urmatoarelor echipamente: Tensiometru - 13 buc,
Stetoscop - 13 buc, Cantar pentru adulti cu tija de inaltime si taliometru
- 13 buc, Ciocan reflexe - 13 buc, Termometru - 13 buc, Negatoscop - 11
buc, Negatoscop - 2 buc, Lampa de examinare - 20 buc, Trusa de prim
ajutor -13 buc, Aparat de monitorizare EKG (Holter). -1 buc, Spirometru
- 1 buc, Pulsoximetru - 1 buc, Echipament complet pentru testare la
efort - 1 buc, Electrocardiograf -1 buc, Trusa instrumentar - 2 buc,
Combina de perete (min. otoscop) -1 buc, Reflector cu picior - 9 buc,
Unit ORL -1 buc, Trusa instrumentar -1 buc, Cutie instrumentar - 2 buc,
Lampa de cap ORL -1 buc, Trusa instrumentar -1 buc, Trusa
instrumentar - 4 buc, Otoscop si dinamometru - 1 buc, Aparat pentru
determinarea in urgenta a glicemiei - 2 buc, Diapazoane pentru
explorarea sensibilitatii profunde - 1 buc, Dinamometru pentru
examinarea fortei segmentare - 1 buc, Trusa de abeslanguri pentru
examinarea reflexelor de fund de gat - 1 buc, Oftalmoscop direct si
indirect - 1 buc, EKG portabil - 2 buc, Trusa instrumentar de specialitate
ginecologie - 2 buc, Pelvimetru - 1 buc, Masa consultatie - 2 buc,
Aspirator chiuretaj uterin - 1 buc, Trusa instrumentar de specialitate
ginecologie - 2 buc, Trusa de chiuretaj uterin - 2 buc, Trusa de chirurgie
mica - 2 buc, Electrocardiograf - 1 buc, Diapazon pentru diagnosticul
polinevritei - 1 buc, Trusa de mica chirurgie - 1 buc, Trusa pentru
diagnostic urologic 1 buc, Pistol biopsie - 1 buc, Optotip - 1 buc, Aparat
de ultrasunete de curatat instrumente - 1 buc, Oftalmoscop direct si
indirect -1 buc, Sterilizator rapid -1 buc, Masa chirurgicala oftalmologica
-1 buc, Scaun operator oftalmologie -1 buc.

Proportia de subcontractare este de 27,43% din valoarea totala a
ofertei si implicit, din valoarea totala a contractului de achizitie publica.
- Din Contractul de subcontractare Nr. 170/13.09.2023 incheiat intre
ofertantul ..... in calitate de contractant general si ...... in calitate de
subcontractant, rezulta ca Obiectul contractului il reprezinta furnizarea,
instalarea, punerea in functiune testarea, instruirea personalului si
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asiuurarea service-ului in perioada de garantie si post-garantie de catre
Subcontractant a urmatoarelor echipamente: Ecograf cardiologie -1 buc

Proportia de subcontractare este de 5,11% din valoarea totala a
ofertei si implicit, din valoarea totala a contractului de achizitie publica.
- Din Contractul de subcontractare Nr. 169/13.09.2023 incheiat intre
ofertantul ........ in calitate de contractant general ...... in calitate de
subcontractant, rezulta ca Obiectul contractului il reprezinta livrarea,
instalarea. punerea in functiune, testarea, instruirea personalului si
asigurarea service-ului in perioada de garantie si post-garantie de catre
Subcontractant a urmatoarelor echipamente: Unitate de masurare a
parametrilor cutanati - 1 buc, Criocauter - 1 buc.

Proportia de subcontractare este de 3,41% din valoarea totala a
ofertei si implicit, din valoarea totala a contractului de achizitie publica.
- Din Contractul de subcontractare Nr. 163/13.09.2023 incheiat intre
ofertantul ...... in calitate de contractant general si ...... in calitate de
subcontractant, rezulta ca Obiectul contractului il reprezinta furnizarea,
instalarea, punerea in functiune, testarea, instruirea personalului si
asigurarea service- ului in perioada de garantie si post-garantie de catre
Subcontractant a urmatoarelor echipamente: Electrocauter -1 buc

Proportia de subcontractare este de 0,80% din valoarea totala a
ofertei si implicit, din valoarea totala a contractului de achizitie publica.
- Din Contractul de subcontractare Nr. 164/13.09.2023 incheiat intre
ofertantul ...... in calitate de contractant general si ....... in calitate de
subcontractant, rezulta ca Obiectul contractului il reprezinta furnizarea
de catre Subcontractant a urmatorului echipament: Sistem de
urodinamica (parte componenta din fisa tehnica nr. 55 - Sistem de
urodinamica cu ecografie inclusa) -1 buc

Proportia de subcontractare este de 6,19% din valoarea totala a
ofertei si implicit, din valoarea totala a contractului de achizitie publica.
- Din Contractul de subcontractare Nr. 168/13.09.2023 incheiat intre
ofertantul ...... in calitate de contractant general si ..... in calitate de
subcontractant, rezulta ca Obiectul contractului il reprezinta furnizarea,
instalarea, punerea in functiune, testarea instruirea personalului si
asigurarea service-ului in perioada de garantie si post-garantie de catre
Subcontractant a urmatoarelor echipamente: Biomicroscop - 1 buc,
Biometru optic - buc, Auto-kerato- refractometru - 1 buc, Tonometru non
contact cu pahimetru - 1 buc, Tonometru portabil -1 buc, Foropter
automat - 1 buc, OCT - 1 buc, Fundus camera - 1 buc, Microscop
specular - 1 buc, Topograf corneean - 1 buc, Trusa de lentile - 1 buc,
Proiector de teste - 1 buc, Ecograf oftalmologie -1 buc, Lupa binoculara
-1 buc, Rame testare standard - ochelari de proba -1 buc, Combina
oftalmologica - 1 buc, Perimetru - 1 buc, Lentile asferice Volk 15, 20, 25,
28, 30, 40, 60, 78, 90 dioptrii - 1 buc, Lentila Goldmann cu 3 oglinzi -1
buc.

Proportia de subcontractare este de 25,78% din valoarea totala a
ofertei si implicit, din valoarea totala a contractului de achizitie publica.
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- Din Contractul de subcontractare Nr. 166/13.09.2023 incheiat intre
ofertantul ...... in calitate de contractant general si ...... in calitate de
subcontractant, rezulta ca Obiectul contractului il reprezinta furnizarea,
instalarea, punerea in functiune, testarea, instruirea personalului si
asigurarea service-ului in perioada de garantie si post-garantie de catre
Subcontractant a urmatoarelor echipamente: Sistem ecografie (parte
componenta din fisa tehnica nr. 55 - Sistem de urodinamica cu ecografie
inclusad) -1 buc

Proportia de subcontractare este de 4,80% din valoarea totala a
ofertei si implicit, din valoarea totala a contractului de achizitie publica.

Conform Fisei de date sectiunea III. 1.3.a) Capacitatea tehnica
si/sau profesionala, Proportia de subcontractare, autoritatea contractanta
a specificat urmatoarele: "Conform prevederilor Legii 98/2016, in cazul
contractelor de furnizare produse, ofertantul are dreptul sa
subcontracteze doar acele parti din contract referitoare la prestarea de
servicii/executarea de lucrari accesorii produselor.”

Cerinta mai sus-mentionata a fost intocmita in conformitate cu
Ordin nr. 1.554/2023 privind aprobarea structurii si continutului
Documentatiei standard de atribuire a contractului de achizitie
publica/sectoriala de produse, Sectiunea I - Instructiuni catre ofertanti,
capitolul III. 1.3) Capacitatea tehnica si profesionala, subcapitolul VIL
Subcontractare unde sunt precizate urmatoarele: "Se vor preciza
partii/partilor din contract pe care operatorul economic intentioneaza sa
o/le subcontracteze, daca este cazul. Conform prevederilor legale,
activitatea de furnizare nu poate fi subcontractata. Se va completa doar
in cazul serviciilor si lucrarilor conexe activitatii principale de furnizare ce
se intentioneaza a fi subcontractate.]”

Constatand cele cuprinse 1in acordurile de subcontractare
prezentate, comisia de evaluare a solicitat clarificari ofertantului ......
prin adresa nr. 19983 din data 20.09.2023, cu privire la modul de
?ndepIAinire a cerintei privind proportia de subcontractare.

In cadrul raspunsului la solicitarea de clarificari, ofertantul a
considerat ca subcontractantii declarati in procedura isi exercita partea
din contract privind instalarea, punerea in functiune si instruirea de
personal in timp ce furnizarea produselor nu face parte din activitea de
subcontractare, acestia numindu-se furnizori de produse.

Fata de cele prezentate mai sus, din aceste contracte de
subcontractare, rezulta ca, pe langa instalarea, punerea in functiune,
testarea, instruirea personalului si asigurarea service-ului in perioada de
garantie si post-garantie, subcontractarea are ca obiect si furnizarea de
produse, drept dovada fiind si procentele din cadrul proportiei de
subcontractare, care insumate reprezinta un procent de 87,23% din
valoarea totala a ofertei si implicit, din valoarea totala a contractului de
achizitie publica. Ofertantului ...... ii revine un procent efectiv de 12,77%
din valoarea totala a ofertei si implicit, din valoarea totala a contractului
de achizitie publica. Autoritatea contractanta arata ca activitatea de
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furnizare a fost inclusa in obiectul contractelor de subcontractare, contrar
prevederilor legale amintite si preluate in cerinta privind proportia de
subcontractare, dar si contrar celor prezentate chiar de ofertant in cadrul
raspunsului sau la solicitarea de clarificari ("furnizarea produselor nu face
parte din activitea de subcontractare").

Comisia de evaluare constata ca ofertantul, prin raspunsul sau,
cunoaste legislatia prevazuta 1in cazul interpretarii calitatii de
subcontractant si furnizor, astfel ca, acesta considera ca subcontractantii
declarati in procedura isi exercita partea din contract privind instalarea,
punerea in functiune si instruirea de personal in timp ce furnizarea
produselor nu face parte din activitea de subcontractare, acestia
numindu-se furnizori de produse. Aceasta afirmatie este contrazisa insa
de contractele de subcontractare incheiate, care au ca obiect si
furnizarea de produse, aceasta activitate fiind enumerata distinct in
cuprinsul acordurilor.

Autoritatea contractanta doreste sa sublinieze ca documentatia de
atribuire este aferenta unui contract de furnizare si a fost intocmita in
conformitate cu Ordin nr. 1.554/2023 privind aprobarea structurii si
continutului documentatiei standard de atribuire a contractului de
achizitie publica/sectoriala de produse.

2. Autoritatea contractanta mentioneaza ca nu poate fi retinuta
critica contestatoarei referitoare la faptul cd@ nu au fost respectate
cerintele legale privind procedura de evaluare si aducerea acesteia la
cunostinta ofertantului, invocand faptul ca lipseste raportul procedurii
publicat in SEAP.

Contrar celor afirmate de ofertant, autoritatea contractanta a
depus, in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, raportul
procedurii pentru Lotul 2 - Echipamente diagnostic, in SEAP, la sectiunea
Lista procese verbale, Rapoarte intermediare si finale. Acest document
este insa vizibil dupa publicare pentru Autoritatea contractanta, ANAP,
SEAP, Curti de apel, CNSC, nefiind accesibil si ofertantilor. In fapt,
rezultatul procedurii a fost adus la cunostinta ofertantului, conform
prevederilor Legii nr. 98/2016, prin intermediul comunicarii rezultatului
procedurii.

Avand in vedere cele prezentate, autoritatea contractanta solicita
Consiliului sa ia act de netemeinicia capetelor de cerere prezentate in
contestatia depusa de ....... prin ...... si pe cale de consecinta, sa o
respinga ca fiind neintemeiata.

...... a transmis recipisa de consemnare nr. 209587631/1, eliberata
de CEC BANK Sucursala Victoria la data de 11.10.2023, din care rezulta
consemnarea cautiunii in valoare de 78.401,33 lei, pe seama si la
dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr. 2837/2023, in
cuantumul si in termenul prevazut la art. 61 din Legea nr. 101/2016.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

Pagina 10 din 20



In calitate de autoritate contractants, ...... a initiat o procedura de
licitatie deschisa, organizata in vederea incheierii acordului-cadru, divizat
pe loturi, avand ca obiect,,......

Procedand la analiza contestatiei formulata de ...... se retine ca
acesta este nemultumit de modalitatea in care a fost evaluata si ulterior
respinsa oferta sa depusa pentru lotul 2.

In solutionare Consiliul retine cd autoritatea contractantd a
organizat procedura de atribuire a unui contract de furnizare, ale carei
necesitate a fost expres detaliata in cadrul caietului de sarcini astfel:

- la pag. 0056 din dosarul achizitiei transmis de catre autoritatea
contractanta aceasta mentioneaza , Caietul de sarcini contine, in mod
obligatoriu, specificatii tehnice. Acestea definesc, dupa caz si fara a se
limita la cele ce urmeaza, caracteristici referitoare la nivelul calitativ,
tehnic si de performanta, siguranta in exploatare, dimensiuni, precum
si sisteme de asigurare a calitdtii, terminologie, simboluri, teste si
metode de testare, ambalare, etichetare, marcare, conditiile pentru
certificarea conformitatii cu standarde relevante sau altele asemenea.”

- la pag 0178 din dosarul achizitiei transmis de catre autoritatea
contractanta aceasta mentioneaza Cerinta nr. 7 sinr. 8 ,...... , stabilit
de catre Autoritatea contractanta. Pentru indeplinirea acestei cerinte,
in Propunerea tehnicd se va dovedi modul in care va asigura
respectarea acestei cerinte, avand in vedere instructiunile din
Formularul Propunerii tehnice si detaliile din caietul de sarcini.
Livrarea este procesul de transport al produsului la Destinatia finala
(locul unde Contractantul are obligatia de a pune in functiune
produsele), montarea produsului (in cazul in care produsul este
transportat demontat), amplasarea la locul indicat de Autoritatea
contractantd, si punerea in functiune a produsului (aceasta
implica, unde este cazul, efectuarea probelor de functionare).
Livrarea nu este completa pdna cadnd produsul nu a fost pus in
functiune, prin incheierea unui Proces-verbal de punere in functiune,
in prezenta reprezentatului/reprezentantilor Autoritatii contractante.”

- la pag 0183-184 din dosarul achizitiei transmis de catre autoritatea
contractanta aceasta mentioneaza la cap. ,3.5.3 Operatiuni cu titlu
accesoriu 3.5.3.1 Instalare, punere in functiune, testare. Cerinta
nr. 13: Autoritatea contractanta solicita respectarea cerintelor privind
instalarea, punerea in functiune si testarea produselor, conform
caietului de sarcini. Pentru indeplinirea acestei cerinte, in
Propunerea tehnica se va dovedi modul in care va asigura
respectarea acestei cerinte, avand in vedere indrumarile din
formularul propunerii tehnice si detaliile din caietul de sarcini.
Contractantul va asambla/preasambla produsele in locul pe care
il doreste si va efectua orice alta configuratie considerata
necesara pentru a asigura functionarea corecta a produselor.
Contractantul trebuie sa instaleze toate produsele in mod
corespunzator, asigurand-se in acelasi timp ca spatiile unde s-
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a realizat instalarea raman curate. Dupa livrarea si instalarea
produselor, contractantul va elimina toate deseurile rezultate si va lua
masurile adecvate pentru a aduna toate ambalajele si eliminarea
acestora de la locul de instalare. Odata ce produsele sunt asamblate,
Contractantul va realiza si apoi toate configurarile/setarile
necesare pentru a pune produsele in functiune. Punerea in
functiune include, de asemenea, toate ajustarile si setarile
necesare pentru a asigura instalarea corespunzatoare, in ceea
ce priveste performanta si calitatea, cu toate configuratiile
necesare pentru o functionare optima. Dupa instalare si punere in
functiune, Contractantul va efectua teste functionale ale
produsului. Testarea produsului va avea in vedere urmatoarele
elemente: orice activitate din care Contractantul poate sa deduca
faptul ca produsul functioneazd 1in conditii normale, conform
documentatiei tehnice a produsului. Contractantul va efectua pe
cheltuiala sa si fara nici un fel de costuri din partea Autoritatii
contractante toate testele pentru a asigura functionarea
produsului la parametri agreati. Contractantul ramane responsabil
pentru protejarea produselor ludnd toate masurile adecvate pentru a
preveni lovituri, zgéarieturi si alte deteriorari, pdna la acceptare de
catre Autoritatea contractantd. Cheltuielile cu operatiunile cu titlu
accesoriu (instalarea, punerea in functiune, testarea etc.) se includ in
costul produselor respective. Timpul necesar realizarii operatiunilor de
instalare, punere in functiune si testare se includ in Termenul de
livrare din Graficul de livrare, fara a fi necesara defalcarea acestora.

la pag. 0184 din dosarul achizitiei transmis de catre autoritatea
contractanta aceasta mentioneaza la cap. ,3.5.3.2 Instruirea
personalului pentru utilizare. Cerinta nr. 14: Autoritatea
contractanta solicitd realizarea instruirea personalului pentru
utilizarea unor produse, conform caietului de sarcini. Pentru
indeplinirea acestei cerinte, in Propunerea tehnica se va dovedi
modul in care va asigura respectarea acestei cerinte, avand in
vedere indrumarile din formularul propunerii tehnice si
detaliile din caietul de sarcini. Contractantul este responsabil
pentru instruirea la fata locului a personalului desemnat de
Autoritatea contractanta. Scopul instruirii este de a transfera
cunostintele necesare pentru a opera produsul. Numarul
persoanelor care vor instruite este 1-2. Instruirea va fi organizata
dupa ce produsul este functional si trebuie sa permita personalului
desemnat de Autoritatea contractanta:

o sa inteleaga toate functionalitatile produsului;

o saise prezinte modul de operare a produsului;

Contractantul trebuie s propuna orice subiect suplimentar care
ar putea fi necesar pentru a se asigura ca personalul
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Autoritatii contractante este pe deplin instruit pentru a asigura
utilizarea corespunzatoare a produsului. (...)”
la pag 0188-184 din dosarul achizitiei transmis de catre autoritatea
contractanta aceasta mentioneaza la cap. "3.5.3.5 Suport tehnic
Cerinta nr. 15: Autoritatea contractanta solicita asigurarea de
suport tehnic, conform caietului de sarcini. Pentru indeplinirea
acestei cerinte, in Propunerea tehnica se va dovedi modul in care
va asigura respectarea acestei cerinte, avand in vedere
indrumarile din formularul propunerii tehnice si detaliile din
caietul de sarcini. Pe toata durata contractului, inclusiv in
perioada de garantie, Contractantul va asigura suport tehnic.
Contractantul va asigura un punct de contact (un numar de
telefon, care va fi indicat si va fi mentionat in Procesul-verbal de
punere in functiune, precum si o adresa de e-mail) dedicat
personalului autorizat al Autoritatii contractante unde se poate
semnala orice problema/defectiune care necesita mentenanta
preventiva sau solicita suport tehnic Contractantului in
gestionarea unui incident, disponibil, pentru a se asigura ca orice
Situatie semnalata este tratatd cu promptitudine. Produsele vor fi
predate de catre Autoritatea contractanta utilizatorului final, care este
Ambulatoriu integrat al Spitalului orasenesc Pucioasa. Programul
obisnuit de lucru al utilizatorului final, in timpul caruia Contractantul
trebuie sa asigure un punct de contact, este: de luni pana vineri, intre
orele 8.00-16.00. Contractantul va raspunde in timp util la orice
incident semnalat de Autoritatea contractanta (direct sau prin
intermediul utilizatorilor finali), in functie de nivelul incidentului.
Fiecarui incident este caracterizat de un nivel de prioritate, care va
evidentia impactul acestuia asupra functionalitatii produsului (...)
Contractantul trebuie sa asigure disponibilitatea serviciilor de
suport tehnic. In cazul incidentelor cu prioritate ,urgent"” interventia
va fi asigurata 24x7, din momentul primirii sesizarii si pana la
remedierea definitiva a problemei si asigurarea functionalitatii
integrale a produsului. Contractantul va trebui sa respecte urmatorii
timpi de raspuns, corelati cu nivelul de prioritate a incidentului -
acestia se vor particulariza in functie de specificul obiectul
contractului, cei de mai jos fiind cu caracter orientativ”

Analizdnd specificatiile tehnice din cadrul caietului de sarcini,

Consiliul retine ca obiectul contactului nu este un simplu contract de
furnizare astfel cum este acesta definit la art. 3 lit. n) prima teza din
Legea nr. 98/2016 ,contractul de achizitie publica care are ca obiect
achizitia de produse prin cumparare, inclusiv cu plata in rate, inchiriere,
leasing cu sau fara optiune de cumpdarare ori prin orice alte modalitati
contractuale in temeiul carora autoritatea contractanta beneficiaza de
aceste produse, indiferent daca dobandeste sau nu proprietatea asupra
acestora” ci este un contract mixt potrivit prevederilor art. 35 alin. (1)
din acelasi act normativ ,Contractele care au ca obiect cel putin doua
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tipuri de achizitie publicd, constdnd in lucrari, servicii sau produse,
pentru a caror atribuire se aplica dispozitiile prezentei legi se atribuie in
conformitate cu dispozitiile prezentei legi aplicabile pentru tipul de
achizitie care constituie obiectul principal al contractului in cauza” fiind
deci aplicabile prevederile art. 3 alin. (1) lit. n) teza finald, in sensul ca
obiectul contractului de achizitie publica de produse care urmeaza a fi
incheiat de catre autoritatea contractanta include ,cu titlu accesoriu,
lucrari ori operatiuni de amplasare si de instalare.”

Astfel aceste elemente accesorii detaliate in mod expres in cadrul
caietului de sarcini, respectiv punerea in functiune a produselor,
montarea, amplasarea si instalarea la locul indicat de autoritatea
contractanta, efectuarea probelor de functionare / testarea, instruirea
personalului pentru utilizare si suportul tehnic, sunt servicii [astfel cum
sunt ele definite de art. 3 alin. (1) lit. o) Legea nr. 98/2016 ,,contract de
achizitie publica de servicii - contractul de achizitie publicad care are ca
obiect prestarea de servicii, altele decat cele care fac obiectul unui
contract de achizitie publica de lucrari potrivit lit. m)"] care trebuie
prestate de viitorul contractant si mai mult in cadrul propunerii sale
tehnice trebuie sa si dovedeasca modalitatea in care va duce la buna
indeplinire aceste cerinte exprese si imperative.

Examinand sustinerile contestatorului si documentele probatorii
regasite la dosarul cauzei, Consiliul constata ca problema de drept care
trebuie dezlegata in prezenta speta este daca ofertantul contestator,
trebuia sau nu sa declare ca subcontractanti, operatorii economici care
vor presta serviciile de punerea in functiune a produselor, montarea,
amplasarea si instalarea la locul indicat de autoritatea contractants,
efectuarea probelor de functionare / testarea, instruirea personalului
pentru utilizare si suportul tehnic.

Or, in speta dedusa solutionarii atingerea scopului mai sus aratat
presupune ca ofertantul sa probeze, la momentul depunerii ofertei, ca
este In masura sa asigure astfel de servicii (punerea in functiune a
produselor, montarea, amplasarea si instalarea la locul indicat de
autoritatea contractanta, efectuarea probelor de functionare / testarea,
instruirea personalului pentru utilizare si suportul tehnic) prin intermediul
unei alte persoane si pe care are obligatia de a o indica in oferta sa ca
subcontractant si depuse documente DUAE pentru acesta, astfel cum a
procedat contestatorul sens in care a depus:

- contractul de subcontractare Nr. 167/13.09.2023 incheiat intre
ofertantul ..... in calitate de contractant general si ...... , In calitate de
subcontractant avand ca obiect furnizarea, instalarea, punerea in
functiune, testarea, instruirea personalului si asigurarea
service-ului in perioada de garantie si post-garantie de catre
Subcontractant a urmatoarelor echipamente: EEG digital 32 canale - 1
buc, Timpanometru - 1 buc, Rinomanometru - 1 buc,
Electroneuromiograf EMG - 1 buc, Electrocauter 100 W - 1 buc,
Electrocauter - 1 buc, Dermatoscop 1 buc, Cabina fototerapeutica -1
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buc - pag. 0459-0460 din dosarul achizitiei transmis de catre
autoritatea contractanta;

contractul de subcontractare Nr. 171/13.09.2023 incheiat intre
ofertantul ..... in calitate de contractant general si ...... in calitate de
subcontractant, avand ca obiect instalarea, punerea in functiune,
testarea, instruirea personalului si asigurarea service-ului in
perioada de garantie si post-garantie de catre Subcontractant a
urmatoarelor echipamente: Sistem de urodinamica (parte componenta
din fisa tehnica nr.55 - Sistem de urodinamica cu ecografie inclusa) -
1 buc. - pag. 0461-0462 din dosarul achizitiei transmis de catre
autoritatea contractanta;

contractul de subcontractare Nr. 165/13.09.2023 incheiat intre
ofertantul ..... in calitate de contractant general si ...... in calitate de
subcontractant, avand ca obiect furnizarea, instalarea punerea in
functiune, testarea, instruirea personalului si asigurarea
service-ului in perioada de garantie si post-garantie de catre
Subcontractant a urmatoarelor echipamente: Tensiometru - 13 buc,
Stetoscop - 13 buc, Cantar pentru adulti cu tija de inaltime si
taliometru - 13 buc, Ciocan reflexe - 13 buc, Termometru - 13 buc,
Negatoscop - 11 buc, Negatoscop - 2 buc, Lampa de examinare - 20
buc, Trusa de prim ajutor -13 buc, Aparat de monitorizare EKG
(Holter). -1 buc, Spirometru - 1 buc, Pulsoximetru - 1 buc,
Echipament complet pentru testare la efort - 1 buc, Electrocardiograf
-1 buc, Trusa instrumentar - 2 buc, Combina de perete (min. otoscop)
-1 buc, Reflector cu picior - 9 buc, Unit ORL -1 buc, Trusa
instrumentar -1 buc, Cutie instrumentar - 2 buc, Lampa de cap ORL
-1 buc, Trusa instrumentar -1 buc, Trusa instrumentar - 4 buc,
Otoscop si dinamometru - 1 buc, Aparat pentru determinarea in
urgenta a glicemiei - 2 buc, Diapazoane pentru explorarea
sensibilitatii profunde - 1 buc, Dinamometru pentru examinarea fortei
segmentare - 1 buc, Trusa de abeslanguri pentru examinarea
reflexelor de fund de gat - 1 buc, Oftalmoscop direct si indirect - 1
buc, EKG portabil - 2 buc, Trusa instrumentar de specialitate
ginecologie - 2 buc, Pelvimetru - 1 buc, Masa consultatie - 2 buc,
Aspirator chiuretaj uterin - 1 buc, Trusa instrumentar de specialitate
ginecologie - 2 buc, Trusa de chiuretaj uterin - 2 buc, Trusa de
chirurgie mica - 2 buc, Electrocardiograf - 1 buc, Diapazon pentru
diagnosticul polinevritei - 1 buc, Trusa de mica chirurgie - 1 buc,
Trusa pentru diagnostic urologic 1 buc, Pistol biopsie - 1 buc, Optotip
- 1 buc, Aparat de ultrasunete de curatat instrumente - 1 buc,
Oftalmoscop direct si indirect -1 buc, Sterilizator rapid -1 buc, Masa
chirurgicala oftalmologica -1 buc, Scaun operator oftalmologie -1 buc.
- pag. 0463-0465 din dosarul achizitiei transmis de catre autoritatea

contractanta;
contractul de subcontractare Nr. 170/13.09.2023 incheiat intre
ofertantul ...... in calitate de contractant general si ..... in calitate de
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subcontractant, avand ca obiect furnizarea, instalarea, punerea in
functiune testarea, instruirea personalului si asiuurarea
service-ului in perioada de garantie si post-garantie de catre
Subcontractant a urmatoarelor echipamente: Ecograf cardiologie -1
buc - pag. 0466-0467 din dosarul achizitiei transmis de catre
autoritatea contractanta;

contractul de subcontractare Nr. 169/13.09.2023 incheiat intre
ofertantul ....... in calitate de contractant general si ...... in calitate de
subcontractant, avand ca obiect livrarea, instalarea. punerea in
functiune, testarea, instruirea personalului si asigurarea
service-ului in perioada de garantie si post-garantie de catre
Subcontractant a urmatoarelor echipamente: Unitate de masurare a
parametrilor cutanati - 1 buc, Criocauter - 1 buc. - pag. 0468-0469
din dosarul achizitiei transmis de catre autoritatea contractanta;
contractul de subcontractare nr. 163/13.09.2023 incheiat intre
ofertantul ...... in calitate de contractant general si ........ in calitate
de subcontractant, avand ca obiect furnizarea, instalarea, punerea
in functiune, testarea, instruirea personalului si asiuurarea
service- ului in perioada de garantie si post-garantie de catre
Subcontractant a urmatoarelor echipamente: Electrocauter -1 buc -
pag. 0470-0471 din dosarul achizitiei transmis de catre autoritatea

contractanta;
contractul de subcontractare Nr. 164/13.09.2023 Iincheiat intre
ofertantul ...... in calitate de contractant general si ....... , In calitate

de subcontractant, avand ca obiect furnizarea de catre
Subcontractant a urmatoarului echipament: Sistem de urodinamica
(parte componenta din fisa tehnica nr.55 - Sistem de urodinamica cu
ecografie inclusa) -1 buc - - pag. 0472-0473 din dosarul achizitiei
transmis de catre autoritatea contractanta;

contractul de subcontractare Nr. 168/13.09.2023 incheiat intre
ofertantul ..... in calitate de contractant general si ....... in calitate de
subcontractant, avand ca obiect furnizarea, instalarea, punerea in
functiune, testarea instruirea personalului si asigurarea
service-ului in perioada de garantie si post-garantie de catre
Subcontractant a urmatoarelor echipamente: Biomicroscop - 1 buc,
Biometru optic - buc, Auto-kerato- refractometru - 1 buc, Tonometru
non contact cu pahimetru - 1 buc, Tonometru portabil -1 buc,
Foropter automat - 1 buc, OCT - 1 buc, Fundus camera - 1 buc,
Microscop specular - 1 buc, Topograf corneean - 1 buc, Trusa de
lentile - 1 buc, Proiector de teste - 1 buc, Ecograf oftalmologie -1 buc,
Lupa binoculara -1 buc, Rame testare standard - ochelari de proba -1
buc, Combina oftalmologica - 1 buc, Perimetru - 1 buc, Lentile
asferice Volk 15, 20, 25, 28, 30, 40, 60, 78, 90 dioptrii - 1 buc,
Lentila Goldmann cu 3 oglinzi -1 buc. - pag. 0474-0475 din dosarul
achizitiei transmis de catre autoritatea contractanta;

Pagina 16 din 20



- contractul de subcontractare nr. 166/13.09.2023 incheiat intre
ofertantul ...... in calitate de contractant general si ..... in calitate de
subcontractant, avand ca obiect furnizarea, instalarea, punerea in
functiune, testarea, instruirea personalului si asigurarea
service- ului in perioada de garantie si post-garantie de catre
Subcontractant a urmatoarelor echipamente: Sistem ecografie (parte
componenta din fisa tehnica nr.55 - Sistem de urodinamica cu
ecografie inclusa) -1 buc - - pag. 0476-0477 din dosarul achizitiei
transmis de catre autoritatea contractanta;

Consiliul retine ca, in conditiile in care ofertantul nu poate sa
execute el insusi prestatiile cu privire la serviciile de punere in functiune
a produselor, montarea, amplasarea si instalarea la locul indicat de
autoritatea contractanta, efectuarea probelor de functionare / testarea,
instruirea personalului pentru utilizare si suportul tehnic, avea
posibilitatea de a uza de prevederile legale in domeniu, respectiv de
dispozitiile art. 53 din Legea nr. 98/2016 care dispune in mod expres si
imperativ faptul ca orice operator economic are dreptul de a participa la
procedura de atribuire in calitate de ofertant sau candidat, individual ori
in comun cu alti operatori economici, cum ar fi subcontractarea sau
asocierea cu scopul de a depune o oferta comuna.

Potrivit art. 3 alin. (1) lit. yy) din Legea nr. 98/2016 este definita
notiunea de subcontractant ca fiind: ,orice operator economic care nu
este parte a unui contract de achizitie publica si care executa si/sau
furnizeaza anumite parti ori elemente ale lucrarilor sau ale constructiei
ori indeplinesc activitati care fac parte din obiectul contractului de
achizitie publica, raspunzdnd in fata contractantului de organizarea si
derularea tuturor etapelor necesare in acest scop”.

Din interpretarea normei juridice anterior iterate, rezulta ca pentru
a fi considerat subcontractant, este necesar ca activitatile executate de
un operator economic nominalizat in cadrul ofertei sa faca parte din
obiectul contractului care urmeaza a fi atribuit, spre deosebire de
notiunea de furnizor definita la art. 3 alin. (1) lit. w) din Legea nr.
98/2016 ca fiind ,entitatea care pune la dispozitia unui contractant
produse, inclusiv servicii de instalare sau amplasare a acestora, daca
este cazul, ori care presteaza servicii catre acesta, care nu are calitatea
de subcontractant”.

Comparand definitia data subcontractantului potrivit prevederilor
legale anterior iterate cu activitatile/serviciile care urmeaza a fi prestate
respectiv punerea in functiune a produselor, montarea, amplasarea si
instalarea la locul indicat de autoritatea contractanta, efectuarea
probelor de functionare / testarea, instruirea personalului pentru utilizare
si suportul tehnic, Consiliul retine ca aceste activitati nu doar ca fac parte
din obiectul contractului care urmeaza a fi atribuit fiind evidentiate in
mod expres in caietul de sarcini, dar reprezinta si o cerinta importanta
pentru autoritatea contractanta astfel cum a fost detaliata in cadrul
caietului de sarcini, in conditiile in care servicii de punerea in functiune a
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produselor, montarea, amplasarea si instalarea la locul indicat de
autoritatea contractanta, efectuarea probelor de functionare / testarea,
instruirea personalului pentru utilizare si suportul tehnic urmeaza a fi
prestate catre autoritatea contractanta si nu catre operatorul economic
ofertant.

Mai mult, nerespectarea cerintelor antementionare sunt de natura
a periclita intregul contract ce urmeaza a se atribui.

Dupa cum a fost retinut anterior, diferenta dintre notiunea de
subcontractant si cea de furnizor il constituie masura in care
serviciile/prestarile asigurate de acest operator economic fac parte sau
nu din obiectul contractului activitati care sunt precizate in mod expres in
caietul de sarcini si a caror realizare contribuie la buna executie a
contractului in cauza.

Cata vreme ofertantul nu este in masura sa execute contractul cu
resurse proprii, folosirea unor resurse obtinute ,prin externalizare”
reprezinta o subcontractare, cu toate consecintele legale care decurg din
aceasta situatie, conform art. 193 alin. (3) din Legea nr. 98/2016 potrivit
caruia: ,In cazul in care ofertantul/candidatul intentioneaza sa
subcontracteze o parte/parti din contract, DUAE include si informatii
privind partea din contract care urmeaza a fi eventual subcontractata si
va avea anexat acordul de subcontractare. Subcontractantii pe a caror
capacitati se bazeaza ofertantul/candidatul trebuie sa completeze, la
randul lor, DUAE separat, incluzand toate informatiile mentionate la alin.
(1) lit. a), precum si cele de la alin. (1) lit. b) si c) care prezinta
relevantd din perspectiva capacitatilor subcontractantilor pe care se
bazeaza ofertantul/candidatul in cadrul procedurii de atribuire
respective. In cazul subcontractantilor pe a caror capacitati
ofertantul/candidatul nu se bazeaza, DUAE va contine numai informatiile
mentionate la alin. (1) lit. a)”.

Prin urmare, declararea unui subcontractant nu este lasata la

latitudinea ofertantului deoarece obligatia aceasta se regaseste si in
cuprinsul documentatiei de atribuire, la sectiunea: ,III.1.1.a) Situatia
personala a candidatului sau ofertantului - Informatii si formalitati
necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor mentionate:
Cerinta nr. 1 - Ofertantii, asociatii, tertii sustinatori si subcontractantii nu
trebuie sa se regaseasca in situatiile prevazute la art.164, 165, 167 din
Legea nr.98/2016. Modalitatea prin care poate fi demonstrata
indeplinirea cerintei: La depunerea ofertei, se va completa DUAE de
catre operatorii economici participanti la procedura de atribuire (inclusiv
eventualii asociati, terti sustindtori si subcontractanti) cu informatiile
aferente situatiei lor. DUAE se va completa in SEAP in mod direct, dupa
autentificare, de catre fiecare participant (inclusiv eventualii asociati,
terti sustinatori si subcontractanti) in conformitate cu art. 193 alin. (1)
din Legea nr. 98/2016 (...)".

Necesitatea sau oportunitatea achizitionarii unui serviciu care sa
indeplineasca anumite cerinte minime obligatorii si de calitate, sunt
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stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte, in functie de
necesitatile obiective si prioritatile comunicate de compartimentele din
cadrul autoritatii contractante.

Continutul documentatiei de atribuire, asa cum aceasta este
intocmita de autoritatea contractanta, este obligatoriu atat pentru
operatorii economici participanti la procedura care au obligatia de a-si
elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia (art. 123 din HG
nr. 395/2016), cat si pentru autoritatea contractanta, aceasta fiind
obligata ca in desfasurarea procedurii de achizitie publica sa respecte
atat dispozitiile legale aplicabile in acest domeniu, cat si prevederile
propriei documentatii de atribuire care stabileste regulile ce trebuie
respectate de ambele parti in derularea procesului competitiv.

Riscul, ca in cadrul procedurii sa participe si chiar sa castige
procedura un operator economic care nu poate executa in bune conditii
contractul, datorita faptului ca in cadrul documentatiei de atribuire (fisa
de date si caietul de sarcini) nu au fost impuse participantilor anumite
cerinte tehnice, apartine autoritatii contractante.

Raportat la cele evocate si tinand seama de atributiile comisiei de
evaluare prevazute la art. 127 alin. (1) din HG nr. 395/2016, Consiliul
constata ca activitatea comisiei de evaluare nu s-a desfasurat in ceea ce
priveste oferta contestatorului cu rigurozitatea impusa de legislatia in
domeniu si, pe cale de consecinta, criticile sunt intemeiate, urmand sa
fie admisa.

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (5) din Legea nr. 101/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va admite contestatia
formulata de ...... in contradictoriu cu autoritatea contractanta ........ Si
va dispune reevaluarea ofertei contestatorului potrivit prevederilor
legale, documentatiei de atribuire si a celor retinute in prezenta
motivare, in termen de 10 zile de la primirea prezentei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ...... in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ....... si dispune reevaluarea ofertei
contestatorului potrivit prevederilor legale, documentatiei de atribuire si
a celor retinute in prezenta motivare, in termen de 10 zile de la primirea
prezentei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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Redactat in 4 (patru) exemplare originale, contine 20 (douazeci) pagini.
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