In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...

Prin contestatia nr. 717/29.03.2022, Iinregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 16374/30.03.2022,
inaintata de SC ... SRL, cu sediul in ..., cu sediul in ...., In calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa
organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect
,Dezinfectant de nivel inalt pentru dezinfectia suprafetelor”, cod CPV
33631600-8, s-a solicitat obligarea autoritatii contractante Ila
modificarea caietului de sarcini in raport de cererile din contestatie si
anularea tuturor actelor subsecvente ce s-ar decide de autoritatea
contractantad in baza documentatiei de atribuire nemodificate.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care SC ... SRL, in calitate de operator economic interesat de
participarea la procedura de atribuire in cauza, critica o serie de cerinte
cuprinse in documentatia de atribuire, solicitand obligarea autoritatii
contractante la modificarea caietului de sarcini in raport de cererile din
contestatie si anularea tuturor actelor subsecvente ce s-ar decide de
autoritatea contractanta in baza documentatiei de atribuire nemodificate.

1. CHESTIUNI PREALABILE

Documentatia de atribuire a fost publicata in SEAP la data de
19.03.2022 si, avand in vedere ca valoarea estimata a achizitiei este
intre 40.000 lei si 1.440.000 lei, in raport de dispozitiile art. 8 alin. (1)
lit. a) Legea nr. 101/2016, a formulat contestatie in termen legal.

In fapt, contestatoarea apreciaza ca in cazul continuarii procedurii
pe baza unei documentatii de atribuire anulabile sau care ar suferi
modificari in cazul admiterii contestatiei, ar fi nevoita sa depuna o oferta
care, pe de o parte, ar deveni inutila - dar cunoscuta in aspectul sau
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tehnic si financiar, iar pe de alta parte ar trebui eventual refacuta (cu noi
eforturi materiale si umane).

Totodata, releva si riscul ca, in cazul modificarii documentatiei de
atribuire ca urmare a admiterii contestatiei pe fondul sau, sa se iveasca
cauze de anulare a procedurii legate de imposibilitatea eventuala a
remedierii defectelor de legalitate si temeinicie, de masuri unilaterale ale
autoritatii contractante.

Astfel, contestatoarea solicita suspendarea procedurii de atribuire,
in temeiul art. 22 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

2. FONDUL CONTESTATIEI

2.1. CRITICI GENERALE

2.1.1. In raport de obligatia stabilita in sarcina autoritatii
contractante prin art. 154 Legea nr. 98/2016, contestatoarea solicita
obligarea acesteia la precizarea expresa ca specificatiile tehnice ale
caietului de sarcini (spectru de activitate, testari doveditoare ale
eficacitatii microbicide) se Iintemeiaza pe prevederile standardelor
specifice fiecarei activitati microbicide impuse prin standardul general EN
14885 editia 2018.

Potrivit Regulamentului (UE) nr. 1025/2012 din 25 octombrie 2012
privind standardizarea europeana ,(4) Standardele europene sunt
adoptate de organizatiile de standardizare europene, respectiv CEN,
Cenelec si ETSI." (ANEXA nr. 1 la REGULAMENTUL CITAT).

Standardul european armonizat, general valabil pe teritoriul UE in
materie de dezinfectanti, este EN 14885 (aflat la editia 2018), intitulat
Antiseptice si dezinfectante chimice Aplicarea standardelor europene la
antiseptice si dezinfectante chimice.

Potrivit acestui standard (p. 1):

This European Standard was approved by CEN on 12 October 2018.

CEN members are bound to comply with the CEN/CENELEC Internal Regulations which
stipulate the conditions for giving this European Standard the status of a national standard
without any alteration. Up-to-date lists and bibliographical references concerning such national
standards may be obtained on application to the CEN-CENELEC Management Centre or to any
CEN member.

CEN members are the national standards bodies of Austria, Belgium, Bulgaria, Croatia,
Cyprus, Czech Republic, Denmark, Estonia. Finland, Former Yugoslav Republic of Macedonia,
France, Germany, Greece, Hungary, Iceland, Ireland, Italy, Latvia, Lithuania, Luxembourg,
Malta, Netherlands, Norway, Poland, Portugal, Romania, Serbia, Slovakia, Slovenia, Spain,
Sweden, Switzerland, Turkey and United Kingdom.

Potrivit acestui standard (editia 2018, in vigoare la data intocmirii

documentatiei de atribuire), p.15

4.3.1 General

In order to make a claim that a product has disinfectant properties, suitable for use in
the medical area, the product shall be tested in accordance with and shall conform to the
relevant European Standards as given in Table 1 as specified for the particular type of product
and its spectrum of activity (e.g. bactericidal, fungicidal etc.).
(,.Spre a formula o pretentie ca un produs are proprietati dezinfectante, potrivit pentru folosire
in aria medicala, produsul va trebui sa fie testat potrivit cu si se va conforma STANDARDELOR
EUROPENE relevante asa cum sunt stabilite in Tabelul 1, specificate pentru tipul particular de
produs si spectrul sau de activitate (exemplu bactericid, fungicid etc.)"
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p.5: The CEN standards relate to cnly a limited range of microbial species These have

been chosen as representative species taking into account their relative resistance and then
relevance to practical use The handling properties and the microbiological safety have also
been considered in choosing the test organisms.
(,Standardele C.E.N, se raporteaza doar la o sfera restransa de specii microbiene. Acestea au
fost alese drept specii reprezentative luand in considerare relativa lor rezistenta si relevanta
lor pentru uzul practic. Au fost luate de asemenea in considerare in alegerea organismelor de
testare proprietatile de manipulare si securitatea microbiologica.")

p. 13: 3.3.6
test organism
strain of a microorganism selected for testing products or active substances within a
standardired test
(,organism de testare - tulpina a unui microorganism ales pentru testarea produselor sau
substantelor active in cadrul unui test standardizat")

Aceasta norma tehnica UE - standardul EN 14885:2018 - a fost
asimilata in normatorul tehnic national prin decizia organismului national
de standardizare (ASRO).

In acest sens, contestatoarea invoca decizia Consiliului nr.
2708/C1/2930/08.12.2021.

Aceasta norma tehnica UE - standardul EN 14885 - a fost totodata
transpusa in legislatia nationala, devenind o norma juridica cu caracter
obligatoriu.

In sustinere, contestatoarea face trimitere la prevederile art. 5 din
HG nr. 617/2014, ale art. 2 si art. 4 din OMS nr. 10/2010, precum si la
ANEXA nr. 3 la OMS nr. 1082/2016 (,Lista standardelor din Romania
aplicabile in unitatile sanitare in domeniul curatarii, dezinfectiei este
prevazuta in standardul SR EN 14885 din 2015, cu completarile si
modificarile ulterioare”).

Ori, dezinfectantul solicitat de autoritatea contractanta trebuie sa
fie produs biocid (grupa I, tip 2), care trebuie sa fie avizat de C.N.P.B.

2.1.2. Contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante la
eliminarea sintagmei ,indicate in referatul de evaluare de la INSP” din
exprimarea modului de analiza comparativa a ofertelor.

,12.3 Analiza comparativa a pretului se va realiza in functie de
pretul unui litru de solutie gata de utilizare care sa acopere ca timp de
actiune cat mai scurt posibil spectrul de activitate solicitat Ia
concentratia cea mai mica, indicate in referatul de evaluare de la INSP”,

Contestatoarea aratda ca asemenea referat este prealabil si
constituie temeiul emiterii avizului de punere la dispozitie pe piata emis
de CNPB (art. 2 OMS nr. 10/2010).

Asadar, avandu-se in vedere atat caracterul de document intern al
referatului de evaluare intocmit de expertii I.N.S.P. (art. 6 alin. (1) lit. a)
OMS nr. 10/2010), cat si preluarea concluziilor acestui referat in avizul
emis de C.N.P.B., este inutila solicitarea acestui document.

2.1.3. Contestatoarea mai solicita obligarea autoritatii contractante
la eliminarea din lista incorporata la pct. ,14.4 Propunerea tehnica va
contine cel putin”, cerinta prezentarii documentului intitulat ,g) Avizul de
functionare emis de Ministerul Sanatatii (inclusiv ANEXELE), pe numele
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ofertantului - scanat in format .pdf si semnat electronic”, intrucat nu
exista un asemenea document ce s-ar emite de ministerul mentionai in
domeniul comercializarii de dezinfectanti produse biocide (cerinta
caietului de sarcini).

2.2. CRITICI SPECIFICE

2.2.1. Petenta solicita obligarea autoritatii contractante la
clarificarea obiectului achizitiei:

- daca dezinfectantul urmeaza a fi folosit si pentru dezinfectia
INSTRUMENTARULUI (in raport de prevederile specificatiei existente -
,Sa fie compatibili cu materialul suprafetelor si instrumentarului ce
urmeaza a fi dezinfectat”);

In functie de aceasta clarificare, urmeaza a se redacta un caiet de
sarcini nou, cu prevederi proprii acestei dezinfectii (DE NIVEL INALT a
INSTRUMENTARULUI).

- in cazul in care produsul este destinat dezinfectiei suprafetelor,
daca dezinfectantul urmeaza a fi folosit pentru dezinfectia suprafetelor
care vin in contact cu pacientii si personalul medical sau a altor tipuri de
suprafete.

In functie de aceasta clarificare, urmeaza a se stabili timpul de
contact maxim al activitatilor solicitate.

2.2.2. Daca autoritatea contractanta a avut/are in vedere un
produs destinat dezinfectiei suprafetelor, contestatoarea solicita
modificarea actualului spectru de activitate - prezentat in mod dual:

Spectru de activitate: bactericid, fungicide, levuricid,
micobactericid, virucid (inclusiv VHB, HIV, VHC), sporicid
Si

Spectrul de activitate conform EN 14885/2015

- Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact < 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau <
60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig. = 5,0

- Bactericida/Fungicida: EN 13697 (2,2), timp de contact 5 min.,
reducere Ig. = 4,0 pentru activitate bactericida

- Fungicida Ig mai mare sau egal cu 3

- Levuricida: EN 13624 (Candida albicans) (2,1), timp de contact <
5 min. (pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul
medical) sau < 60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ilg. =
4,0

- Fungicida: EN 13624 (Candida albicans + Aspergillus Brasilliensis)
(2.1), timp de contact < 5 min. (pentru suprafetele ce intra in contact
cu pacientii sau personalul medical) sau < 60 min. (pentru alte tipuri de
suprafete), reducere lg. = 4,0

- Micobactericidd EN 14348 (2,1), timp de contact 60 min.,
reducere Ig. = 4,0
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- Virucida: EN 14476 (2,1), timp de contact < 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau <
60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig. = 4,0
prin raportare la

- clarificarea solicitata mai sus,

- cerintele standardului EN 14885:2018 pentru un produs destinat
dezinfectiei suprafetelor prin actiune mecanica (p. 19):

4.3.2.7 Surface disinfection with mechanical action

European Standards to be passed
Bactericidal activity EN 13727 (2/1), EN 16615 (2/2)
Yeasticidal activity EN 13624 (2/1), EN 1661S (2/2)
Additional European Standards
Fungicidal activity EN 13624(2/1)
Tuberculocidal/Mycobactericidal activity [EN 14348 (2/1)
Virucidal activity EN 14476(2/1)

Precizarea ca este vorba de un produs destinat dezinfectiei
suprafetelor prin mijloace mecanice decurge din prevederile art. 16
ANEXA nr. 1 la OMS nr. 1761/2021:

Art. 16 (1) Metodele de aplicare a dezinfectantilor pe suprafete,
respectiv  dispozitivele = medicale sunt urmadatoarele: stergerea;
pulverizarea,; imersia; nebulizarea.

(2) Metoda recomandata pentru dezinfectia curenta si pentru cea
terminala a suprafetelor este aplicarea dezinfectantului prin stergere;
precum si din descrierea unora dintre suprafetele suport al dezinfectiei
(,Utilizat in unitatile sanitare pentru: - paviment, pereti")

Daca autoritatea contractanta doreste sa mentina cerinta de
spectru ,- Bactericida/Fungicida: EN 13697 (2,2), timp de contact 5
min., reducere Ig. = 4,0 pentru activitate bactericida

- Fungicida Ig mai mare sau egal cu 3”

Contestatoarea solicita obligarea acesteia la precizarea semnificatiei
semnului ortografic ,/” (semnifica Si ori SAU).

Contestatoarea opineaza ca, la emiterea precizarii, autoritatea
contractanta ar trebui sa aiba in vedere definitia legala a dezinfectiei de
nivel inalt, care prevede ambele activitati implicate in specificatia
mentionatd (BACTERICIDA si FUNGICIDA) - art. 1 lit. d) ANEXA nr. 1 la
OMS nr. 1761/2021 - ,d) dezinfectie de nivel inalt - procedura de
dezinfectie prin care se realizeaza distrugerea bacteriilor in forma
vegetativa, fungilor, virusurilor, micobacteriilor si a majoritatii sporilor
bacterieni."”

2.2.3. Totodata, contestatoarea solicita obligarea autoritatii
contractante la precizarea/completarea specificatiilor ,Proprietati de
dezinfectie: Sa actioneze si in prezenta substantelor organice” si ,,Sa fie
eficient in prezenta substantelor interferente, materie organica”, in
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sensul ca se solicita dovedirea activitatilor microbiocide solicitate prin
testari in conditii de murdarie.

Aceasta arata ca suprafetele suport ale dezinfectiei sunt dintre cele
vizate de actiunea unui produs testat in conditii de murdarie - standardul
EN 14885:2018, p.13: 3.3.5.2

dirty conditions

conditions representative of surfaces which are known to or may
contain organic and/or inorganic substances (,3.3.5.2. conditii de
murddarie conditii reprezentative ale suprafetelor care sunt cunoscute ca
contin sau ar putea contine substante organice si/sau anorganice").

Autoritatea contractanta a transmis punctul sau de vedere nr.
04090/01.04.2022, inregistrat la Consiliu cu nr. 17311/04.04.2022, prin
care precizeaza punctual urmatoarele:

2.1.1. Referitor la cerinta petentei: in raport de obligatia stabilits in sarcina
AC prin art. 154 Legea nr. 98/2016, solicitam obligarea acesteia la precizarea expresa ca
specificatiile tehnice ale CS achizitie (spectru de activitate, testari doveditoare ale eficacitatii
microbicide) se intemeiaza pe prevederile standardelor specifice fiecarei activitati microbicide
impuse prin standardul general EN 14885 editia 2018.

Autoritatea contractanta accepta modificarea Standardului in EN
14885/2018.

2.1.2. Referitor la cerinta petentei: Solicitsm obligarea AC la eliminarea
sintagmei ,indicate in referatul de evaluare de la IMSP" din exprimarea modului de analizd
comparativa a ofertelor ,12.3 Analiza comparativa a pretului se va realiza in functie de pretul
unui litru de solutie gata de utilizare care sa acopere ca timp de actiune cat mai scurt posibil
spectru/ de activitate solicitat la concentratia cea mai mica, indicate in referatul de evaluare de
la INSP".

Autoritatea contractanta a decis modificarea cerintei astfel: "12.3
Analiza comparativa a pretului se va realiza in functie de pretul/litru
solutie de utilizare, care sa acopere ca timp de actiune cat mai scurt
posibil spectrul de activitate solicitat la concentratia cea mai mica,
indicate in Avizul BIO (actul administrativ de punere pe piata si
comercializare, emis de Comisia Nationala a Produselor Biocide)".

2.1.3. Referitor la cerinta petentei: Solicitdm obligarea AC la eliminarea din
lista incorporata la pct. ,,14.4 Propunerea tehnica va contine cel putin:”
cerinta prezentarii documentului intitulat
»g) Avizul de functionare emis de Ministerul Sanatatii (inclusiv ANEXELE), pe numele
ofertantului - scanat in format .pdf si semnat electronic;”.
Intrucat nu exista un asemenea document ce s-ar emite de ministerul mentionat in domeniul
comercializarii de dezinfectanti produse biocide (cerinta CS).

Autoritatea contractanta a decis eliminarea cerintei.

2.2.1. Referitor la cerinta petentei: Solicitsm obligarea AC la clarificarea
obiectului achizitiei:

- daca dezinfectantul urmeaza a fi folosit si pentru dezinfectia INSTRUMENTARULUI (in
raport de prevederile specificatiei existente - ,Sa fie compatibili cu materialul suprafetelor si
instrumentarului ce urmeaza a fi dezinfectat”);

In functie de aceasta clarificare, urmeaza a se redacta un caiet de sarcini nou, cu
prevederi proprii acestei dezinfectii (DE NIVEL INALT a INSTRUMENTARULUI).

- In cazul in care produsul este destinat dezinfectiei suprafetelor, daca dezinfectantul
urmeaza a fi folosit pentru dezinfectia suprafetelor care vin in contact cu pacientii si personalul
medical sau a altor tipuri de suprafete.
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In functie de aceastd clarificare, urmeazd a se stabili timpul de contact maxim al
activitatilor solicitate.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca obiectul achizitiei este
conform ,Anexei 1- SPECIFICATII TEHNICE” din caietul de sarcini
,Dezinfectant de nivel nalt pentru suprafete din domeniul medical”

2.2.2. Referitor la cerinta petentei: Dacs AC a avut/are in vedere un produs
destinat dezinfectiei suprafetelor, solicitdm modificarea actualului spectru de activitate -
prezentat in mod dual:

Spectru de activitate: bactericid, fungicide, levuricid, micobactericid, virucid (inclusiv
VHB, HIV, VHC), sporicid.

Autoritatea contractanta a decis reformularea cerintei, astfel:
~Spectrul de activitate: bactericid, fungicid, levuricid, micobactericid,
virucid, sporicid” conform Standardului 14885/2018, a Ordinului
1761/2021 Art. 17, pct. a) si a riscului epidemiologic specific institutului
(actiunea sporicida).

2.2.3. Referitor la cerinta petentei: Solicitim obligarea AC la
precizarea/completarea specificatiilor

~Proprietati de dezinfectie: Sa actioneze si in prezenta substantelor organice” si ,,Sa fie

eficient in prezenta substantelor interferente, materie organica” in sensul ca se solicita
dovedirea activitatilor microbicide solicitate prin testari in conditii de murdérie.

Autoritatea contractanta a decis completarea cerintei, astfel: ,Sa
fie eficient in prezenta substantelor interferente, materie organica
conform Standardului 14885/2018”.

In concluzie, autoritatea contractanta apreciaza ca aceste
observatii ale contestatoarei puteau fi rezolvate printr-o simpla solicitare
de clarificare.

Urmare punctului de vedere formulat de autoritatea contractanta,
contestatoarea a transmis adresa nr. 808/04.04.2022, inregistrata la
Consiliu cu nr. 17679/05.04.2022, prin care invedereaza urmatoarele:

1. Privind criticile/cererile figurand la pct. 2.1.1., 2.1.2., 2.1.3,,
2.2.1. (in partea referitoare la precizarea ca obiectul achizitiei 1l
constituie SUPRAFETELE), solicita a se lua act de achiesarea autoritatii
contractante la cererile sale, urmand a fi obligata la modificarea caietului
de satcini in mod corespunzator, prin erata prevazuta de art. 55 HG nr.
395/2016.

2. Referitor la raspunsul autoritatii contractante la critica/cererea
2.2.1.

In opinia petentei, autoritatea contractantd a réspuns in mod neclar
cererii de precizare: ,- in cazul in care produsul este destinat dezinfectiei
suprafetelor, daca dezinfectantul urmeaza a fi folosit pentru dezinfectia
suprafetelor care vin in contact cu pacientii si personalul medical sau a
altor tipuri de suprafete. In functie de aceasta clarificare, urmeaza a se
stabili timpul de contact maxim al activitatilor solicitate."

Autoritatea contractanta mentioneaza ca obiectul achizitiei este
conform ,Anexei 1- SPECIFICATII TEHNICE” din caietul de sarcini
,Dezinfectant de nivel inalt pentru suprafete din domeniul medical”

Pagina 7 din 15



In ANEXA nr. 1 din caietul de sarcini se mentioneazad (cu relevani
pentru subiectul dezbaterii):

Utilizat in unitatile sanitare pentru:

- paviment, pereti

- obiecte sanitare, mobilier, brancarde, carucioare, canapele de

consultatie si medicale, mese de operatie, etc.

Si

6. Dezinfectia suprafetelor critice

Spectrul de activitate conform EN 14885/2015

- Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact < 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau <
60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig. = 5,0

- Bactericida/Fungicida: EN 13697 (2,2), timp de contact 5 min.,
reducere Ig. = 4,0 pentru activitate bactericida

- Fungicida Ig mai mare sau egal cu 3

- Levuricida: EN 13624 (Candida albicans) (2,1), timp de contact <
5 min. (pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul
medical) sau < 60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ilg. =
4,0

- Fungicida: EN 13624 (Candida albicans + Aspergillus Brasilliensis)
(2.1), timp de contact < 5 min. (pentru suprafetele ce intra in contact
cu pacientii sau personalul medical) sau < 60 min. (pentru alte tipuri de
suprafete), reducere lg. = 4,0

- Micobactericidd EN 14348 (2,1), timp de contact 60 min.,
reducere Ig. = 4,0

- Virucida: EN 14476 (2,1), timp de contact < 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau <
60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig. = 4,0

- Sporicida: EN 13704 reducerea log = 3,0 (conform Ordinului
ministrului sanatatii nr. 961/2016, cu modificarile ulterioare)

Contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta refuza sa
clarifice daca produsul este destinat dezinfectiei suprafetelor care vin in
contact cu pacientii sau personalul medical sau dezinfectiei altor
suprafete.

In opinia sa, clarificarea este importanta pentru ca:

- daca este vorba de ,suprafete care intra in contact cu pacientii
sau personalul medical, atunci timpul de contact maxim al fiecarei
activitati microbicide din spectrul de activitate impus prin caietul de
sarcini este de 5 minute (acolo unde este prevazuta alternativa altor
suprafete),

- daca este vorba de ,alte suprafete”, atunci timpul de contact
maxim al fiecarei activitati microbicide din spectrul de activitate impus
prin caietul de sarcini este de 60 minute (acolo unde este prevazuta
alternativa altor suprafete).
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Petenta mentine solicitarea de obligare a autoritatii contractante la
precizarea solicitata.

3. Referitor la raspunsul autoritatii contractante privind
critica/cererea 2.2.2.

Contestatoarea apreciaza ca prin raspunsul furnizat, potrivit caruia
~Spectrul de activitate: bactericid, fungicid, levuricid, micobactericid,
virucid, sporicid" conform Standardului 14885/2018, a Ordinului
1761/2021 Art. 17, pct. a) si a riscului epidemiologic specific institutului
(actiunea sporicida), in fapt, autoritatea refuza sa clarifice in mod
complet si precis - spectrul microbicid al caietului de sarcini.

Petenta staruie in cererea sa ca autoritatea contractanta sa fie
obligata sa precizeze spectrul de activitate prevazut de standardul EN
14885:2018 pentru un produs destinat dezinfectiei suprafetelor prin
actiune mecanica (p.19):

4.3.2.7 Surface disinfection with mechanical action

European Standards to be passed
Bactericidal activity EN 13727 (2/1), EN 16615 (2/2)
Yeasticidal activity EN 13624 (2/1), EN 16615 (2/2)
Additional European Standards
Fungicidal activity EN 13624 (2/1)
Tuberculocidal/Mycobactericidal activity EN 14348 (2/1)
Virucidal activity EN 14476 (2/1)

4, Referitor la raspunsul autoritatii contractante privind
critica/cererea 2.2.3.

Contestatoarea apreciaza ca autoritatea contractanta a raspuns
sibilinic, astfel: ,Autoritatea contractanta a decis completarea cerintei
cu: Sa fie eficient in prezenta substantelor interferente, materie organica
conform Standardului 14885/2018".

Aceasta arata ca standardul EN 14885:2018 prevede, pentru
aproape toate activitatile microbicide, testari atat in conditii de curatenie,
cat si testari in conditii de murdarie.

Astfel, mentine cererea de obligare la precizarea solicitata.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

...., In calitate de autoritate contractanta, a organizat, procedura de
atribuire, prin licitatie deschisa, online, fara etapa finala de licitatie
electronica, a acordului-cadru de furnizare avand ca obiect , Dezinfectant
de nivel inalt pentru dezinfectia suprafetelor”, cod CPV 33631600-8
(Rev. 2), prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr.
CN1040514/19.03.2022, stabilind ,termenul limita pentru primirea
ofertelor sau a cererilor de participare” la 26.04.2022 ora 15:00, criteriul
de atribuire ,pretul cel mai scazut” si valoarea estimata cuprinsa intre
40000 si 1.440.000 lei, fara TVA.
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Impotriva prevederilor documentatiei de atribuire publicatd in SEAP
in data de 19.03.2022, SC .... SRL a sesizat Consiliul solicitdnd obligarea
autoritatii contractante la modificarea caietului de sarcini si anularea
tuturor actelor subsecvente ce s-ar decide de autoritatea contractanta in
baza documentatiei de atribuire nemodificate.

Preliminar analizei contestatiei, Consiliul constata ca, pentru a
indeplini obligatia stabilita la art. 61" alin. (2') din Legea nr. 101/2016,
contestatoarea a Tinaintat recipisa de consemnare a cautiunii nr.
207955587/1, in valoare de 6.400,00 lei, emisa de CEC Bank -
Sucursala Victoria, la data de 29.03.2022.

Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de
30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in temeiul art. 611
alin. (5) si (6) din Legea nr. 101/2016.

Consiliul constata ca SC .... SRL formuleaza urmatoarele critici,
conform numerotarii din contestatie:

2.1.1. precizarea expresa ca specificatiile tehnice ale caietului de
sarcini (spectru de actitivitate, testari doveditoare ale eficacitatii
microbicide) se intemeiaza pe prevederile standardelor specifice fiecarei
activitati microbicide impuse prin standardul general EN 14885 editia
2018;

2.1.2. eliminarea sintagmei ,indicate in referatul de evaluare de la
INSP”

2.1.3. eliminarea din lista de indicata la punctul 14.4 Propunerea
tehnica a lit. g, respectiv:

»g) Avizul de functionare emis de Minsterul Sanatatii (inclusiv
ANEXELE), pe numele ofertantului - scanat in format pdf si semnat
electronic”;

2.2.1. clarificarea obiectului achizitiei;

2.2.2. modificarea spectrului de activitate;

2.2.3. precizarea/completarea specificatiilor tehnice, in sensul ca
se solicitd dovedirea activitatilor solicitate prin testari in conditii de
murdarie.

Cu privire la acestea autoritatea contractanta a dispus luarea unor
masuri de remediere comunicate Consiliului prin punctul de vedere nr.
AP-1-INBI04090/01.04.2022.

Contestatoarea a achiesat la masurile de remediere luate de catre
autoritatea contractanta cu privire la criticile de la punctele 2.1.1, 2.1.2
si 2.1.3 unde aceasta a comunicat faptul ca:

- 2.1.1. ,Autoritatea contractanta accepta modificarea
Standardului in EN 14885/2018";

- 2.1.2. ,Autoritatea contractanta a decis modificarea
cerintei astfel: «12.3 Analiza comparative a pretului se va realiza
in functie de pretul/litru solutie de utilizare, care sa acopere ca
timp de actiune cat mai scurt posibil spectrul de activitate
solicitat la concentratia cea mai mica, indicate in Avizul BIO
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(actul administrativ de punere pe piata si comercializare, emis de
Comisia Nationala a Produselor Biocide)»"; si

-2.1.3. ,Autoritatea contractanta a decis eliminarea
cerintei”.

Prin urmare, Consiliul admite criticile si obliga autoritatea
contrqctanté la comunicarea in SEAP a acestor masuri de remediere.

In ceea ce priveste criticile de la punctele 2.2.1, 2.2.2 si 2.2.3, desi
autoritatea contractanta a luat masuri de remediere, contestatoarea nu
este de acord cu acestea motiv pentru care Consiliul urmeaza a le
analiza in cele ce urmeaza.

In ceea ce priveste critica de la punctul 2.2.1, contestatoarea
solicita clarificarea obiectului achizitiei avand in vedere prevederea din
caietul de sarcini care stabileste ca produsul ,sd fie compatibil cu
materialul suprafetelor si instrumentarului ce urmeaza a fi dezinfectat,
solutia de lucru sd nu fie coroziva”. Contestatoarea sustine ca in functie
de destinatia dezinfectantului, respectiv pentru dezinfectia suprafetelor
care vin in contact cu pacientii si personalul medical sau a altor tipuri de
suprafete, urmeaza a se stabili timpul de contact maxim al activitatilor
solicitate.

Consiliul constatda ca prin punctul de vedere autoritatea
contractanta a raspuns solicitarii aratand ca ,Autoritatea contractanta
mentioneaza ca obiectul achizitiei este conform <«Anexei 1 -
SPECIFICATII TEHNICE» din caietul de sarcini «Dezinfectant de nivel
inalt pentru suprafete din domeniul medical»”.

Ulterior, masurilor de remediere contestatoarea, prin adresa nr.
808/04.04.2022, comunica Consiliul ca isi mentine critica avand in
vedere ca autoritatea contractanta refuza sa clarifice destinatia
produsului. O astfel de clarificare este importanta, dupa cum sustine,
intrucat ,pentru suprafete care intra in contact cu pacientii sau
personalul medical” timpul de contact maxim al fiecarei activitati
microbicide din spectrul de activitate impus de caietul de sarcini este de
5 minute, iar daca este vorba de ,alte suprafete”, timpul de contact
maxim al fiecarei activitati microbicide din spectrul de activitate impus
prin caietul de sarcini este de 60 minute.

Analizand critica, Consiliul constata ca din toate informatiile
cuprinse in caietul de sarcini rezulta, fara echivoc, faptul ca produsul pe
care autoritatea contractanta intentioneaza sa il achizitioneze intra in
categoria produselor care asigura dezinfectiei suprafetelor critice.

In acest sens, Consiliul retine ca prin caietul de sarcini autoritatea
contractanta a stabilit spectrul de activitate pentru dezinfectia
suprafetelor critice.

De altfel, chiar contestatoarea indica faptul ca in caietul de sarcini
se regasesc informatii potrivit carora produsul este ,Utilizat in unitatile
sanitare pentru: - paviment, pereti
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-obiecte sanitare, mobilier, brancarde, carucioare, canapele de
consultatie si medicale, mese de operatie, etc” cat si informatii potrivit
carora produsul este destinat ,pentru suprafete ce intra in contact cu
pacientii sau personalul medical”, informatii care sunt completate cu
cerinta ,sa fie compatibil cu materialul suprafetelor si
instrumentarului ce urmeaza a fi dezinfectat, solutia de lucru sa nu fie
coroziva”.

Prin urmare, avand in vedere ca SC ... SRL este o societate care
participa in mod frecvent la proceduri de achizitie iar specificatiile tehnice
se adreseaza profesionistilor in domeniul dezinfectantilor, contestatoarea
cunoaste atat domeniul de aplicare al dezinfectantilor din prezenta
procedura de atribuire cat si care sunt specificatiile tehnice la care
trebuie sa raspunda acestia.

Consiliul retine de asemenea, ca specificatile tehnice trebuie
analizate 1n intregime si nu trunchiat, asa cum a procedat
contestatoarea, cand a facut trimitere prin contestatie doar la specificatia
,Sa fie compatibil cu materialul suprafetelor si instrumentarului ce
urmeaza a fi dezinfectat, solutia de lucru sa nu fie coroziva”, incercand
sa faca abstractie de celelalte prevederi ale caietului de sarcini care fac
trimitere la faptul ca produsul este destinat si ,pentru suprafetele ce
intra in contact cu pacientii sau personalul medical” cat si pentru
~instrumentar”. Specificatiile tehnice sunt cele stabilite pentru dezinfectia
suprafetelor critice, astfel cum sunt definite de Anexa 3 la OMS nr.
1082/2016.

Astfel, fata de cele constatate anterior Consiliul va respinge ca
nefondate criticile.

La punctul 2.2.2 din contestatie, SC ... SRL arata ca daca produsul
este destinat dezinfectiei suprafetelor, solicita modificarea spectrului de
activitate prevazut de caietul de sarcini avand in vedere EN 14885:2018
pentru un produs destinat dezinfectiei suprafetelor prin actiune mecanica
cat si descrierea suprafetelor suport descrise in caietul de sarcini ,Utilizat
in unitati sanitare pentru: - pavimente, pereti”, cu luarea in considerare
a art. 16 din Anexa nr. 1 la OMS nr. 1761/2021.

De asemenea, arata ca daca autoritatea contractanta doreste
mentinerea cerintei:

,- Bactericidd/Fungicida: EN 13697 (2,2), timp de contact 5 min.,
reducere Ig. >4,0 pentru activitate bactericida

-Fungicida Ig mai mare sau egal cu 3”, trebuie sa precizeze
semnificatia semnului ortografic ,/”, daca acesta semnifica ,si” sau ,ori”,
avand in vedere si definitia dezinfectiei de nivel inalt care prevede
ambele activitati mentionate la art. 1 lit.d) Anexa nr. 1 la OMS nr.
1761/2021.

Consiliul constata ca autoritatea contractanta a raspuns solicitarii
contestatoarei astfel:
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LJAutoritatea contractanta a decis reformularea cerintei astfel:
«Spectrul de activitate: bactericid, fungicide, levuricid, micobactericid,
virucid, sporicid» conform Standardului 14885/2018, a Ord. 1761/2021
Art. 17, pct a) si a riscului epidemiologic specific institutului nostru
(actiunea sporicida)”.

Prin adresa nr. 808/04.04.2022, contestatoarea mentine critica
aratand ca prin masura de remediere autoritatea nu a clarificat complet
si precis spectrul microbicid din caietul de sarcini, motiv pentru care
mentine cererea de a obliga autoritatea contractanta la precizarea
spectrului de activitate prevazut de standardul EN 14885:2018 pentru un
produs destinat dezinfectiei suprafetelor prin actiune mecanica.

In solutionarea acestor critici Consiliul are in vedere ca prin
raspunsul autoritatii contractante a fost lamurit intelesul semnului
ortografic spectrul de activitate fiind prezentat ca fiind ,bactericid,
fungicide, levuricid, micobactericid, virucid, sporicid”.

Avand in vedere ca produsul este destinat dezinfectiei suprafetelor
critice, specificatiile tehnice, in speta sprectrul de activitate indicat in
caietul de sarcini este stabilit cu respectarea prevederilor OMS nr.
1082/2016, in vigoare la aceasta data.

De altfel, chiar definitia din OMS nr. 1761/2021 invocat de
contestatoarea este ca dezinfectia de nivel inalt este ,procedura de
dezinfectie prin care se realizeaza distrugerea bacteriilor in forma
vegetativa, fungilor, virusurilor, micobacteriilor si a majoritatii sporilor
bacterieni. Dezinfectia de nivel inalt nu poate substitui sterilizarea”.

Or, in situatia descrisa anterior este nefondata mentinerea criticii,
in conditiile in care autoritatea contractanta a clarificat complet si precis
spectrul de activitate prin raspunsul comunicat prin punctul de vedere.

La punctul 2.2.3 din contestatie, SC ... SRL solicita obligarea
autoritatii  contractante la  precizarea/completarea  specificatiilor
,Proprietati de dezinfectie: Sa actioneze si in prezenta substantelor
organice” si ,Sa fie eficient in prezenta substantelor interferente, materie
organica”, in sensul ca se solicita dovedirea activitatilor microbicide
solicitate prin testari in conditii de murdarie.

Contestatoarea prezinta ca argument al solicitarii faptul ca
suprafetele suport al dezinfectiei sunt dintre cele care sunt vizate de
actiunea unui produs testat in conditii de murdarie - EN 14885:2018 -
punctul 3.3.5.2. ,conditii de murdarie

Conditii reprezentative ale suprafetelor care sunt cunoscute ca
contin sau ar putea contine substante organice si/sau anorganice”.

Prin punctul de vedere autoritatea contractanta a formulat
urmatorul raspuns ,Autoritatea contractanta a decis completarea cerintei
cu: ,Sa fie eficient in prezenta substantelor interferente, materie
organica conform Standardului 14885/2018”,

Ca urmare a acestui raspuns contestatoarea arata prin adresa nr.
808/04.04.2022 ca isi mentine solicitarea avand in vedere ca EN
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14885:2018 prevede, pentru aproape toate activitatile microbicide,
testari atat in conditii de curatenie, cat si testari in conditii de murdarie.

Consiliul va respinge ca nefondata si aceasta din urma critica avand
in vedere ca SC ... SRL a inteles dupa cum afirma prin adresa nr.
808/04.04.2022, ca testarea se face atat in conditii de curatenie cat si in
conditii de murdarie, conform EN 14885:2018.

Or, in conditiile in care autoritatea contractanta a comunicat prin
raspuns la critica 2.1.1 ca ,accepta modificarea Standardului in EN
14885/2018”, mentinerea criticii se dovedeste nefondata, nefiind
necesara nicio alta , precizare/completare” a specificatiilor tehnice, fapt
recunoscut implicit de catre contestatoarea prin apararile aduse in
mentinerea criticii, formulate prin adresa nr. 808/04.04.2022.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
admite, in parte, contestatia formulata de SC ... SRL, in contradictoriu cu

. si va obliga autoritatea contractanta ca, in termen de cel mult 15 zile
de la data primirii prezentei decizii, sa remedieze cerintele documentatiei
de atribuire, astfel cum rezulta din considerentele expuse.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei, in
conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, admite in
parte contestatia formulata de SC .... SRL, in contradictoriu cu ...., si
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de cel mult 15 zile de la
data primirii prezentei decizii, sa remedieze cerintele documentatiei de
atribuire, astfel cum rezulta din considerentele expuse.

Actul de remediere va fi adus la cunostinta operatorilor economici
de catre autoritatea contractanta, prin publicarea Iui in Sistemul
Electronic de Achizitii Publice, de indata ce va fi adoptat, inainte de data-
limita de depunere a ofertelor.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei, 1in
conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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Redactata in 4 exemplare, contine 14 (paisprezece) pagini.
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