
DECIZIE
Nr. 1725/C8/1731, 1741

Data: 09.08.2021

Prin  contestația  nr.  177/12.07.2021,  înregistrată la  Consiliul
Național  de  Soluționare  a  Contestațiilor  cu  nr.  35912/12.07.2021,
formulată de  asocierea EKY ROUTE SRL - DIMEX 2000 COMPANY SRL
prin  liderul  asocierii,  EKY  ROUTE  SRL,  cu  sediul  în  localitatea  Târgu
Frumos, str. Justiției nr. 2-5, parter, biroul 1, județul Iași, înregistrată la
Oficiul  Registrului  Comerțului  cu  nr.  J22/935/2015,  având  Cod  de
Identificare Fiscală 34570030, atribut  fiscal  RO, reprezentată  legal  de
Epure  Ștefania,  în  calitate  de  administrator, împotriva raportului
procedurii  nr.  15713/ 01.07.2021 emis  de către  JUDEȚUL NEAMȚ, cu
sediul în localitatea Piatra-Neamț, str. Alexandru cel Bun nr. 27, județul
Neamț,  în  calitate  de  autoritate  contractantă,  în  cadrul  procedurii de
licitație deschisă, organizată în vederea atribuirii contractului având ca
obiect Execuție  lucrări  aferente  proiectului:  „Regiunea  Nord-Est-Axa
Rutieră  Strategică  3:  Neamț-Bacău-Reabilitare  și  modernizare  axa  de
transport  Piatra  Neamț-Mărgineni-  Făurei  -  Horia  -  Ion  Creangă  –
Icușești - limită județul Bacău”, LOT 1: DJ 157 Horia - Trifești - Climești -
Făurei - Mărgineni - Piatra Neamț km 0+000 - 17+300 și km 25+000 -
47+700, cod CPV principal 45233140-2 Lucrări de drumuri (Rev.2), s-a
solicitat Consiliului să dispună:

-  admiterea  contestației  și  în  consecință,  anularea  în  parte  a
raportului  procedurii  nr.  15713/01.07.2021  și  a  adresei  nr.  15727/
01.07.2021  privind  comunicare  rezultat,  prin  care  oferta  depusă  de
asocierea CTT CONSTRUCȚII SAFE SRL - DAF TRANS 2000 SRL, a fost
declarată acceptabilă și conformă;

-  admiterea  cererii  de  detaliere/dezvoltare  a  motivelor  de
neconformitate,  într-un  termen  rezonabil,  de  minim  3  zile,  după
studierea  dosarului  achiziției,  urmând  a  comunica  această  detaliere
tuturor părților implicate în procedura din fața Consiliului;

-   repunerea  contestatoarei  în  termenul  de  a  detalia/motiva
prezenta contestație având în vedere refuzul autorității contractante de
a-i pune la dispoziție părți relevante din dosarul achiziției;

-  obligarea  autorității  contractante  la  continuarea  procedurii  de
atribuire, prin reevaluarea ofertelor în conformitate cu prevederile legale
și în condițiile statuate în decizia ce se va pronunța.

Prin  contestația  nr.  3696/12.07.2021,  înregistrată  la  Consiliul
Național  de  Soluționare  a  Contestațiilor  cu  nr.  35976/13.07.2021,
formulată de DANLIN XXL SRL, în calitate de lider al asocierii DANLIN
XXL SRL - DRAGOS INVEST SRL, cu sediul social în sat Secuieni, bloc 3,
apartament  3,  județul  Neamț,  și  sediul  procesual  ales  în  vederea
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comunicării  actelor  de  procedură  la  Cabinet  de  Avocat  Vass  Iulia-
Erzsébet-  București,  str.  Alexandru  Depărățeanu  nr.  10,  sector  1,
înregistrată la Registrul Comerțului sub nr. J27/601/2004, având Cod de
Identificare Fiscală 16360111, atribut fiscal RO, reprezentată legal prin
Amurăriței Dan, în calitate de administrator și convențional, prin avocat
Vass Iulia-Erzsébet, împotriva actelor și măsurilor nelegale adoptate de
autoritatea  contractantă emise  de JUDEȚUL  NEAMȚ, cu  sediul  în
localitatea Piatra-Neamț, str. Alexandru cel Bun nr. 27, județul Neamț, în
cadrul  procedurii de  licitație  deschisă,  organizată  în  vederea  atribuirii
contractului  având  ca  obiect Execuție  lucrări  aferente  proiectului:
„Regiunea Nord-Est-Axa Rutieră Strategică 3: Neamț-Bacău-Reabilitare
și modernizare axa de transport Piatra Neamț-Mărgineni- Făurei - Horia -
Ion Creangă-Icușești- limită județul Bacău”, lot 2 - DJ 207C Horia - Ion
Creanga km 0+000 - 7+100, L = 7,100 km si DJ 207D Ion Creanga –
Recea - Icușești - Bătrânești km 12+170 - 21+430 si 24+000 - 28+000,
L = 13,260 km, având o lungime totală de L = 20,360 km, cod CPV
principal 45233140-2 Lucrări de drumuri (Rev.2), s-a solicitat Consiliului
să dispună:

- anularea comunicării privind rezultatul procedurii de atribuire nr.
15735/01.07.2021, a  oricăror  și  tuturor  actelor  care  au  stat  la  baza
acesteia (incluzând, dar fără a se limita la raportul procedurii nr. 15713/
01.07.2021) în ceea ce privește declararea drept admisibile a ofertelor
depuse  de  asocierea  DARCONS  SRL  -  MITHRAS  BUILD  2000  SRL,
asocierea CTT CONSTRUCȚII SAFE SRL - DAF TRANS 2000 SRL și de
asocierea EKY ROUTE SRL - DIMEX 2000 COMPANY SRL, precum și a
oricăror și tuturor actelor subsecvente, dacă este cazul;

- obligarea autorității contractante la reevaluarea ofertei declarate
câștigătoare depuse de asocierea DARCONS SRL - MITHRAS BUILD 2000
SRL, cu  aplicarea corespunzătoare  a  prevederilor  legale  invocate  prin
contestație  și,  pe  cale  de  consecință,  la  constatarea  inadmisibilității
acesteia;

- obligarea autorității contractante la reevaluarea ofertei depuse de
asocierea  CTT  CONSTRUCȚII  SAFE  SRL  -  DAF  TRANS  2000  SRL, cu
aplicarea corespunzătoare a prevederilor legale invocate prin contestație
și, pe cale de consecință, la constatarea inadmisibilității acesteia;

- obligarea autorității contractante la reevaluarea ofertei depuse de
asocierea EKY ROUTE SRL - DIMEX 2000 COMPANY SRL, cu aplicarea
corespunzătoare  a  prevederilor  legale  invocate  prin  contestație  și,  pe
cale de consecință, la constatarea inadmisibilității acesteia;

-  obligarea autorității  contractante  la  continuarea  procedurii  de
atribuire prin aplicarea în mod corespunzător  a criteriului  de atribuire
doar ofertelor  admisibile și  atribuirea contractului  de achiziție publică,
precum și emiterea unor noi comunicări privind rezultatul procedurii;
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- constatarea faptului că autoritatea contractantă a restricționat, în
mod nelegal, accesul la dosarul integral al achiziției publice și, pe cale de
consecință:

● acordarea accesului la dosarul achiziției publice în format integral,
incluzând, dar fără a se limita la ofertele depuse de asocierea DARCONS
SRL - MITHRAS BUILD 2000 SRL, asocierea CTT CONSTRUCȚII SAFE SRL
- DAF TRANS 2000 SRL și de asocierea EKY ROUTE SRL - DIMEX 2000
COMPANY SRL;

● repunerea sa în termenul de contestare și luarea în considerare a
oricăror  și  tuturor  criticilor  cu privire la aspectele ce vor decurge din
analiza dosarului achiziției publice în integralitatea sa (inclusiv cu privire
la ofertele depuse de asocierea DARCONS SRL - MITHRAS BUILD 2000
SRL; asocierea CTT CONSTRUCȚII SAFE SRL - DAF TRANS 2000 SRL și
de asocierea EKY ROUTE SRL - DIMEX 2000 COMPANY SRL).

- în subsidiar, în măsura în care Consiliul va respinge în tot sau în
parte capetele de cerere formulate în principal, anularea procedurii de
atribuire.

Prin cererea de intervenție fără număr de înregistrare din data de
22.07.2021, înregistrată la  Consiliul  Național  de  Soluționare  a
Contestațiilor cu nr.  38179 din data de 23.07.2021, formulată de CTT
CONSTRUCȚII  SAFE  SRL,  cu  sediul  în  sat  Dobreni,  comuna  Dobreni,
Aleea Brazilor nr. 24C, județul Neamț, înregistrată la Oficiul Registrului
Comerțului  cu  nr.  J27/371/2011,  având  Cod  de  Identificare  Fiscală
28474977, atribut fiscal RO, reprezentată legal de Florin Roșu, în calitate
de administrator, s-a solicitat Consiliului să dispună:

-  admiterea în principiu a cererii de intervenție formulate potrivit
dispozițiilor art. 17 alin. (3) din Lege nr. 101/2016 coroborat cu art. 61 și
următoarele din Legea nr. 134/2010;

- respingerea cererii contestatoarei EKY ROUTE SRL de detaliere/
dezvoltare a motivelor de neconformitate, într-un termen rezonabil, de 3
zile, după studierea dosarului achiziției, în principal, ca inadmisibilă, iar
în  subsidiar,  ca tardivă,  precum și  respingerea cererii  de repunere în
termenul de a detalia/motiva contestația, ca neîntemeiată;

- respingerea contestației formulate de către  EKY ROUTE SRL ca
nefondată, potrivit dispozițiilor art. 26 alin. (6) din Lege nr. 101/2016, cu
consecința menținerii  ca legale și temeinice a raportului procedurii  nr.
15713/01.07.2021  și  a  adresei  nr.  15727/01.07.2021  privind
comunicarea rezultatului procedurii prin care oferta sa a fost declarată
acceptabilă și conformă.

Prin  cererea  de  intervenție  voluntară  nr.  630/20.07.2021,
înregistrată la Consiliul  Național  de Soluționare a Contestațiilor cu nr.
37619/21.07.2021,  formulată  de DARCONS SRL,  cu sediul  în comuna
Cordun,  str.  Vasile  Alecsandri,  județul  Neamț,  înregistrată  la  Oficiul
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Registrului Comerțului cu nr. J27/830/1993, având Cod de Identificare
Fiscală 3930857, atribut fiscal RO, reprezentată legal de Tăbăcaru Maria
Vasilica, s-a solicitat Consiliului să dispună:

- admiterea în principiu a cererii de intervenție voluntară;
- pe cale de excepție, admiterea excepției tardivității contestației

DANLIN  XXL  SRL  și  respingerea  acesteia  întrucât  data  comunicării
raportului  procedurii  contestat  este  01.07.2021,  iar  data  înregistrării
contestației la Consiliu este 13.07.2021;

- pe fond, admiterea cererii de intervenție cu consecința respingerii
ca nefondată a contestației asocierii DANLIN XXL SRL- DRAGOS INVEST
SRL.

Prin  cererea  de  intervenție  nr.  193/26.07.2021, înregistrată la
Consiliul  Național  de  Soluționare  a  Contestațiilor  cu  nr.
38471/26.07.2021,  formulată  de  asocierea  EKY  ROUTE  SRL  -  DIMEX
2000 COMPANY SRL prin liderul asocierii, EKY ROUTE SRL, cu sediul în
localitatea Târgu Frumos, str. Justiției nr. 2-5, parter, biroul 1, județul
Iași, înregistrată la Oficiul Registrului Comerțului cu nr. J22/935/2015,
având  Cod  de  Identificare  Fiscală  34570030,  atribut  fiscal  RO,
reprezentată legal de Epure Ștefania, în calitate de administrator, s-a
solicitat Consiliului să dispună:

- admiterea în principiu a cererii de intervenție;
-  respingerea  contestației  formulată  de  DANLIN  XXL  SRL,  cu

consecința  menținerii  în  totalitate  a  raportului  procedurii  nr.  15713/
01.07.2021,  în  partea  ce  privește  caracterul  acceptabil  și  conform al
ofertei depusă de asocierea EKY ROUTE SRL-DIMEX 2000 COMPANY SRL.

Pentru  a se asigura  pronunțarea  unei  soluții  unitare,  Consiliul  a
procedat  la  conexarea  contestațiilor  formulate  în  cadrul  aceleiași
proceduri de atribuire, în conformitate cu dispozițiile art. 17 alin. (2) din
Legea  nr.  101/2016  privind  remediile  și  căile  de  atac  în  materie  de
atribuire a contractelor de achiziție publică, a contractelor sectoriale și a
contractelor de concesiune de lucrări și concesiune de servicii, precum și
pentru organizarea și funcționarea Consiliului Național de Soluționare a
Contestațiilor, cu modificările și completările ulterioare.

Contestațiile și cererile de intervenție vor fi soluționate împreună,
având în vedere dispozițiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, cu
modificările și completările ulterioare, precum și prevederile art. 67 alin.
(1) din Codul de procedură civilă.

Procedura de soluționare în fața Consiliului s-a desfășurat în scris.

Pentru aceste motive,
în baza legii și a mijloacelor de probă aflate la dosar,
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CONSILIUL DECIDE:

Conexează contestațiile.
Admite în principiu cererile de intervenție.
Respinge ca nefondate excepțiile invocate de DANLIN XXL SRL.
Admite excepția tardivității și a autorității de lucru judecat, invocate

de DARCONS SRL, conform celor reținute în considerentele de mai sus.
Respinge, ca nefondate, contestațiile formulate de EKY ROUTE SRL,

la lotul 1 și de DANLIN XXL SRL, la lotul 2, în contradictoriu cu JUDEȚUL
NEAMȚ. 

Admite  cererile  de  intervenție  formulate  de  CTT  CONSTRUCȚII
SAFE SRL, la lotul 1 și de DARCONS SRL și EKY ROUTE SRL la lotul 2.

Prezenta decizie este obligatorie pentru părțile cauzei.
Împotriva prezentei decizii se poate formula plângere în termen de

10 zile de la comunicare pentru părțile cauzei, respectiv de la data luării
la cunoștință de către alte persoane vătămate.
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