CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr. 6, sector 3, Bucuresti, cod postal 030084, Romania
Tel: +4 021.310.46.41 Fax: +4 021.890.07.45 si +4 021.310.46.42 www.CnscC.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 31/23.03.2018, finregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 12173/26.03.2018,
depusa de SC ... SRL, cu sediul in ..., avand CUI ... si numar de ordine
la Oficiul Registrului Comertului ..., formulata impotriva deciziei de
respingere, ca neconforma, a ofertei sale, emisa de SC ... SRL, cu
sediul in ..., in calitate de organizatoare a procedurii de selectie de
oferte pentru achizitia ,Creare site web cu magazin online si creare
brand”, s-a solicitat Consiliului clarificarea aspectelor privind rezultatul
procedurii de atribuire.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia formulata, SC ... SRL, in contradictoriu cu SC ...
SRL, in calitate de organizatoare a procedurii de selectie de oferte
pentru achizitia ,Creare site web cu magazin online si creare brand”,
critica decizia de respingere, ca neconforma, a ofertei sale, comunicata
prin adresa nr. 7242/27.02.2018, solicitdnd clarificarea aspectelor
privind rezultatul procedurii de atribuire, deoarece nu este in masura sa
clarifice Situatia, respectiv:

1. In dosarul cererii de oferta nr. ..., la pag. 10, se mentioneaza:
,Ofertantii au domeniul de activitate principal sau secundar inscris in
certificatul ONRC (coduri CAEN autorizate) care raspunde cererii de
oferte si anume:

- CAEN 6201 Activitati de realizare a software-ului la comanda
(software orientat client) si 6312 Activitati ale portalurilor web, sau
Similare, pentru realizare site web cu magazin online”.

e La acest punct contestat, SC ... SRL raspunde ca: ,Nu exista
nicio precizare in dosarul cererii de oferta sau in Instructiunile de
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achizitii pentru beneficiarii privati ai PNDR - versiunea 03, conform
careia ofertantii vor putea substitui codurile CAEN solicitate, prin alte
coduri CAEN in baza sintagmei "sau similare". Aceasta sintagma
acopera doar situatiile in care ofertantii provin din alte jurisdictii, in
speta ofertanti persoane juridice straine care provin din tari in care
activitatile economice pot avea alte codificari”.

Contestatoarea considera ca acest raspuns nu este intemeiat,
intrucat trebuia precizat foarte clar in dosarul cererii de oferta.

2. Castigatorul acestei proceduri este ..., o persoana fizica, nu o
persoana juridica, respectiv un SRL, II, PFA, etc., fata de care
contestatoarea nu stie daca , are coduri CAEN autorizate?”.

Prin adresele nr. ... si nr. ..., Consiliul pune in discutia partilor
exceptia privind inadmisibilitatea contestatiei, in considerarea
prevederilor art. 6 alin. (1) lit. b) si alin. (10) din Legea nr. 101/2016,
si exceptia privind tardivitatea contestatiei, in considerarea prevederilor
art. 6 alin. (1) lit. b) si alin. (4), art. 8 alin. (1) lit. b) si alin. (2) lit. a)
din Legea nr. 101/2016, solicitdand un punct de vedere cu privire la
exceptia inadmisibilitatii contestatiei si la exceptia tardivitatii
contestatiei.

Prin adresa nr. 7334/29.03.2018, inregistrata la Consiliu cu nr.
12622/28.03.2018, SC ... SRL raspunde solicitarii Consiliului,
considerand contestatia iTnaintata SC ... SRL ca fiind inadmisibila,
motivat de faptul ca nu este reglementata de Legea nr. 101/2016,
deoarece procedura de achizitii contestata nu este achizitie publica, iar
SC ... SRL nu are calitatea de autoritate contractanta in sensul Legii nr.
98/2016.

In acest sens, SC ... SRL precizeaza urmatoarele:

- contestatia formulata de SC ... SRL se refera la rezultatul
procedurii de achizitii pentru beneficiari privati ai PNDR prin selectie de
oferte, avand denumirea ,Creare site web cu magazin online si creare
brand” din cadrul proiectului ,Investitie initiala pe schema GBER (4.2)
privind extinderea capacitatii de productie la SC ... SRL ...”, contract de
finantare nr. ..., incheiat intre Agentia pentru Finantarea Investitiilor
Rurale (A.F.I.R.) si SC ... SRL;

- procedura de selectie de oferte a fost derulata online pe site-ul
A.F.I.R. (www.afir.info), in baza invitatiei de participare nr. ... si a
dosarului cererii de oferte nr. ..., cu respectarea prevederilor Manualului
de achizitii pentru beneficiari privati si Instructiunilor de achizitii pentru
beneficiari privati ai PNDR 2014 - 2020, accesibile public pe site-ul
www.afir.info;

- SC ... SRL a depus oferta in cadrul procedurii, iar, in urma
evaluarii ofertelor depuse, oferta acestuia a fost declarata neconforma.
Rezultatul evaluarii a fost comunicat prin notificarea nr.
7242/27.02.2018, la care ofertantul a incarcat online contestatia nr.
16/06.03.2018. Aceasta a fost respinsa de SC ... SRL, prin raportul de
solutionare a contestatiei nr. 7275/09.03.2018, iar decizia de atribuire a
contractului a fost mentinutd. in finalul Raportului se mentioneaza: ,in
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conformitate cu Instructiunile de achizitii pentru beneficiari privati ai
PNDR 2014 - 2020, Versiunea 03, in cazul in care contestatarul nu este
multumit nici de rezultatul Raportului de solutionare a contestatiei,
acesta are dreptul de a se adresa justitiei, in conditiile legii
contenciosului-administrativ dar beneficiarul privat va avea dreptul de a
incheia contractul cu ofertantul castigator”;

- conform prevederilor de pe site-ul www.afir.info (Acasa»
Informatii Generale » INFORMATII UTILE » ACHIZITII beneficiari privati
PNDR): ,Pentru achizitionarea de servicii, bunuri sau lucrdri, beneficiarii
privati ai PNDR au posibilitatea de a opta pentru una din variantele de
mai jos:

1. Procedurile de achizitii se vor desfasura prin aplicarea
instructiunilor aferente Manualului de Achizitii pentru beneficiari privati.

2. Procedurile de achizitii se vor desfasura prin aplicarea legislatiei
nationale in domeniul achizitiilor publice, conform Legii 98/2016,
privind achizitiile publice.

In cazul in care se opteaza pentru varianta 2 (aplicarea legislatiei
nationale), beneficiarii privati vor respecta cerintele AFIR impuse prin
"Instructiunile privind achizitiile publice pentru beneficiarii  PNDR"
(volumul 1 al Manualului de proceduri pentru atribuirea contractelor de
achizitie publica pentru proiectele finantate prin PNDR) si vor aplica
procedurile de licitatie in functie de pragurile valorice impuse prin
legislatia nationala, respectand conditiile de publicare a invitatiilor sau a
anunturilor de participare de pe pagina Sistemului Electronic de Achizitii
publice SEAP - www.e-licitatie.ro (...)

Dupa semnarea contractelor de finantare si inaintea organizarii
primei licitatii de achizitii, beneficiarii privati care doresc sa aplice
legislatia nationala in domeniul achizitiilor publice vor solicita AFIR
aprobarea unui act aditional pentru inlocuirea Anexei IV cu
LInstructiunile privind achizitiile publice pentru beneficiarii PNDR"”.

SC ... SRL invedereaza ca a optat pentru varianta 1 de mai sus si
deruleaza achizitile conform Instructiunilor de achizitii pentru
beneficiari privati ai PNDR, anexa la contractul de finantare.

Prin adresa nr. 39/29.03.2018, inregistrata la Consiliu cu nr.
12794/29.03.2018, SC ... SRL raspunde solicitarii Consiliului, invocand
Instructiunile de achizitii pentru beneficiarii privati ai PNDR 2014 -
2020, Anexa IV la Contractul de Finantare, Volumul 1, M 0103,
Versiunea 03, instructiuni carora se supune achizitia organizata de
SC ... SRL, respectiv: ,In cazul in care contestatarul nu este multumit
nici de rezultatul Raportului de solutionare a contestatiei acesta are
dreptul de a se adresa justitiei, in conditiile legii contenciosului-
administrativ, dar beneficiarul privat va avea dreptul de a incheia
contractul cu ofertantul céastigator. In perioada de solutionare a
contestatiilor de catre beneficiarul privat se suspenda procesul de
verificare si avizare a documentatiei de achizitii de catre OJFIR/CRFIR”.

In acest sens, SC ... SRL precizeaza ca se considera indreptatita in
a se adresa CNSC in solutionarea acestei contestatii, mentionand ca nu
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a primit comunicare privind rezultatul contestatiei catre SC ... SRL, cum
era normal, ci doar raportul de solutionare a contestatiei nr.
7275/09.03.2018, incarcat in sistemul de achizitii al AFIR.

Prin adresa nr. ..., in temeiul art. 15 alin. (1) si art. 20 alin. (1)
din Legea nr. 101/2016, precum si al art. 14 alin. (5) si art. 22 alin. (2)
C. proc. civ., Consiliul solicita SC ... SRL un punct de vedere fata de
exceptia lipsei de competenta materiala a Consiliului in solutionarea
contestatiei, invocata de autoritatea achizitoare.

SC ... SRL raspunde solicitarii Consiliului, prin adresa nr.
41/04.04.2018, Iinregistrata la Consiliu cu nr. 13866/05.20.18,
reiterand aspectele comunicate prin adresa nr. 39/29.03.2018,
inregistrata la Consiliu cu nr. 12794/29.03.2018.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

SC ... SRL a initiat procedura de selectie de oferte pentru achizitia
,Creare site web cu magazin online si creare brand”, pe site-ul A.F.I.R.
(www.afir.info), in baza invitatiei de participare nr. 7035/23.01.2018 si
a dosarului cererii de oferte nr. ..., cu respectarea prevederilor
Manualului de achizitii pentru beneficiari privati si Instructiunilor de
achizitii pentru beneficiari privati ai PNDR 2014 - 2020, accesibile public
pe site-ul www.afir.info, valoarea eligibila fiind de 127.092,00 euro, fara
TVA.

Avand in vedere dispozitiile art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, potrivit carora ,Consiliul se pronunta mai int4i asupra
exceptiilor de procedura si de fond, iar cdnd constata ca acestea sunt
intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei”, Consiliul va
analiza exceptia lipsei de competenta materiala in solutionarea
contestatiei, invocata de autoritatea achizitoare, prin adresa nr.
7334/29.03.2018, inregistrata la Consiliu cu nr. 12622/28.03.2018.

Trecand la analiza contestatiei si cercetand competenta sa in
solutionarea litigiului, Consiliul retine ca art. 2 alin. (1) din lege dispune
ca ,Orice persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau ori
intr-un interes legitim printr-un act al unei autoritdti contractante sau
prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri poate solicita
anularea actului, obligarea autoritatii contractante la emiterea unui act
sau la adoptarea de masuri de remediere, recunoasterea dreptului
pretins sau a interesului legitim, pe cale administrativ-jurisdictionala
sau judiciara (...)". Astfel, ca prim aspect, este de notat ca textul legal
reprodus priveste, in mod exclusiv, ipoteza vatamarii cauzate printr-un
act al unei autoritati contractante, ceea ce presupune obligatia
verificarii prealabile daca organizatoarea procedurii, SC ... SRL are sau
nu calitatea de autoritate contractanta.

Calea administrativ-jurisdictionala se poate exercita la Consiliu
numai impotriva actelor vatamatoare provenind de la o autoritate
contractanta (regula care comporta exceptii neincidente in speta), iar
nu de la orice entitate organizatoare de licitatii.




In solutionare, Consiliul are in vedere faptul cd, conform datelor
puse la dispozitie pe site-ul www.afir.info, selectia de oferte pentru
achizitia ,,Creare site web cu magazin online si creare brand” face parte
din Proiectul ,Investitie initiala pe schema GBER (4.2) privind
extinderea capacitatii de productie la SC ... SRL ...”, finantat prin PNDR,
Schema de ajutor de stat GBER Stimularea dezvoltarii regionale prin
realizarea de investitii pentru procesarea si marketingul produselor
agricole in vederea obtinerii de produse neagricole, aferente submasurii
4.2 - Sprijin pentru investitii in procesarea/marketingul produselor
agricole, contract de finantare: ..., cu respectarea prevederilor
Manualului de achizitii pentru beneficiari privati si Instructiunilor de
achizitii pentru beneficiari privati ai PNDR 2014 - 2020.

Conform informatiilor puse la dispozitie pe site-ul www.afir.info,
,Pentru achizitionarea de servicii, bunuri sau lucrari, beneficiarii privati
ai PNDR au posibilitatea de a opta pentru una din variantele de mai jos:

1. Procedurile de achizitii se vor desfasura prin aplicarea
instructiunilor aferente Manualului de Achizitii pentru beneficiari privati
- click pentru detalii

2. Procedurile de achizitii se vor desfasura prin aplicarea legislatiei
nationale in domeniul achizitiilor publice, conform Legii 98/2016,
privind achizitiile publice.

In cazul in care se opteaza pentru varianta 2 (aplicarea legislatiei
nationale), beneficiarii privati vor respecta cerintele AFIR impuse prin
LInstructiunile privind achizitiile publice pentru beneficiarii  PNDR"
(volumul 1 al Manualului de proceduri pentru atribuirea contractelor de
achizitie publica pentru proiectele finantate prin PNDR) si vor aplica
procedurile de licitatie in functie de pragurile valorice impuse prin
legislatia nationala, respectand conditiile de publicare a invitatiilor sau a
anunturilor de participare de pe pagina Sistemului Electronic de Achizitii
publice SEAP - www.e-licitatie.ro”.

In cadrul Instructiunilor de achizitii pentru beneficiari privati ai
PNDR 2014 - 2020, in cadrul cap. 4.4. Adjudecarea contractelor de
achizitii, subcap. ,Solutionarea contestatiilor”, se precizeaza ca:

,Orice ofertant nemultumit de rezultatul procesului de adjudecare
are dreptul de a depune contestatie catre beneficiarul privat on-line pe
site-ul www. afir.info.

In cazul primirii unei contestatii beneficiarul privat are obligatia de
a numi prin hotardre/decizie o comisie de solutionare a contestatiei
formata obligatoriu din alti membri decat cei care au facut parte din
comisia de evaluare. Comisia va analiza si solutiona contestatia in
termen de maxim 10 zile lucratoare de la primirea acesteia, care se va
finaliza printr-un Raport de solutionare a contestatiei.

In cazul in care contestatarul nu este multumit nici de rezultatul
Raportului de solutionare a contestatiei acesta are dreptul de a se
adresa justitiei, in conditiile legii contenciosului-administrativ ...”.


http://www.afir.info/

Astfel, rezulta ca procesul de achizitie in discutie nu a fost initiat
printr-un anunt de participare publicat in SEAP, asa cum este
obligatoriu in cazul unei proceduri de atribuire organizate in conditiile
prevazute de Legea nr. 98/2016, constatandu-se ca autoritatea
contractanta nu a organizat niciuna din procedurile de atribuire
enumerate la art. 68 din actul normativ invocat.

Referitor la acest aspect, Consiliul are in vedere dispozitiile art. 12
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, conform carora ,Consiliul este
competent sa solutioneze contestatiile cu privire la procedurile de
atribuire a contractelor prin complete specializate constituite potrivit
regulamentului de organizare si functionare aprobat potrivit art. 37 alin.
2)".

Procedand la verificarea competentei sale materiale in
solutionarea prezentei contestatii, Consiliul constata ca nu este
competent a o solutiona, deoarece, potrivit dispozitiilor anterior citate,
in competenta sa intra contestatiile formulate in cadrul procedurilor de
atribuire prevazute de art. 68 din Legea nr. 98/2016, iar potrivit
prevederilor art. 8 din Legea nr. 101/2016, ce fac referire la
posibilitatea 1naintarii unei contestatii pe cale administrativ-
jurisdictionala, SC ... SRL nu putea uza de calea administrativ-
jurisdictionala de atacare a actelor emise de autoritatea organizatoare.

Pe de alta parte, fata de dispozitiile art. 2 alin. (1) lit. ¢) din Legea
nr. 554/2004, achizitiile publice sunt asimilate actului administrativ si
prin urmare sunt supuse controlului judecatoresc al instantelor de
contencios - administrativ, astfel incat, in mod evident, contestatoarea
are posibilitatea ca, impotriva actului considerat nelegal in cadrul unei
proceduri de achizitie publica de tipul celei in cauza, sa se adreseze
instantei de contencios administrativ, competenta potrivit legii.

Nu in ultimul rand, este de retinut ca exceptia de necompetenta
materiala, fiind de ordine publica, organizatorul sau participantii la
procedura nu pot deroga de la acestea, in sensul extinderii competentei
Consiliului la solutionarea de contestatii ce nu vizeaza procedurile de
atribuire.

Determindnd ca nu au relevanta in speta prescriptiile Legii nr.
101/2016, competenta de solutionare a contestatilor se stabileste pe
baza dreptului comun, fara a se tine seama de alegerea de catre
contestatoare a atacarii la Consiliu a achizitiei in cauza.

Vazand cele de mai sus si luand in considerare dispozitiile:

- art. 12 alin. (1), (2) si (3) din Legea nr. 101/2016, potrivit
carora

.(1) Consiliul este competent sa solutioneze contestatiile cu
privire la procedurile de atribuire a contractelor prin complete
specializate constituite potrivit regulamentului de organizare Si
functionare aprobat potrivit art. 37 alin. (2).”

,(2) Contestatiile care nu intra in competenta de solutionare a
Consiliului sunt declinate de acesta, prin decizie, catre instanta de



judecata competenta ori, daca este cazul, catre un alt organ cu
activitate jurisdictionala competent.”

»(3) Decizia de declinare a competentei Consiliului nu este supusa
niciunei cai de atac, dosarul fiind trimis de indata instantei de judecata
competente ori, daca este cazul, unui alt organ cu activitate
jurisdictionala competent.”

- art. 68 din Legea nr. 101/2016, care stipuleaza ca ,Dispozitiile
prezentei legi se completeaza cu prevederile Legii contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare,
ale Legii nr. 134/2010, republicata, cu modificarile ulterioare, si cu cele
ale Legii nr. 287/2009, republicata, cu modificarile ulterioare, in masura
in care prevederile acestora din urma nu sunt contrare.”;

- art. 2 din Codul de procedura civila, care stipuleaza ca
~Dispozitiile codului constituie procedura de drept comun in materie
civila. De asemenea, dispozitiile prezentului cod se aplica si in alte
materii, in masura in care legile care le reglementeaza nu cuprind
dispozitii contrare”;

- art. 2 lit. ¢) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004
prin care achizitiile publice sunt asimilate actelor administrative;

- art. 8 alin. (2) din Legea contenciosului administrativ nr.
554/2004, care stipuleaza ca ,Instanta de contencios administrativ este
competenta sa solutioneze litigiile care apar in fazele premergatoare
incheierii unui contract administrativ, precum si orice litigii legate de
incheierea, modificarea, interpretarea, executarea si Incetarea
contractului administrativ”;

- art. 10 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr.
554/2004, potrivit caruia ,Litigiile privind actele administrative emise
sau incheiate de autoritatile publice locale si judetene, precum si cele
care privesc taxe si impozite, contributii, datorii vamale, precum si
accesorii ale acestora de pana la 1.000.000 de lei se solutioneaza in
fond de tribunalele administrativ-fiscale (...), rezulta ca, in cauza,
nefiind aplicabile prevederile Legii nr. 101/2016 privitor la solutionarea
contestatiilor, competenta materiala apartine tribunalului, sectia
contencios administrativ de la sediul autoritatii contractante.

Drept pentru care, raportat la dispozitiile art. 12 din Legea nr.
101/2016, constatand lipsa de competenta materiala a sa In
solutionarea cauzei, Consiliul va trimite dosarul la instanta competenta.

Fata de cele expuse mai sus, raportat la dispozitiile art. 68 din
Legea nr. 101/2016 ce prevad aplicabilitatea dispozitiilor Legii nr.
554/2004, in masura in care prevederile acestora din urma nu sunt
contrare, coroborate cu dispozitiile art. 12 alin. (2) din Legea nr.
101/2016, potrivit carora ,Contestatiile care nu intra in competenta de
solutionare a Consiliului sunt declinate de acesta, prin decizie, catre
instanta de judecata competenta ori, daca este cazul, catre un alt organ
cu activitate jurisdictionald competent”, Consiliul va admite exceptia de
necompetenta materiala a sa privind solutionarea contestatiei, invocata
de autoritatea achizitoare si, tinand cont de dispozitiile art. 10 din
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Legea nr. 554/2004, raportat la natura litigiului, tipul de autoritate
emitenta a actului atacat si sediul acesteia, constata ca Tribunalul Timis
- Sectia de contencios administrativ si fiscal are competenta materiala
privind solutionarea cauzei, astfel ca va declina cauza catre instanta de
judecata, solutie care, potrivit art. 12 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
nu este supusa niciunei cai de atac.

Fara pronuntare asupra altor exceptii si a fondului cauzei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul dispozitiilor art. 12 coroborate cu cele ale art. 68 din
Legea nr. 101/2016, declina competenta de solutionare a contestatiei
formulata de catre SC ... SRL, in contradictoriu cu autoritatea
achizitoare SC ... SRL, in favoarea Tribunalului Timis - Sectia de
contencios administrativ si fiscal.

Dispune trimiterea de indata a dosarului catre aceasta instanta
judecatoreasca, potrivit art. 12 alin. (3) din Legea nr. 101/2016.

Fara cale de atac.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in ... exemplare originale, contine ... pagini.



