In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 2004/C4/4871, 4873, 4876, 446
Data: 19.06.2026

I. Prin contestatia nr. 1132/09.12.2025, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 87096/10.12.2025 (dosar
nr. 4871/2025), depusa de EURO-AUDIT SERVICE SRL, cu sediul in
Targoviste, str. Calafat nr. 7, jud. Dambovita, CUI RO16869469, numar
de inregistrare la registrul comertului J15/954/2004, reprezentata prin
administrator Alexandru Carlig, impotriva rezultatului procedurii, emis de
catre ORASUL SANTANA, cu sediul in str. Muncii nr. 120A, localitatea
Santana, judetul Arad, in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii simplificata de atribuire a contractului de achizitie publica
avand ca obiect ,Executie lucrari in cadrul Proiectului «Reabilitarea,
modernizarea sistemului de iluminat public in orasul Sdntana» - etapa 2”,
anunt de participare simplificat SCN1161735/22.04.2025, s-au solicitat
Consiliului urmatoarele:

1. in principal, anularea deciziei de respingere ca neconforma a
ofertei contestatoarei, a respingerii ofertei ELBI ENERGY PROJECTS SRL si
a declararii drept castigatoare a ofertei URBIO DOWNSTREAM SRL,
precum si a actelor subsecvente.

2. obligarea autoritatii contractante la reevaluarea acestora si la
continuarea procedurii in conformitate cu prevederile legale in vigoare
aplicabile in materia achizitiilor publice, precum si cu respectarea
principiilor consacrate de art. 2 al Legii nr. 98/2016;

3. In subsidiar, anularea procedurii daca se constata ca au fost
depuse numai oferte inadmisibile;

4. acesul la dosarul achizitiei si repunerea in termen pentru
completarea contestatiei dupa studierea acestuia;

5. obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de
solutionare, conform documentelor justificative ce vor fi depuse inainte de
pronuntarea deciziei de solutionare a contestatiei.

II. Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 87111/10.12.2025 (dosar nr. 4873/2025), depusa
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de ELBI ENERGY PROJECTS SRL, cu sediul in Bucuresti, sos.
Alexandriei nr. 203A, sector 5, avand CIF RO41166842 si 140/6842/2019,
reprezentata legal prin administrator Nastase Andra Ioana si conventional
prin HEDES ANDREEA-IOANA - Cabinet de avocat, cu sediul procesual ales
in municipiul Bistrita, cartier Unirea, str. Henri Coanda nr. 10, jud. Bistrita
- Nasdud, impotriva rezultatului procedurii, emis de autoritatea
contractanta ORASUL SANTANA, in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire,
s-au solicitat urmatoarele:

(1) anularea adresei nr. 29647/02.12.2025 privind comunicarea
rezultatului procedurii;

(2) anularea raportului procedurii nr. 29641/02.12.2025 si a
tuturor actelor care au stat la baza acestuia, precum si a actelor care au
fost emise in temeiul acestuia;

(3) obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire, incepand cu etapa verificarii conformitatii ofertelor;

(4) obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de
judecata.

III. Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor cu nr. 87116/10.12.2025 (dosar nr. 4876/2025),
depusa de URBIO DOWNSTREAM SRL, cu sediul social situat in Iasi,
Soseaua Nationala nr. 170-180, parter, biroul nr. 8, judetul Iasi,
identificata prin numarul de finmatriculare in Registrul comertului
J22/18/2011, cod unic de inregistrare RO27884111, reprezentata legal
prin administrator Ciotir Ana Maria si conventional prin Staicu Daniela -
Cabinet de avocat, cu sediul in Bucuresti, Ansamblul rezidential WIN
Herastrau (la Receptie), strada Barajul Arges nr. 8A, corp C3, etaj 1,
apartament nr. 3105, sector 1, impotriva actelor nelegale privind
rezultatul procedurii, publicate in SEAP la data de 02.12.2025, respectiv
comunicarea rezultatului procedurii nr. 29642 din 02.12.2025 si a
raportului procedurii cu nr. 29641 din 02.12.2025, emise autoritatea
contractanta ORASUL SANTANA in cadrul aceleiasi proceduri de atibuire,
solicita Consiliulu ca, prin decizia ce se va pronunta sa dispuna:

- anularea comunicarilor rezultatului procedurii si a raportului
procedurii, in partile privind evaluarea ofertelor depuse de (1) ELBI
ENERGY PROJECTS SRL si (2) EURO-AUDIT SERVICE SRL, cu motivarea
ca cele doua oferte se impuneau a fi declarate ca fiind inacceptabile si
neconforme pentru motive suplimentare fata de cele indicate in actele de
evaluare;

- anularea tuturor actelor care au stat la baza emiterii comunicarii
rezultatului procedurii si a raportului procedurii, respectiv a proceselor-
verbale intermediare, intocmite in etapa de evaluare, in conformitate cu
prevederile art. 127 alin. (1) lit. n) din H.G. nr. 395/2016, a tuturor
actelor care au stat la baza emiterii acesteia, precum si a actelor
subsecvente;
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- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor depuse
de (1) ELBI ENERGY PROJECTS SRL si (2) EURO-AUDIT SERVICE SRL;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor pentru
solutionarea contestatiei, in temeiul dispozitiilor art. 29 alin. (9) din Legea
nr. 101/2016, coroborate cu cele ale art. 451-453 din Codul de procedura
civila;

- accesul la dosarul constituit la Consiliu, inclusiv la ofertele depuse
de (1) ELBI ENERGY PROJECTS SRL si (2) EURO-AUDIT SERVICE SRL.

IV. Prin contestatia nr. 135/11.02.2025, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 9396/12.02.2026 (dosar
nr. 446/2026), depusa de EURO-AUDIT SERVICE SRL, Iimpotriva
deciziei autoritatii contractante de declarare, ca fiind admisibla si
castigatoare a ofertei depuse de catre URBIO DOWNSTREAM SRL,
consemnata in adresa nr. 29644/02.12.2025 si in raportul procedurii nr.
29641/02.12.2025, emise de ORASUL SANTANA in cadrul celeiasi
proceduri de atribuire, s-au solicitat Consiliului urmatoarele:

- anularea deciziei autoritatii contractante de declarare ca fiind
admisibila si castigatoare a ofertei depuse de catre URBIO DOWNSTREAM
SRL, precum si a actelor subsecvente si a celor care au stat la baza
emiterii acesteia;

- obligarea autoritati contractante la reevaluarea acesteia si la
continuarea procedurii in conformitate cu prevederile legale in vigoare
aplicabile in materia achizitiilor publice, precum si cu respectarea
principiilor consacrate de art. 2 din Legea nr. 98/2016.

1. Prin cererea de interventie inregistrata la CNSC cu nr.
90397/23.12.2025 (dosar nr. 4871/2025), ELBI ENERGY PROJECTS
SRL, cu datele de identificare antementionate, a solicitat admiterea in
principiu a cererii de interventie, admiterea exceptiei nemotivarii criticilor
formulate de contestatoare cu privire la oferta sa, respingerea contestatiei
formulate de EURO-AUDIT SERVICE SRL ca neintemeiata, mentinerea
raportului procedurii nr. 29641/02.12.2025 si a adresei de comunicare a
rezultatului procedurii nr. 29644/02.12.2025, precum si obligarea
contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata.

2. Prin cererea de interventie voluntara inregistrata la CNSC cu nr.
90412/23.12.225 (dosar nr. 4871/2025), URBIO DOWNSTREAM
SRL, cu datele de identificare antementionate, ofertant declarat castigator
al procedurii de atribuire a solicitat: admiterea cererii de interventie;
respingerea criticilor formulate de EURO-AUDIT SERVICE SRL ca
nefondate, in partea ce vizeaza criticile aduse cu privire la accesul la
dosarul achizitiei; respingerea contestatiei formulata de EURO AUDIT
SERVICE SRL, ca nefondata, in partea ce vizeaza criticile aduse modalitatii
de evaluare a ofertei depuse de aceasta in cadrul procedurii, precum si in
partea ce vizeaza oferta URBIO DOWNSTREAM SRL; pe cale de
consecinta, mentinerea tuturor actelor emise de autoritatea contractanta
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ca fiind temeinice si legale in ceea ce priveste evaluarea ofertei EURO-
AUDIT SERVICE SRL, respectiv a ofertei URBIO DOWNSTREAM SRL;
obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata.

3. Prin cererea de interventie voluntara inregistrata la CNSC cu nr.
90408/23.12.2025 (dosar nr. 4873/2025), URBIO DOWNSTREAM
SRL, cu datele de identificare antementionate, a solicitat admiterea
cererii, respingerea contestatiei formulata de ELBY ENERGY PROJECTS, pe
cale de exceptie, ca fiind liipsita de interes, deoarece, in etapa de
evaluare, ofertantul nu a raspuns la solicitarile de clarificari, acesta fiind
un ofertant exclus in acest moment, iar, pe fond, respingerea, ca
nefondata a contestatiei formulata de ELBY ENERFGY PROJECTS SRL;
obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata.

4. Prin cererea de interventie in interesul autoritatii contractante nr.
1177/22.122025, inregistrata la CNSC cu nr. 90387/23.12.2025, (dosar
nr. 4876/2025), EURO-AUDIT SERVICE SRL, cu datele de identificare
antementionate, solicita admiterea cererii de interventie, respingerea
contestatiei formulate de URBIO DOWNSTREAM SRL, mentinerea deciziei
autoritatii contractante privind oferta sa si obligarea contestatoarei la
plata cheltuielilor de solutionare.

5. Prin cererea de interventie inregistrata la CNSC cu nr.
90399/23.12.2025, (dosar nr. 4876/2025), ELBI ENERGY PROJECTS
SRL solicita admiterea in principiu a cererii si, in consecinta, respingerea
contestatiei formulate de Urbio Downstream SRL ca neintemeiata sub
aspectul criticilor ce vizeaza oferta depusa de catre ELBI ENERGY
PROJECTS SRL, cu consecinta mentinerii raportului procedurii nr.
29641/02.12.2025, ca fiind legal si temeinic din perspectiva criticilor
formulate si obligarea la suportarea cheltuielilor de judecata ocazioate de
demersul judiciar.

6. Prin cererea de interventie voluntara inregistrata la CNSC cu nr.
90408/23.12.2025 (dosar nr. 446/2026), URBIO DOWNSTREAM
SRL, cu datele de identificare antementionate, a solicitat admiterea
cererii de interventie, in principal, respingerea contestatiei ca tardiv
formulata, in subsidiar, respingerea contestatiei ca nefondata in ceea ce
priveste criticile aduse ofertei URBIO DOWNSTREAM SRL, mentinerea
actelor emise de autoritatea contractanta privind evaluarea ofertei sale,
obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata precum si
acordarea accesului la dosarul constituit la Consiliu potrivit art. 19 din
Legea nr. 101/2016.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare, contestatiile care fac obiectul
dosarelor nr. 4871/2025, nr. 4873/2025 si nr. 4876/2025 au fost
conexate pentru a se pronunta o solutie unitara, deoarece acestea sunt
formulate in cadrul aceleiasi etape a procedurii de atribuire.
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Contestatiile si cererile de interventie vor fi solutionate impreung,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge, ca
nefondata contestatia formulata de EURO-AUDIT SERVICE SRL (dosar nr.
4871/2025), in contradictoriu cu autoritatea contractanta ORASUL
SANTANA, inclusiv cu privire la capatul de cerere de acordare de
cheltuieli de judecata.

In temeiul art. 26 alin.(2) si (5) din Legea nr. 101/2016, admite, in
parte, contestatia formulata de ELBI ENERGY PROJECTS SRL (dosar nr.
4873/2025), in contradictoriu cu ORASUL SANTANA, anuleaza raportul
procedurii nr. 29641/02.12.2025, precum si actele subsecvente, toate cu
privire la evaluarea propunerii tehnice a S.C. URBIO DOWNSTREAM
S.R.L. si obliga autoritatea contactanta sa reevalueze aceasta oferta in
conformitate cu considerentele prezentei decizii, in termen de 20 de zile
de la primirea deciziei.

In temeiul art. 26 alin. (1) si (6), Consiliul va respinge, ca ramasa
fara obiect, contestatia formulata de URBIO DOWNSTREAM SRL (dosar nr.
4876/2025), in contradictoriu cu ORASUL SANTANA.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge, ca
nefondata, contestatia nr. 135/11.02.2025, finregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 9396/12.02.2026, depusa
de EURO-AUDIT SERVICE SRL, in contradictoriu cu ORASUL SANTANA .

Admite cerererile de interventie inregistrate la CNSC cu nr.
90397/23.12.2025, formulata de ELBI ENERGY PROJECTS SRL, si nr.
90412/23.12.225, formulata de URBIO DOWNSTREAM SRL (ambele in
cadrul dosarului nr. 4871/2025).

Admite, in parte, cererea de interventie inregistrata la CNSC cu nr.
90408/23.12.2025 (dosar nr. 4873/2025), formulata de URBIO
DOWNSTREAM SRL, respectiv in partea referitoare la motivele de
respingere a ofertei ELBI ENERGY PROJECTS SRL.

Admite cererea de interventie Iinregistrata la CNSC cu nr.
90408/23.12.2025 formulata de URBIO DOWNSTREAM SRL (dosar nr.
446/2026).
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Respinge, ca ramasa fara obiect, cererea de interventie nr.
1177/22.122025, Iinregistrata la CNSC cu nr. 90387/23.12.2025,
formulata de EURO-AUDIT SERVICE SRL (dosar nr. 4876/2025).

Respinge, ca ramasa fara obiect, cererea de interventie inregistrata
la CNSC cu nr. 90399/23.12.2025, formulata de ELBI ENERGY PROJECTS
SRL (dosar nr. 4876/2025.

Obliga autoritatea contractanta la plata sumei de 1500 lei
reprezentand cheltuieli de judecata catre contestatoarea ELBI ENERGY
PROJECTS SRL (dosar 4873/2025).

Obliga contestatoarea EURO-AUDIT SERVICE SRL la plata catre
ELBI ENERGY PROJECTS SRL a sumei de 4356 lei, reprezentand cheltuieli
de judecata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.
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