In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 5/2693/02.11.2022, inregistrata la C.N.S.C.
sub nr. ..., formulata de catre de catre ... SRL, cu sediul in municipiul ...,
inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ...., avand CUI ...,
reprezentata legal prin director general ..., si conventional de ..., cu sediul
in  municipiul ..., adresa indicata si pentru comunicarea actelor de
procedura, impotriva documentatiei de atribuire elaborata de catre ..., cu
sediul in municipiul ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii de licitatie deschisa, derulata online, in vederea atribuirii
contractului avand ca obiect ,Achizitie analizor biochimie prin Fonduri
Europene - Licitatia 10”, cod CPV - 33100000-1 Echipamente medicale
(Rev.2), anunt de participare ..., s-au solicitat urmatoarele:

»1. In principal, obligarea Autoritatii contractante la remedierea
aspectelor de nelegalitate ale documentatiei de atribuire aferente
Procedurii, criticate prin prezenta Contestatie; si

2. in subsidiar, in masura in care veti aprecia ca nu mai sunt
posibile masuri de remediere, va solicitam sa dispuneti anularea
Procedurii in temeiul art. 26 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 101/2016
coroborate cu prevederile art. 212 alin. (1) lit. ¢) si alin. (2) din Legea
nr. 98/2016".

Totodata, in temeiul dispozitiilor art. 19 din Legea nr. 101/2016, s-
a solicitat accesul la dosarul format in cadrul Consiliului.

In luarea deciziei asupra cauzei de fat3,
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:

Prin contestatia nr. 5/2693/02.11.2022, inregistrata la C.N.S.C.
sub nr. ..., ... SRL critica documentatia de atribuire elaborata de catre
.., In calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie
deschisa, derulata online, in vederea atribuirii contractului avand ca
obiect , Achizitie analizor biochimie prin Fonduri Europene - Licitatia 10",
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cod CPV 33100000-1 Echipamente medicale (Rev.2), solicitdnd cele
mentionate in partea introductiva.

I. Prezentand situatia de fapt, autoarea contestatiei indica numarul
anuntului prin care a fost initiata procedura de atribuire, precum si
valoarea estimata a acesteia.

Precizeaza ca cerintele documentatiei de atribuire incalca
prevederile art. 155 din Legea nr. 98/2016, continand specificatii tehnice
dedicate unor produse care nu fac obiectul procedurii, fiind astfel de
natura a bloca nejustificat accesul in procedura. Autoritatea contractanta
a inclus in caietul de sarcini anumite specificatii tehnice dedicate
reactivilor ce urmeaza a fi utilizati impreuna cu analizorul de biochimie
solicitat, desi obiectul procedurii se rezuma strict la achizitionarea unui
analizor de biochimie.

II. Sustinand nelegalitatea documentatiei de atribuire, petenta
formuleaza urmatoarele critici:

2.1. Cu privire la nelegalitatea modalitatii in care autoritatea
contractanta a definit specificatiile tehnice in cadrul procedurii de
atribuire, contestatoarea invoca prevederile art. 155 alin. (1) din Legea
nr. 98/2016, pe care le reda, codul CPV indicat in anuntul de participare,
si subliniaza ca anuntul de participare si caietul de sarcini se refera la
achizitionarea unui "analizor de biochimie”, fara a exista nicio prevedere
cu privire la achizitia de reactivi pentru acesta.

Precizeaza ca, in caietul de sarcini, autoritatea contractanta a
inclus, in mod nelegal, multiple specificatii tehnice care contin
caracteristici ale reactivilor ce urmeaza a fi achizitionati, cel mai probabil
intr-o procedura viitoare, pentru a fi utilizati pe analizorul de biochimie,
desi obiectul achizitiei nu vizeaza si astfel de produse.

Mai precizeaza ca acest tip de echipamente se achizitioneaza, de
regula, independent de reactivii si consumabilele cu care urmeaza sa fie
utilizat, substantele (adica reactivii, controalele si calibratorii) fiind
diferite in functie de testele ce urmeaza sa fie rulate pe analizorul de
biochimie (de parametrii ce necesita a fi determinati), indiferent de
denumirea/ concentratia/modalitatea de lucru/ de impachetare sub care
acestea sunt comercializate de diverse branduri comerciale.

Autoarea contestatiei sustine ca pe piata a profil a analizoarelor de
biochimie, exista:

- producatori care garanteaza functionarea corespunzatoare a
analizorului pe care il produc numai atunci cand acesta este folosit cu
anumiti reactivi indicati in concret de catre acesti producatori si/sau care
asigura serviciile de garantie/post-garantie doar in masura in care
echipamentele sunt utilizate cu substante compatibile cu acesta. In
aceasta situatie apare o relatie de dependenta intre autoritatea
contractanta si producatorul produselor principale, finscriindu-se in
definitia ,efectului de lock-in" descris de catre Consiliul Concurentei in
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studiile si recomandarile sale ca fiind o premisa a incalcarii principiului
accesului neingradit la procedurile de achizitie publica.

- producatori ale caror analizoare de biochimie sunt ,,deschise”, deci
permit utilizarea analizorului Tmpreuna cu orice reactivi, atat timp cat
acestia au validata o metoda de determinare pe analizorul respectiv.

Astfel, considera ca autoritatea contractanta a incalcat prevederile
art. 155 din Legea nr. 98/2016 si principiile proportionalitatii,
nediscriminadrii si accesului neingradit la procedura de atribuire atunci
cand a stabilit specificatiile tehnice aferente analizorului de biochimie ce
urmeaza a fi achizitionat inserand in caietului de sarcini cerinte minime
obligatorii aferente unor produse ce nu fac obiectul achizitiei.

2.2. Petenta subliniaza ca autoritatea contractanta a incalcat grav
prevederile art. 155 din Legea nr. 98/2016 si principiile nediscriminarii si
al tratamentului egal la definirea specificatiilor aferente procedurii de
atribuire, deoarece a stabilit specificatii tehnice care excedeaza obiectului
achizitiei, nejustificate in raport de necesitatile sale obiective, care au
doar efectul impiedicarii liberei concurente.

Detaliind, solicita eliminarea urmatoarelor cerinte:

a) ,Stabilitate reactivi la bord: media de minim 35 de zile”, intrucat
cerinta priveste exclusiv o specificatie tehnica a reactivilor, respectiv
durata de stabilitate a acestora dupa incarcarea la bord, fiind irelevanta
pentru performanta analizorului. Mai mult, cel putin in situatia in care va
achizitiona un analizor de tip deschis, in procedura viitoare, avand ca
obiect achizitia de reactivi, autoritatea contractanta va putea solicita,
raportat la nevoile sale obiective si cu justificarile necesare, un anumit
tip/termen de stabilitate a reactivului la bord.

b) ,Sistemul sa foloseasca reactivi lichizi, gata de lucru, fara a
necesita reconstituirea de catre operator (i.e., a reactivilor), prevazuti cu
etichete de cod de bare”, deoarece vizeaza exclusiv o specificatie tehnica
aferenta reactivilor, fiind irelevanta pentru performanta analizorului.

c) ,Sistemul sa permita identificarea probei si reactivului prin cod
de bare”, deoarece nu vizeaza performanta sau eficienta analizorului,
atat timp cat prin solutiile tehnice pe care le utilizeaza analizoarele din
piata, acestea permit identificarea reactivilor nu doar dupa coduri de
bare, ci si dupa alte sisteme de diferentiere, precum coduri QR, coduri de
culori etc.

d) ,Performantele tuturor reactivilor sunt prezentate in acord cu
cerintele CLSI: LoB, LoD si LoQ", cerinta vizand performanta reactivilor
ce urmeaza a fi utilizati pe analizor, iar nu analizorul.

e) ,Stabilitatea curbei de calibrare sa fie de minimum 7 zile pentru
toti reactivii (exceptie modulul de ioni)”, care priveste o specificatie
tehnica a reactivilor, fiind irelevanta pentru performanta analizorului.

f) ,Kit-urile de reactivi sa fie insotite de fisa de metoda/insert, care
sa contina numarul de teste exact de kit, stabilitate, instructiuni de
lucru”
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Aceasta cerinta priveste modalitatea de prezentare a kit-urilor de
reactivi, fiind astfel excesiva in cadrul unei achizitii care are drept obiect
un analizor.

g) ,Impachetarea reactivilor sa nu depaseasca 1000
teste/cartus/flacon/caseta (exceptie modulul de ioni)”, cerinta ce este
excesiva si nelegala.

h) Cerinta ,Furnizorul sa puna la dispozitie un program de control
de calitate interlaboratoare incorporat, automat si in timp real cu
posibilitate de accesare in orice moment de pe oricare dispozitiv cu
conexiune internet (grafice Levey Jennings, calcul CV, DS)” priveste
reactivii, si nu analizorul.

Precizeaza contestatoarea ca programul de control interlaboratoare
utilizeaza valorile dedicate ale unor anumiti reactivi, ale anumitor loturi
de controale si ale unor anumite metode de lucru dedicate tipului de
reactivi, fiind astfel in stransa legatura cu reactivii.

i) Referindu-se la cerinta ,Furnizorul declarat castigator va pune la
dispozitia autoritatii contractante reactivi, solutii, controale si calibratori
necesari instalarii si punerii in functiune a analizorului”, autoarea
contestatiei arata ca este neclara, deoarece nu se distinge ,reactivi,
solutii, controale si calibratori necesari instalarii si punerii in functiune a
analizorului”.

Dupa ce subliniaza ca obiectul prezentei proceduri de atribuire este
reprezentat de achizitia unui analizor de biochimie, petenta se
raporteaza la prevederile art. 155 din Legea nr. 98/2016 si considera ca
autoritatea contractanta avea obligatia de a stabili in caietul de sarcini
specificatii tehnice strict cu privire la acesta, iar nu si la reactivii ce
urmeaza a fi achizitionati printr-o alta procedura, viitoare, pentru a fi
utilizati impreuna cu analizorul.

De asemenea, invoca considerentele Directivei 24/2014 si
jurisprudenta CJUE.

Sintetizand, contestatoarea apreciaza ca cerintele criticate nu
vizeaza vreo caracteristica a analizorului de biochimie, ci tin exclusiv de
reactivii si consumabilele ce vor fi utilizate pe acest analizor, putand fi
aplicabile doar acelor analizoare de biochimie care au limitari in privinta
reactivilor si substantelor cu care pot fi folosite, iar unele dintre cerinte
sunt neclare.

Considera ca, in ceea ce priveste ofertarea de analizoare de
biochimie ,deschise”, care permit utilizarea oricarui tip de reactiv, aceste
cerinte reprezinta un obstacol nejustificat fata de asigurarea unui
concurente efective intre operatorii economici.

Autoritatea contractanta nu avea dreptul sa includa in caietul de
sarcini astfel de cerinte minime obligatorii, deoarece aceasta excedeaza
obiectului procedurii, incalcand principiile ce stau la baza atribuirii
contractelor de achizitie publica, precizeaza contestatoarea, solicitand
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eliminarea specificatiilor tehnice excesive referitoare la reactivi si
consumabile din cadrul caietului de sarcini.

In concluzie, ... SRL a solicitat admiterea contestatiei, astfel cum a
fost formulata.

In drept au fost invocate prevederile art. 8, 19 si 26 din Legea nr.
101/2016, art. 155 din Legea nr. 98/2016, precum si dispozitiile legale
indicate in cuprinsul documentului.

In probatiune au fost solicitate inscrisuri, precum si ,alte probe a
carei necesitate ar reiesi din dezbateri”.

Prin adresa nr. 10585/09.11.2022, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
..., autoritatea contractanta ... a formulat punct de vedere cu privire la
contestatia ... SRL, solicitand respingerea acesteia, ca nefondata.

In motivare, dupa ce prezinta, pe larg, solicitarile contestatoarei,
organizatoarea procedurii sustine ca, in continutul documentatiei de
atribuire, nu a constatat nicio incalcare a prevederilor art. 155 din Legea
nr. 98/2016, nefiind necesare masuri de remediere, iar anularea
procedurii de atribuire nu se impune.

Sustine ca, pentru echipamentul care face obiectul licitatiei,
analizor biochimie, a efectuat o selectie de oferte anterioara pentru a
stabili modelul de aparat care indeplineste necesitatile institutiei, precum
si disponibilitatea fondurilor bugetare alocate.

Referindu-se la criticile din contestatie, precizeaza ca acestea
vizeaza aspecte de fond ale caietului de sarcini, ... SRL propunand o
abordare care sa se potriveasca probabil cu propria strategie, respectiv
adoptarea in continutul caietului de sarcini a unei solutii de ,analizor de
biochimie de tip deschis”.

In combaterea criticilor contestatoarei, organizatoarea procedurii
invoca prevederile art. 155 din Legea nr. 98/2016 si subliniaza ca poate
stabili specificatiile reactivilor care vor fi utilizati pe echipamentul care
face obiectul licitatiei pentru ca analizorul sa poata genera rezultate
corecte, care sa indeplineasca toate cerintele standardelor de calitate si,
in special, cerintele RENAR.

Cu toate ca obiectul licitatiei 1l constituie echipamentul, institutia
trebuie sa aiba in vedere modul in care acest echipament se incadreaza
in cerintele specifice laboratorului clinic din cadrul spitalului, astfel ca a
stabilit cateva specificatii minimale ale reactivilor care vor fi utilizati pe
acest echipament, cu toate ca achizitia de reactivi va reprezenta obiectul
altei licitatii, puncteaza organizatoarea procedurii.

Nu este de acord cu critica potrivit careia specificatiile tehnice ce
vizeaza reactivii trebuie eliminate din continutul caietului de sarcini,
deoarece performantele parametrilor tehnici ai reactivilor definesc o
buna functionalitate a analizorului de biochimie.

Subliniind ca cerintele caietului de sarcini nu restrang participarea
ofertantilor, specificatiile fiind minimale, autoritatea contractanta arata
urmatoarele:

Pagina 5 din 12



1. Mentine specificatia ,Stabilitatea reactivilor la bord de minim 35
zile”, deoarece cu cat termenul de stabilitate la bord este mai mare, cu
atat eficienta laboratorului din punct de vedere al costurilor este mai
mare, evitandu-se astfel expirarea reactivilor pentru testele care au un
numar mai mic de solicitari, precum si risipa de reactivi.

2. Mentine specificatia ,Sistemul sa foloseasca reactivi lichizi, gata
de lucru, fara a necesita reconstituirea de catre operator, prevazuti cu
etichete de cod de bare”, intrucat reconstituirea reactivilor poate fi o
cauza de contaminare a acestora, ducand la rezultate eronate. Tocmai
pentru a preintampina aceasta situatie, doreste ca echipamentul pe care
il va achizitiona sa aiba posibilitatea de a lucra cu reactivi lichizi, gata de
utilizare. In acest mod, in afara de minimizarea riscului de erori umane,
se scurteaza si timpul de lucru, precum si consumul aditional de apa
distilata folosita la reconstituirea reactivilor, scade timpul de eliberare al
rezultatelor si se evita costurile suplimentare.

3. Referindu-se la cerinta ,Performanta tuturor reactivilor sunt
prezentate in acord cu cerintele CLSI: LoB, LoD, LoQ”, organizatoarea
procedurii arata ca o mentine, deoarece doreste sa achizitioneze un
echipament care sa functioneze corect, si care sa indeplineasca toate
cerintele unei acreditari RENAR. Este interesul laboratorului ca reactivii
pe care ii va achizitiona intr-o procedura ulterioara sa fie in acord cu
cerintele CLSI.

De asemenea, precizeaza ca prevederea nu este restrictiva,
deoarece cei mai multi producatori se incadreaza deja in aceste cerinte.

4. Precizeaza ca intelege sa mentina cerinta ,Stabilitatea curbei de
calibrare sa fie de minimum 7 zile pentru toti reactivii (exceptie modulul
de ioni)” care nu este legata strict de echipament, deoarece institutia
trebuie sa aiba in vedere si faptul ca echipamentul, o data achizitionat,
va trebui sa aiba niste performante care sa permita laboratorului
eliberarea unor rezultate corecte, intr-un timp cat mai redus, fara a avea
costuri suplimentare, iar pentru ca acestea sa fie indeplinite, stabilitatea
curbei de calibrare este esentiala.

Mentioneaza ca a stabilit un termen minimum 7 zile, intrucéat
cerinta poate fi indeplinita de mai multi furnizori prezenti pe piata din
Romania.

5. Sustindnd ca mentine cerintele referitoare la kit-urile de reactivi
si impachetare, autoritatea contractanta precizeaza ca acestea nu sunt
legate strict de echipament, dar institutia trebuia sa aiba in vedere si
faptul ca echipamentul, odata achizitionat, va trebui sa aiba niste
performante care sa permita laboratorului eliberarea unor rezultate
corecte, intr-un timp cat mai redus, fara a avea costuri suplimentare.

Mentioneaza ca un echipament care utilizeaza reactivi ce au o
impachetare mai mare de 1000 teste/kit nu se preteaza pentru institutie,
volumul de lucru nefiind cel al unui spital judetean, pentru ca laboratorul
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sa poata consuma cele peste 1000 teste/kit pana la termenul de
stabilitate al reactivilor.

6. Arata ca mentine cerinta prin care furnizorul castigator ,va trebui
sa puna la dispozitia AC reactive, solutii, controale si calibratori necesari
instalarii si punerii in functiune a analizorului”, chiar daca specificatia nu
este legata strict de echipament, intrucat echipamentul achizitionat va
trebui instalat si pus in functiune in laboratorul spitalului. La punerea in
functiune, furnizorul castigator va trebui sa dovedeasca ca echipamentul
functioneaza conform specificatiilor declarate ,in licitatie”, iar aceasta nu
se poate decat daca echipamentul va lucra efectiv probe de la pacienti.

Avand in vedere faptul ca un echipament automat de biochimie nu
poate lucra probe de pacienti fara reactivi, solutii, controale si calibratori,
a decis ca furnizorul castigator sa puna la dispozitie, gratuit, un set de
reactivi, controale, calibratori si solutii pentru a dovedi specificatiile
declarate ,in licitatie”, precizeaza organizatoarea procedurii. Performanta
unui echipament automat de biochimie este strict legata de reactivii
utilizati, de stabilitatea acestora, precum si de stabilitatea calibratorilor si
controalelor.

Prin caietul de sarcini nu a solicitat un echipament automat de
biochimie in sistem inchis sau deschis, astfel ca nu a restrictionat
participarea unui anumit furnizor, pe piata din Romania existand furnizori
de echipamente de biochimie atat in sistem inchis, cat si in sistem
deschis, considera autoarea contestatiei.

Apreciaza ca solicitarea contestatoarei de a propune o solutie de
analizor de biochimie de tip ,deschis” este restrictiva, intrucat aceasta
solutie elimina celelalte variante ale echipamentelor de tip ,analizor de
biochimie” considerate de aceasta ca s-ar incadra in efectul de ,lock-in”
(sistem inchis).

In concluzie, ... solicita respingerea contestatiei ... SRL, ca
nefondata, sens in care puncteaza:

- conform prevederilor art. 155 din Legea nr. 98/2016, poate stabili
specificatiile reactivilor care vor fi utilizati pe echipamentul ce face
obiectul licitatiei avand in vedere faptul ca se doreste ca analizorul care
va fi achizitionat sa poata genera rezultate corecte, care sa indeplineasca
toate cerintele standardelor de calitate si, in special, cerintele RENAR;

- nu este de acord ca ,constatarea” ca specificatiile tehnice ce
vizeaza reactivii trebuie eliminate din continutul caietului de sarcini,
intrucat performantele parametrilor tehnici ai reactivilor definesc o buna
functionalitate a analizorului de biochimie;

- prin caietul de sarcini nu a constrans in nici un fel participarea
mai multor ofertanti, deoarece toate specificatiile solicitate sunt
minimale, orice alte specificatii superioare putand fi propuse;

- prin caietul de sarcini nu a solicitat un echipament automat de
biochimie in sistem inchis sau deschis, astfel ca nu a restrictionat
participarea unui anumit furnizor, pe piata din Romania existand furnizori
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de echipamente de biochimie atat in sistem inchis, cat si in sistem
deschis.

Dovada comunicarii documentului catre autoarea contestatiei a fost
atasata.

In probatiune, prin adresa nr. 10586/09.11.2022, inregistrata la
C.N.S.C. sub nr. ..., autoritatea contractanta ... a transmis, in copie
certificata, documente din dosarul achizitiei publice.

Conform solicitarii din cadrul contestatiei, prin adresa nr.
.../14.11.2022, Consiliul i-a transmis contestatoarei invitatia de a studia
dosarul format in cadrul C.N.S.C., reprezentantii conventionali ai
acesteia prezentandu-se in data de 15.11.2022.

Ulterior studierii dosarului cauzei, prin adresa nr. 5/2703 din
16.11.2022, inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ..., ... SRL a transmis Note
scrise/Concluzii scrise raportat la punctul de vedere formulat de
autoritatea contractanta. In cadrul documentului, solicita respingerea
apararilor autoritatii contractante, ca neintemeiate, precum si admiterea
contestatiei, astfel cum a fost formulata, sens in care reia si detaliaza
argumente deja prezentate.

Dovada comunicarii documentului catre autoritatea contractanta a
fost atasata.

Prin adresa nr. 2016/03.11.2022, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
..., contestatoarea a transmis, in original, recipisa de consemnare nr.
208545648/1 din 03.11.2021, a sumei de 91.000,00 lei, emisa de ....

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

.., in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
licitatie deschisa, derulata online, in vederea atribuirii contractului avand
ca obiect ,Achizitie analizor biochimie prin Fonduri Europene - Licitatia
10”7, cod CPV 33100000-1 Echipamente medicale (Rev.2), prin
publicarea, in S.E.A.P., a anuntului de participare ....

La pct. I1.1.5) Valoarea totala estimata din cadrul anuntului de mai
sus se precizeaza 455.000,00 lei, fara TVA, iar la pct. I1.2.5) este indicat
criteriul de atribuire ,pretul cel mai scazut”.

In urma Iudrii la cunostintd a documentatiei de atribuire, in
termenul legal, ... SRL a formulat contestatia dedusa solutionarii,
solicitand cele redate in partea introductiva.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata urmatoarele:

Din continutul contestatiei formulata de SC ... SRL in prezenta
speta, Consiliul constata ca partile se afla in disputa asupra modului in
care autoritatea contractanta a stabilit in cadrul documentatiei de
atribuire, publicata in SEAP, mai multe -cerinte/specificatii tehnice
privind echipamentul - Analizor biochimie, pe care doreste sa Il
achizitioneze, considerand ca aceasta contine “specificatii tehnice
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dedicate unor produse care nu fac obiectul procedurii, fiind astfel de
natura a bloca nejustificat accesul la procedura”.

Conform documentatiei de atribuire, publicata in SEAP odata cu
anuntul de participare ..., Consiliul retine ca necesitatea autoritatii
contractante consta 1in achizitionarea, in cadrul lotului 1, a
echipamentului - Analizor biochimie, pentru care, in cuprinsul
documentatiei de atribuire, s-au mentionat mai multe cerinte/specificatii,
ce au fost contestate de ... SRL in prezenta speta.

Referitor la cererea ... SRL, de la pct. 12. din contestatie, privind
eliminarea cerintei:

a) «Stabilitate reactivi la bord: media de minim 35 zile»", Consiliul
constata ca este intemeiata.

In speta, apar ca fiind relevante prevederile art. 155 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016, potrivit carora: “Specificatiile tehnice sunt stabilite
prin documentatia de atribuire si definesc caracteristicile solicitate
privind lucrarea, serviciul sau produsele care fac obiectul achizitiei”,
coroborate cu cele ale art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016, potrivit
carora: “Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice
care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce
permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod
obiectiv, astfel incat sa corespunda necesitatii autoritatii contractante”,

Analizand sustinerile partilor, Consiliul nu poate retine ca relevante,
justificarile autoritatii contractante din punctul sau de vedere Ia
contestatie, potrivit carora: “nu a stabilit un termen fix de stabilitate la
bord, (...) evitdndu-se astfel expirarea reactivilor pentru testele care au
un numar mai mic de solicitari precum si risipa de reactivi”, deoarece
apare ca fiind evident faptul ca cerinta in cauza face referire exclusiv la
reactivi, aceasta neputand face parte din caracteristicile/cerintele din
caietul de sarcini pentru “analizorul de biochimie”, motiv pentru care
cererea contestatoarei va fi admisa, autoritatea contractanta avand
obligatia de a elimina cerinta din caietul de sarcini al procedurii de
achizitie a "analizorului de biochimie”.

Privitor la cererea ... SRL, privind eliminarea cerintei:

b) ,Sistemul sa foloseasca reactivi lichizi, gata de lucru, fara a
necesita reconstituirea de catre operator (i.e., a reactivilor), prevazuti cu
etichete de cod de bare”, Consiliul constata ca este neintemeiata,
deoarece cerinta in cauza se refera la modalitatea de lucru a
echipamentului, respectiv la forma 1in care acesta utilizeaza
consumabilele.

Referitor la cererea ... SRL, privind eliminarea cerintei:

c) . Sistemul sa permita identificarea probei si reactivului prin cod
de bare, (...), atata timp cat prin solutiile tehnice pe care le utilizeaza
analizoarele din piatd, acestea permit identificarea reactivilor nu doar
dupa coduri de bare, ci si dupa alte sisteme de diferentiere, precum

coduri QR, coduri de culori etc.”, este neintemeiata, deoarece, pe baza
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rationamentului de mai sus, Consiliul constata ca si aceasta se refera la
consumabilele tehnice ale echipamentului.

In ceea ce priveste, cererea ... SRL, privind eliminarea cerintei:

d) ,Performantele tuturor reactivilor sunt prezentate in acord cu
cerintele CLSI: LoB, LoD si LoQ”, Consiliul constata ca este intemeiata.

In acest sens, Consiliul retine ca, Institutul pentru Standarde
Clinice si de Laborator (Clinical and Laboratory Standards Institute -
CLSI) este o organizatie de dezvoltare a standardelor condusa de
voluntari, sustinuta de membri, non-profit. CLSI promoveaza dezvoltarea
si utilizarea standardelor si liniilor directoare de consens de laborator
voluntar in cadrul comunitatii de ingrijire a sanatatii.

Or, aceste standarde ce ofera informatii despre stabilirea si
verificarea mentiunilor privind termenul de valabilitate si stabilitatea in
utilizare pentru reactivii de diagnostic. Nu se refera la sistemele de
instrumente, echipamentele de laborator, software-ul sau mostrele de
pacienti.

Referitor la cererea ... SRL, privind eliminarea cerintei:

e) ,Stabilitatea curbei de calibrare sa fie de minimum 7 zile pentru
toti reactivii (exceptie modulul de ioni)”, sustinand ca aceasta priveste o
specificatie tehnica a reactivilor, Consiliul constata ca este intemeiata,
deoarece cerinta in cauza se refera la reactivi (consumabile) si nu la
echipamentul in sine. Chiar autoritatea contractanta recunoaste ca
cerinta "nu este strict legata de echipament”, conform punctului de
vedere nr. 10585/09.11.2022.

In ceea ce priveste cererile ... SRL, privind eliminarea cerintelor:

f) . Kit-urile de reactivi sa fie insotite de fisd de metoda/insert, care
sa continda numdarul de teste exact de kit, stabilitate, instructiuni de
lucru”; A

g) .Impachetarea reactivilor sa nu depaseasca 1000 teste/
cartus/flacon/caseta (exceptie modulul de ioni)”, Consiliul constata ca
sunt ?ptemeiate, pe baza rationamentului de mai sus.

In acest sens, Consiliul nu va lua in considerare sustinerile
autoritatii contractante din punctul sau de vedere la contestatie, potrivit
carora: “un echipament care utilizeaza reactivi care au o impachetare
mai mare de 1000 teste/kit nu se preteaza Spitalului Mun. ..., avand in
vedere faptul ca volumul de lucru nu este cel al unui Spital Judetean
pentru ca laboratorul sd poata consuma cele 1000 teste/kit pana la
termenul de stabilitate a reactivilor”, deoarece acestea fac referire, in
mod explicit, la reactivi, si nu la echipament. Astfel, Consiliul apreciaza
ca ambele cerinte se impun a fi eliminate.

Referitor la cererea ... SRL, privind eliminarea cerintei:

h) ,Furnizorul sa puna la dispozitie un program de control de
calitate interlaboratoare incorporat, automat si in timp real cu
posibilitate de accesare in orice moment de pe oricare dispozitiv cu
conexiune internet (grafice Levey Jennings, calcul CV, DS)”, Consiliul
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constata ca este intemeiata, deoarece nici aceasta nu are legatura cu
echipamentul ce urmeaza a fi achizitionat.

In ceea ce priveste, cererea ... SRL, privind clarificarea cerintei:

i) ,Furnizorul declarat castigator va pune la dispozitia autoritatii
contractante reactivi, solutii, controale si calibratori necesari instalarii si
punerii in functiune a analizorului”, Consiliul constata ca este
neintemeiata, intrucat cerinta in sine este opozabila exclusiv
castigatorului, in sensul de a asigura consumabilele strict necesare
pentru instalarea si punerea in functiune a analizorului de biochimie. De
asemenea, contestatoarea nu specifica in ce consta neclaritatea acestei
cerinte.

Consiliul va respinge afirmatiile contestatoarei cu privire la
consultarea pietei de catre autoritatea contractanta, deoarece conform
art. 139 din Legea nr. 98/2016, este un drept si nu o obligatie a
acesteia.

In contextul mai sus analizat, luand in considerare aspectele de
fapt si de drept mai sus evocate, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2)
si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite, in parte, contestatia
formulata de ... SRL, in contradictoriu cu autoritatea contractanta ... si
va obliga autoritatea contractanta la remedierea documentatiei de
atribuire, in termen de 15 zile de la comunicarea prezentei, cu aplicarea
prevederilor art. 55 din HG nr. 395/2016 conform carora: (1) "In cazul
in care, dupa publicarea unui anunt, intervin anumite modificari fata de
informatiile deja existente in acesta, autoritatea contractanta are
obligatia de a transmite spre publicare un anunt de tip erata la anuntul
initial, care trebuie sa fie publicat nu mai tarziu de 3 zile lucratoare
inainte de data stabi/ita: pentru depunerea ofertelor sau cererilor de
participare” si  (2) ”“In conditiile art. 153 din Lege, autoritatea
contractanta are obligatia de a prelungi termenul-limita de depunere a
ofertelor in cazul in care modificarile prevazute la alin. (1) conduc la
ajustari/completari ale specificatiilor tehnice care presupun timp
suplimentar pentru reactia potentialilor ofertanti, cu exceptia
modificarilor substantiale care conduc la anularea procedurii de atribuire
(...)7, astfel:

- va admite cererile de la punctul 12 lit. a), d), e), f), g) si h), din
contestatie, in sensul eliminarii cerintelor din caietul de sarcini;

- va respinge, ca nefondate, celelalte cereri.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
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act:1114166%2096798847

Admite, in parte, contestatia formulata de catre ... SRL, cu sediul in
municipiul ..., in contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., cu sediul
in  municipiul ... si obliga autoritatea contractanta la remedierea
documentatiei de atribuire, in termen de 15 zile de la comunicarea
prezentei, cu aplicarea prevederilor art. 55 alin. (1) si (2) din HG nr.
395/2016, astfel:

- admite cererile de la punctul 12 lit. a), d), e), f), g) si h), din
contestatie, in sensul eliminarii cerintelor din caietul de sarcini;
- respinge, ca nefondate, celelalte cereri.

Obligatorie.
Impotriva prezentei decizii, se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare, in conformitate cu dispozitiile art. 29 din Legea

nr. 101/2016.

Presedinte, Membru, Membru,

Redactat practicaua deciziei

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine ... pagini.
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