Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 2109/C5/2393
Data: 07.10.2022

Prin contestatia nr. 3952/03.10.2022, transmisa prin mijloace
electronice (e-mail) si depusa, in original, inregistrata la Consiliu sub nr.
48603/03.10.2022 si, respectiv, sub nr. 49241/06.10.2022, ... SRL, cu
sediul in ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand
CIF RO ..., reprezentata legal prin dl. ..., in calitate de administrator si
conventional de CABINETUL DE AVOCAT ,...”, avand adresa de
corespondenta pentru comunicarea actelor de procedura la reprezentantul
conventional in municipiul ..., a contestat raspunsul la clarificarea nr. 5 din
cadrul adresei publicata in SEAP, inregistrata la autoritatea contractanta
sub nr. 38251/23.09.2022, reprezentand raspunsul consolidat la solicitarile
de clarificari formulate de operatorii economici interesati cu privire la
documentatia de atribuire, elaborat in procedura de atribuire prin ,licitatie
deschisa”, online, fara etapa finala de licitatie electronica, a acordului-
cadru de furnizare avand ca obiect ,Oxigen medicinal lichefiat, oxigen
medicinal comprimat si protoxid de azot”, cod CPV 241111500-0 (Rev. 2),
initiata de ..., in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in ...si a
solicitat, urmatoarele:

,Pe cale incidentala:

1. suspendarea procedurii de atribuire, pana la solutionarea fondului
cauzei, in conformitate cu prevederile art. 22 alin. (1) din Legea nr.
101/2016;

Pe fondul contestatiei:

2. obligarea autoritatii contractante la modificarea Sectiunii 1V.2.2)
din Anuntul de participare nr. CN1046673/02.09.2022 prin prelungirea
termenului de depunere a ofertelor cu cel putin 10 zile de la:

2.1. data publicarii in SEAP a modificarilor aduse Raspunsului la
clarificari; sau

2.2. data desuspendarii in SEAP a procedurii de atribuire de catre
autoritatea contractanta; sau
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2.3. in ipoteza respingerii contestatiei, data solutionarii contestatiei
de catre Consiliu si a comunicarii deciziei catre parti, oricare dintre aceste
date este ultima din punct de vedere cronologic si,

pe cale de consecinta, publicarea unei erate la Anuntul de participare
nr. CN 1046673/02.09.2022 privind noul termen de depunere a ofertelor;

3. Obligarea autoritatii contractante la:

3.1. Anularea in parte a Raspunsul la clarificari, respectiv in ceea ce
priveste raspunsul la clarificarea nr. 5, a tuturor actelor ce au stat la baza
emiterii acesteia, precum si a tuturor actelor subsecvente si/sau conexe;

3.2. Formularea unui raspuns la clarificarea nr. 5 din Raspunsul la
clarificari clar, in concordanta cu dispozitiile legale aplicabile in materia
achizitiilor publice si celelalte prevederi ale documentatiei de atribuire,
coerent, consecvent si lipsit de ambiguitati (...)".

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

in sustinerea contestatiei sale, ... SRL a invederat faptul ca prin
raspunsul la clarificarea nr. 5 din Raspunsul consolidat la clarificari nr.
38251/23.09.2022, autoritatea contractanta a precizat urmatoarele:

»Clarificarea nr. 5

Avand in vedere ca spitalul dispune la acest moment de 2 stocatoare
la adresa sos. Buzaului, nr. 2, va rugam sa confirmati faptul ca in cazul in
care ofertantul castigator nu va fi actualul furnizor, inlocuirea stocatoarelor
va face pe rand, astfel incat sa se asigure continuitatea furnizarii
oxigenului medicinal lichefiat.

Raspuns nr. 5

Inlocuirea stocatoarelor se poate face pe rand, fara a afecta
continuitatea furnizarii oxigenului, toate operatiunile de inlocuire vor fi
suportate de furnizor”.

Totodata, autoarea contestatiei a mentionat faptul ca actualul furnizor
al autoritatii contractante este ... SRL, in baza unui acord-cadru incheiat in
anul 2020, astfel cum rezulta si din Anuntul de atribuire nr,
CAN1028931/12.02.2020 si din raspunsul nr. 4 din Raspunsul la clarificari.
Stocatoarele existente la locatia indicata de autoritatea contractanta,
despre a caror inlocuire se face vorbire in raspunsul nr. 5 sunt, asadar,
proprietatea ... SRL.

... SRL considera ca se impune suspendarea procedurii de atribuire si,
respectiv, decalarea termenului stabilit initial pentru depunerea ofertelor,
respectiv 07.10.2022 ora 15:00.

Odata cu contestatia depusa, ... SRL a transmis cerere de acces la
dosarul achizitiei.

Prin adresa nr. 48847/2393/C5/04.10.2022, Consiliul a solicitat
contestatoarei ... SRL sa depuna la dosarul cauzei, in original, contestatia,
imputernicirea avocatiala seria B nr. 5887762/ 30.09.2022 si recipisa de
consemnare a cautiunii.

Prin adresa nr. 40231/05.10.2022, inregistrata la Consiliu sub nr.
49012/05.10.2022, autoritatea contractanta a informat ca, urmare a
contestatiei formulata de ... SRL, va adopta masuri de remediere. Astfel,
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cu privire la contestatia depusa, care vizeaza punctul nr. 5 din raspunsul
consolidat al autoritatii contractante la solicitarile de clarificari formulate de
operatorii economici interesati, respectiv ,Avand in vedere ca spitalul
dispune la acest moment de 2 stocatoare la adresa sos. Buzaului, nr. 2, va
rugam sa confirmati faptul ca in cazul in care ofertantul castigator nu va fi
actualul furnizor, inlocuirea stocatoarelor se va face pe rand, astfel incat sa
se asigure continuitatea furnizarii oxigenului medicinal lichefiat”, prin
raspunsul sau, autoritatea contractanta a precizat, ca intrucat in incinta
Pavilionului A - Spitalul Clinic Judetean de Urgenta Braila, sunt amplasate
doua stocatoare de oxigen medicinal interschimbabile, din punctul de
vedere al Spitalului, acestea se pot inlocui si pe rand.

Autoritatea contractanta a invederat ca cele doua stocatoare
existente in cadrul Pavilionului A sunt proprietatea actualului furnizor, unul
in comodat, al doilea in regim de chirie, astfel ca nu poate obliga
detinatorul acestora sa le ridice pe rand, dacd acesta nu doreste.

In aceste conditii, castigatorul contractului, daca acesta nu va fi
actualul furnizor de oxigen medicinal, va fi pe deplin responsabil de
montarea noilor stocatoare, pe cheltuiala sa, fara a afecta in vreun fel
furnizarea continua a oxigenului catre spital, conform obligatiilor
mentionate in caietul de sarcini.

Autoritatea contractanta considera nefondata contestatia, avand in
vedere masurile de remediere si oportuna emiterea de catre CNSC a unei
decizii de respingere a acesteia.

Adresa nr. 40231/05.10.2022 a fost insotita de dovada transmiterii
acesteia catre reprezentantul conventional al ... SRL.

Prin adresa nr. 29074/05.10.2022, inregistrata la Consiliu sub nr.
49025/05.10.2022, ... SRL a depus, in original, Recipisa de consemnare nr.
208447391/1 din 04.10.2022, eliberata de CEC BANK - Sucursala Victoria,
in suma de 30.596,00 RON.

Prin adresa nr. 49169/2393/C5/06.10.2022, Consiliul a solicitat
autoritatii contractante, ... sa comunice sustinerile referitoare la cererea de
suspendare a procedurii, formulata de contestatoare.

Autoritatea contractanta a raspuns prin adresa nr. 40423/
06.10.2022, inregistrata la Consiliu sub nr. 49188/06.10.2022, prin care a
informat ca a adoptat masura suspendarii procedurii de atribuire pana la
data solutionarii contestatiei de catre CNSC. Totodata, autoritatea
contractanta a motivat masura luata avand in vedere termenul foarte scurt
pana la data limita stabilita pentru depunerea ofertelor, respectiv data de
07.10.2022.

Prin corespondenta inregistrata la Consiliu sub nr. 49241/
06.10.2022, LINGE GAZ ROMANIA SRL a depus, in original, contestatia nr.
3952/03.10.2022, cererea nr. 3953/03.10.2022 privind accesul la dosarul
cauzei, 1mputernicirea avocatiala seria B nr. 5887762/30.09.2022 si
recipisa de consemnare a cautiunii, iar in copie, un set de inscrisuri
probante.

Avand in vedere adresa autoritatii contractante nr. 40231/05.10.2022
referitoare la adoptarea unor masuri de remediere, prin corespondenta nr.
TM290782/06.10.2022, semnata de administratorul autoarei contestatiei,
transmisa prin mijloace electronice (e-mail), inregistrata la Consiliu sub nr.
49339/07.10.2022, ... SRL a precizat ca solicita Consiliului ,/.../ sa oblige
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autoritatea contractanta sa publice masurile de remediere adoptate /.../ in
SEAP, in conformitate cu prevederile art. 9 alin. (1) din Legea nr.
101/2016 si sa transmita dovada publicarii acestor masuri de remediere in
SEAP”. Totodata, prin acelasi document, contestatoarea a formulat si
,Cerere de renuntare la contestatie /.../ conditionata de publicarea in SEAP
a masurilor de remediere din adresa Spitalului Judetean de Urgenta Braila
(inregistrata la CNSC sub nr. 49012/05.10.2022)".

... SRL a solicitat ca, in masura in care autoritatea contractanta va
publica in SEAP masurile de remediere, Consiliul sa ia act de renuntarea la
contestatie. Astfel, cererea de renuntare este conditionata de publicarea in
SEAP a masurilor de remediere, fiind motivata de faptul ca autoritatea
contractanta a remediat cele mai importante aspecte invederate prin
contestatie referitoare la nelegalitatea raspunsului nr. 5 din raspunsul
consolidat la solicitarile de clarificari, inregistrat la autoritatea contractanta
sub nr. 30251/21.09.2022.

Masurile de remediere adoptate de autoritatea contractanta nu au
fost publicate in SEAP, in pofida dispozitiilor art. 9 alin. (1), teza finala, din
LegeaAnr. 101/2016.

In acest context, ... SRL, a solicitat CNSC sa exercite un rol activ si sa
oblige autoritatea contractante sa publice in SEAP masurile de remediere,
astfel cum are obligatia legala in conformitate cu prevederile art. 9 alin. (1)
din Legea nr. 101/2016, precum si sa faca dovada publicarii acestora in
SEAP. ... SRL considera ca aceasta reprezinta o conditie prealabila
renuntarii la contestatie intrucat interesul sau este ca toti operatorii
economici interesati de procedura sa fie informati cu privire la faptul ca ...
SRL nu poate fi obligata la ridicarea pe rand a celor doua stocatoare aflate
in proprietatea ,Linde” si, respectiv, ca responsabilitatea pentru montarea
noilor stocatoare incumba castigatorului contractului.

In final, ... SRL considera ca intrucat autoritatea contractanta nu a
clarificat, in mod complet, toate aspectele contestate de societatea sa,
respectiv, prelungirea termenului de depunere a ofertelor, se impune ca,
ulterior desuspendarii procedurii de atribuire, autoritatea contractanta sa
clarifice cu buna-credinta si responsabilitate si acest aspect.

Prin adresa nr. 3957/06.10.2022, inregistrata la Consiliu sub nr.
49343/07.10.2022, ... SRL a precizat ca a depus, la dosarul cauzei, in
original, contestatia, recipisa de consemnare a cautiunii si imputernicirea
avocatiala.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestor,
Consiliul constata urmatoarele:

..., In calitate de autoritate contractanta a initiat procedura de
atribuire prin licitatie deschisa”, online, fara etapa finala de licitatie
electronica, a acordului-cadru de furnizare avand ca obiect ,Oxigen
medicinal lichefiat, oxigen medicinal comprimat si protoxid de azot”, doc
CPV 241111500-0 (Rev. 2), prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr. CN1046673/02.09.2022, stabilind termenul limita pentru
primirea ofertelor sau a cererilor de participare, la data de 07.10.2022, ora
15:00, criteriul de atribuire , pretul cel mai scazut” si valoarea estimata,
fara TVA, cuprinsa intre 11.338.800,00 si 36.715.200,00 RON.

Nemultumita de raspunsul la clarificarea nr. 5 din cadrul adresei
publicata in SEAP, inregistratda la autoritatea contractanta sub nr.
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38251/23.09.2022, reprezentand raspunsul consolidat la solicitarile de
clarificari formulate de operatorii economici interesati cu privire la
documentatia de atribuire, ... SRL a formulat contestatia a carei
solutionare face obiectul prezentei cauze si a solicitat urmatoarele:

,Pe cale incidentala:

1. suspendarea procedurii de atribuire, pana la solutionarea fondului
cauzei, in conformitate cu prevederile art. 22 alin. (1) din Legea nr.
101/2016;

Pe fondul contestatiei:

2. obligarea autoritatii contractante la modificarea Sectiunii 1V.2.2)
din Anuntul de participare nr. CN1046673/02.09.2022 prin prelungirea
termenului de depunere a ofertelor cu cel putin 10 zile de la:

2.1. data publicarii in SEAP a modificarilor aduse Raspunsului la
clarificari; sau

2.2. data desuspendarii in SEAP a procedurii de atribuire de catre
autoritatea contractanta; sau

2.3. in ipoteza respingerii contestatiei, data solutionarii contestatiei
de catre Consiliu si a comunicarii deciziei catre parti, oricare dintre aceste
date este ultima din punct de vedere cronologic si,

pe cale de consecinta, publicarea unei erate la Anuntul de participare
nr. CN 1046673/02.09.2022 privind noul termen de depunere a ofertelor;

3. Obligarea autoritatii contractante la:

3.1. Anularea in parte a Raspunsul la clarificari, respectiv in ceea ce
priveste raspunsul la clarificarea nr. 5, a tuturor actelor ce au stat la baza
emiterii acesteia, precum si a tuturor actelor subsecvente si/sau conexe;

3.2. Formularea unui raspuns la clarificarea nr. 5 din Raspunsul la
clarificari clar, in concordanta cu dispozitiile legale aplicabile in materia
achizitiilor publice si celelalte prevederi ale documentatiei de atribuire,
coerent, consecvent si lipsit de ambiguitati (...)”

Cu privire la procedura de atribuire, Consiliul constata ca aceasta este
in starea ,suspendatd”, masura suspendarii fiind adoptata de autoritatea
contractanta si publicata in SEAP la data de 06.10.2022, ora 09.41, astfel
incat cererea de suspendare a procedurii de atribuire apare ca fiind ramasa
fara obiect.

Autoarea contestatiei a prezentat Consiliului dovada respectarii
dispozitiilor art. 61* alin. (2) din Legea nr. 101/2016, respectiv Recipisa de
consemnare a cautiunii nr. 208447391/1 din 04.10.2022, eliberata de CEC
BANK - Sucursala Victoria, in cuantum de 30.596,00 RON.

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de art.
1064 din Codul de procedura civilda, coroborate cu dispozitiile art. 61 alin.
(5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Din continutul contestatiei, Consiliul constata ca aceasta vizeaza
raspunsul la clarificarea nr. 5 din raspunsul consolidat la clarificarile
solicitate de operatorii economici interesati, inregistrat la autoritatea
contractanta sub nr. 38251/23.09.2022, pe care autoarea contestatiei il
apreciaza ca fiind intocmit cu incalcarea prevederilor legale si a principiilor
in materia achizitiilor publice, fiind totodata, in contradictie cu celelalte
prevederi ale documentatiei de atribuire.
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Solicitarea de clarificari si raspunsul criticat de ... SRL au urmatorul
continut:

.Clarificarea nr. 5

Avand in vedere ca spitalul dispune la acest moment de 2 stocatoare
la adresa sos. Buzaului, nr. 2, va rugam sa confirmati faptul ca in cazul in
care ofertantul castigator nu va fi actualul furnizor, inlocuirea stocatoarelor
va face pe rand, astfel incat sa se asigure continuitatea furnizarii
oxigenului medicinal lichefiat.

Raspuns nr. 5

Inlocuirea stocatoarelor se poate face pe rédnd, fara a afecta
continuitatea furnizarii oxigenului, toate operatiunile de inlocuire vor fi
suportate de furnizor”.

Consiliul constata ca, ulterior formularii contestatiei, autoritatea
contractanta prin intermediul adresei nr. 40231/05.10.2022, inregistrata la
CNSC sub nr. 49012/05.10.2022, a achiesat la critica formulata de ... SRL,
precizand ca va adopta urmatoarea masura de remediere:

./.../ Mentionam ca cele doua stocatoare existente in cadrul
Pavilionului A - Spitalul Clinic Judetean de Urgenta Braila, sunt
proprietatea actualului furnizor, unul in comodat, al doilea in regim de
chirie, astfel ca autoritatea contractanta nu poate obliga detinatorul
acestora in a le ridica pe rénd, daca acesta nu doreste.

In aceste conditii, castigatorul contractului, daca acesta nu va fi
actualul furnizor de oxigen medicinal, va fi pe deplin responsabil de
montarea noilor stocatoare, pe cheltuiala sa, fara a afecta in vreun fel
furnizarea continua a oxigenului catre spital, conform obligatiilor
mentionate in caietul de sarcini”.

Dat fiind faptul ca autoritatea contractanta a achiesat la solicitarea
contestatoarei si avand in vedere precizarea ... SRL din adresa inregistrata
la CNSC sub nr. 49339/07.10.2022, potrivit careia aceasta renunta la
contestatie, sub conditia publicarii in SEAP a masurilor de remediere
adoptate de autoritatea contractanta, Consiliul va admite critica formulata
de contestatoare si va obliga autoritatea contractanta sa aduca la
cunostinta operatorilor economici interesati de procedura masurile de
remediere adoptate, prin publicarea in SEAP a acestora.

Fata achiesarile autoritatii contractante la criticile formulate de
contestatoare, de solutia pronuntata si pentru respectarea principiului
celeritatii, stipulat de art. 15 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge cererea contestatoarei de acces la dosarul cauzei, eventualele
concluzii scrise formulate ca urmare a studierii dosarului nefiind relevate si
utile cauzei.

In raport de cele retinute, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea
nr. 101/2016, Consiliul, va admite contestatia formulata de ... SRL, in
contradictoriu cu ... si va obliga autoritatea contractanta, ca in termen de
10 zile de la primirea prezentei decizii, s remedieze documentatia de
atribuire corespunzator mentiunilor din adresa nr. 40231/05.10.2022,
inregistrata la Consiliu sub nr. 49012/05.10.2022, sa aduca modificarile
astfel efectuate Ila cunostinta operatorilor economici interesati de
participarea la procedura si sa stabileasca o noua data limita pentru
depunerea ofertelor.
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Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ... SRL, in contradictoriu cu ..., in
calitate de autoritate contractanta.

Obliga autoritatea contractanta ca in termen de 10 zile de la primirea
prezentei decizii, sa remedieze documentatia de atribuire corespunzator
mentiunilor din adresa nr. 40231/05.10.2022, inregistrata la Consiliu sub
nr. 49012/05.10.2022, sa aduca modificarile astfel efectuate la cunostinta
operatorilor economici interesati de participarea la procedura si sa
stabileasca o noud data limita pentru depunerea ofertelor.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 4 exemplare originale, contine 7 pagini.
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