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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia din 13.05.2019, inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. 17647/14.05.2019, inaintata de SC ...
SRL, cu sediul in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub
nr. ..., avand CUI ..., reprezentata legal prin ... - administrator,
formulata impotriva documentatiei de atribuire (fisa de date si caietul de
sarcini), aferenta lotului 1, elaborata de ..., cu sediul in ..., in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa privind
atribuirea contractului de furnizare, divizat pe loturi, avand ca obiect
~Echipamente medicale”, s-a solicitat Consiliului admiterea contestatiei
Si:

- in principal:

- obligarea autoritatii contractante la modificarea procedurii, pentru
lotul 1, astfel incat acest lot sa se divizeze in doua loturi separate, cate
unul pentru fiecare sistem de computer tomografie, cu factorii de
evaluare aferenti;

- obligarea autoritatii contractante la adoptarea de masuri de
remediere a deficientelor documentatiei de atribuire, asa cum sunt
acestea indicate in cuprinsul contestatiei, prin eliminarea sau modificarea
cerintelor restrictive si/sau nelegale din documentatia de atribuire;

- obligarea autoritatii contractante la luarea tuturor masurilor
necesare pentru a permite operatorilor economici interesati accesul
nerestrictionat la procedura, implicit la reluarea/republicarea procedurii
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de atribuire, cu includerea cerintelor modificate ale documentatiei de
atribuire astfel cum sunt expuse in contestatie;

- In subsidiar, anularea procedurii, pentru lotul 1, in situatia in care
nu este posibila remedierea sau masurile dispuse prin remediere conduc
la necesitatea anularii procedurii, aferente lotului 1, si a republicarii
acesteia, ca urmare a complexitatii si numarului ridicat de modificari,
deoarece este restrictiva pentru toti operatorii economici in ceea ce
priveste specificatiile echipamentelor.

Prin contestatia din 13.05.2019, inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. 17650/14.05.2019, formulata de
SC ... SRL, cu datele de mai sus, impotriva documentatiei de atribuire
(fisa de date si caietul de sarcini), aferenta lotului 2, elaborata de ..., cu
sediul aratat mai sus, in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii mentionata anterior, s-a solicitat Consiliului admiterea
contestatii si:

- in principal, obligarea autoritatii contractante la adoptarea de
masuri de remediere a deficientelor documentatiei de atribuire, aferenta
lotului 2, prin eliminarea sau modificarea cerintelor restrictive si/sau
nelegale din documentatia de atribuire, astfel cum sunt expuse in
contestatie;

- in subsidiar, anularea procedurii, pentru lotul 2, deoarece este
restrictiva pentru toti operatorii economici, in ceea ce priveste
specificatiile echipamentelor.

Prin contestatia nr. 1328/13.05.2019, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 17652/14.05.2019,
formulata de SC ... SRL, cu sediul ..., inmatriculata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., avand CUI RO..., reprezentata legal prin ... -
administrator, formulata impotriva documentatiei de atribuire, aferenta
lotului 2, elaborata de ..., cu sediul aratat mai sus, in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii mentionata anterior, s-a
solicitat Consiliului admiterea contestatiei si:

- obligarea autoritatii contractante la modificarea partiala a
documentatiei de atribuire, cu privire la lotul 2, si anume: inlocuirea
mentiunilor cu privire la specificatiile tehnice ale echipamentelor
medicale ce se doresc a fi contractate, modificarea unor prevederi ale
modelului de contract de furnizare, precum si ale caietului de sarcini, asa
cum sunt prezentate in cadrul contestatiei, astfel incat documentatia de
atribuire sa respecte principiile atribuirii contractelor de achizitie publica,
prevazute de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016;

- in subsidiar, daca va fi cazul, anularea documentatiei de atribuire
si reluarea procedurii de achizitie publica, in situatia in care modificarea
partiala a documentatiei de atribuire nu este posibila.

Prin contestatia din 13.05.2019, inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. 17653/14.05.2019, formulata de
SC ... SRL, cu datele de mai sus, impotriva documentatiei de atribuire
(fisa de date si caietul de sarcini), aferenta lotului 3, elaborata de ..., cu



sediul aratat mai sus, in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii mentionata anterior, s-a solicitat Consiliului admiterea
contestatiei si:

- in principal, obligarea autoritatii contractante la adoptarea de
masuri de remediere a deficientelor documentatiei de atribuire, aferenta
lotului 3, prin eliminarea sau modificarea cerintelor restrictive si/sau
nelegale din documentatia de atribuire, astfel cum sunt expuse in
contestatie;

- obligarea autoritatii contractante la luarea tuturor masurilor
necesare pentru a permite operatorilor economici interesati accesul
nerestrictionat la procedura, prin reluarea procedurii de atribuire in baza
cerintelor modificate ale documentatiei de atribuire in acord cu aspectele
prezentate in contestatie;

- In subsidiar, anularea procedurii de atribuire, pentru lotul 3, in
situatia in care nu este posibila remedierea, deoarece este restrictiva
pentru toti operatorii economici in ceea ce priveste specificatiile
echipamentelor si utilizarea criteriului de atribuire "pretul cel mai
scazut", cu incalcarea prevederilor legale in domeniu, impunandu-se, in
acest caz, utilizarea criteriului de atribuire "cel mai bun raport calitate-
pret". .

Prin Incheierea nr. ..., s-au admis cererile de suspendare a
procedurii de atribuire pentru loturile 1, 2 si 3, formulate de catre SC ...
SRL si de catre SC ... SRL, in contradictoriu cu autoritatea contractanta
.., Si s-a dispus suspendarea procedurii de atribuire pentru loturile 1, 2
si 3 pana la solutionarea contestatiilor.

Pentru solutionarea unitara a contestatiilor, avand in vedere ca
acestea au fost formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire,
Consiliul a procedat la conexarea lor, in conformitate cu dispozitiile art.
17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
prin care SC ... SRL, critica dispozitiile documentatiei de atribuire (fisa de
date si caietul de sarcini), pentru lotului 1, pe care o considera ca fiind
restrictiva si nelegald, avand in vedere de urmatoarele aspecte:

Referitor la motivele de nelegalitate a cerintelor documentatiei de
atribuire, contestatoarea invedereaza urmatoarele:

1. Contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante la
modificarea procedurii, pentru lotul 1 - "Computer tomograf", astfel incat
acesta sa se divizeze in doua loturi separate, cate unul pentru fiecare
sistem de computer tomografie, cu factorii de evaluare aferenti, motivat
de faptul ca:



- daca un producator nu indeplineste caracteristicile tehnice pentru
computer tomograful de 64 slice-uri, nu-l poate oferta nici pe cel de 128
slice-uri, chiar daca pentru aceasta indeplineste complet _Si poate
superior caracteristicile tehnice aferente caietului de sarcini. In acelasi
fel, un producator care indeplineste caietul de sarcini pentru sistemul de
128 slice-uri dar nu si pe cele ale tomografului de 64 slice-uri, nu se
poate inscrie in procedura, fiindu-i limitat accesul;

- cele doua sisteme de computer tomografie nu sunt interconectate
si nu exista niciun motiv pentru care acestea sa nu fie achizitionate pe
loturi separate, existand astfel sansa ca orice producator sa poata oferta
pentru cel de 64 slice-uri sau pentru cel de 128 slice-uri, in functie de
ceea ce exista in portofoliul acestuia;

- prin alaturarea celor doua sisteme de computer tomografie
intr-un singur lot, autoritatea contractanta restrange competitia, putand
participa doar acei producatori care indeplinesc cerintele ambelor caiete
de sarcini, desi sunt doua sisteme independente care nu au nimic in
comun si care functioneaza de sine statator.

2. SC ... SRL solicita obligarea autoritatii contractante la adoptarea
de masuri de remediere a deficientelor documentatiei de atribuire, prin
eliminarea sau modificarea cerintelor restrictive si/sau nelegale din
documentatia de atribuire, astfel:

Modificarea/eliminarea urmatoarelor cerinte si caracteristici
tehnice, deoarece sunt restrictive si nelegale, astfel incat sa se permita
oricarui ofertant dreptul egal la procedura, dupa cum urmeaza:

A. Lot 1 - Computer tomograf 64 slice-uri:

a. Inlocuirea cerintei ,Comenzi bilaterale pentru masa, inclinare
gantry, lumini de pozitionare” din cadrul caietul de sarcini, cu cerinta
»~Comenzi bilaterale sau tableta pentru masa, inclinare gantry, lumini de
pozitionare”, deoarece tehnologia evolueaza si butoanele incastrate in
gantry sunt inlocuite cu tablete care sunt detasabile si care permit un
flux de lucru mai crescut.

b. Inlocuirea cerintei ,,Capacitatea de racire a anodei: minim 1000
kHU/min (fara echivalente)” din caietul de sarcini, cu cerinta
,Capacitatea de racire a anodei: minim 780 kHU/min (fara echivalente)”,
motivat de faptul ca echipamentul care se doreste a fi ofertat permite
scanarea in mod spiral pana la 300 secunde, fara sa fie nevoie de pauza
pentru racire. Acest lucru se datoreaza tehnologiei superioare de racire a
tubului si a tehnologiilor de modulare a curentului anodic si a tensiunii
anodice in functie de necesitati, astfel incat tubul sa fie mereu la nivel
optim de scanare. Cat timp dezideratul tehnic este indeplinit, si anume
acela de a scana perioade lungi fara ca tubul sa se incalzeasca, valorile
de disipare ale caldurii nu sunt relevante.

c. Inlocuirea cerintei ,Domeniu maxim de scanare: minim 175 cni”
din cadrul caietul de sarcini, cu cerinta ,Domeniu maxim de scanare:
minim 160 cni”, avand in vedere ca domeniul maxim de scanare este util
in examinarile de tip cap-torace-abdomen-pelvis pentru stadializari sau



in cele de angiografie extinsa de la crosa pana la nivelul arterelor
femurale sau de la bifurcatia aortei pana la nivelul arterelor pedioase. In
toate cazurile, un domeniu de scanare de 160 cm asigura reusita
examinarii, chiar si in cazul pacientilor care au o inaltime de 200 cm.

d. Eliminarea cerintei: ,Consola care sa permita analiza
concomitenta a datelor brute, precum si postprocesarea acestora” din
cadrul caietul de sarcini, deoarece consola de achizitie reconstruieste
imaginile din date brute in acord cu principiile fizice de transformare a
semnalului in imagine, nu face analiza datelor brute si nici nu le post-
proceseaza (daca prin post-procesare se considera ca sunt alte
operatiuni decat cele de reconstructie), acestea fiind utile numai pentru
reconstructia imaginii. Imaginile reconstruite sunt apoi post-procesate
(reformatari multiplanare, MIP, etc). Lucrul cu datele brute este apanajul
cercetarii, cand imaginile brute sunt preluate de diferite softuri in
vederea analizei superioare la nivel de semnal.

e. Eliminarea cerintei ,Urmarirea bolusului de contrast si
monitorizarea acesteia” din cadrul caietul de sarcini, care nu mai este
necesara, in conditiile in care caietul de sarcini contine anterior o cerinta
prin care se solicita ca sistemul de computer tomografie sa fie dotat cu
functie de pornire automata a scanarii, cand substanta de contrast
ajunge in regiunea de interes, atat timp cat bolusul nu este urmarit in
timp real ci porneste automat atunci cand este detectat in regiunea de
interes.

Cerinta actuala este in contradictie cu cerinta precedenta, fiindca,
in timpul scanarii cu contrast, nu se poate urmari bolusul de contrast si
monitoriza daca se solicita ca achizitia sa inceapa cand bolusul este
detectat intr-o anumita regiune de interes.

f. Inlocuirea cerintei ,Substractie osoasd, segmentarea structurilor
vasculare, masuratori stenoze; evaluarea kinkingului vascular, evaluarea
placii de aterom” din cadrul caietul de sarcini, cu cerinta ,Substractie
osoasa, segmentarea structurilor vasculare, masuratori stenoze,
evaluare vasculara, evaluarea placii de ateroni”, deoarece, din punct de
vedere clinic, kinking-ul vascular este o anomalie de natura curba pe
care un vas de sange o poate suferi, fara sa-i afecteze functia, dar este
in dezacord cu traiectul liniar natural.

Evaluarea acestui tip de traiectorie curbata (kinking) a vasului, se
face prin analiza vasculara ca orice arie presupusa a fi stenozata si se fac
masuratori cu privire la lungimea desfasurata a vasului de sange, viteza
de curgere a sangelui, identificarea existentei stenozei in amonte sau in
aval de aceasta anomalie. Este importanta indeplinirea functiei softului si
nu ingreunarea accesului la procedura a unui producator sau altul.

g. Inlocuirea cerintei ,Identificarea automatd a zonelor de infarct
pulmonar si evaluare automata de artera pulmonara” din cadrul caietul
de sarcini, cu cerinta ,Identificare zone de emfizem si identificare
embolism pulmonar”, avand in vedere ca cerinta tehnica trebuie sa fie in



acord cu dezideratul clinic si sa-I descrie, fara sa indice tehnici care pot
duce cu gandul la performantele unor anumit producatori.

h. Inlocuirea cerintei ,Rezolutie spatiala x, y, z pentru timpul minim
de rotatie utilizand toate randurile de detector exprimata in perechi de
linii/cm la 0% MTF: minim 17 Ip/cm” din cadrul caietul de sarcini, cu
cerinta ,Rezolutie spatiala x, y utilizdnd toate randurile de detector
exprimata in perechi de linii/cm la 0% MTF: minim 15 Ip/cm”, rezolutia
la contrast inalt fiind calculata de catre fiecare producator in functie de
metodele tehnice care sunt in concordanta cu protocoalele de calitate.
Aceste echipamente au certificat de conformitate europeana (marca CE)
si certificat emis de FDA (Food and Drug Administration) pentru a fi
comercializate in Statele Unite, care atesta ca echipamentul este in
conformitate cu normele de calitate ale Uniunii Europene si ale altor
state si valorile enuntate sunt reale, iar echipamentele pot fi
comercializate in respectivele state, cu performantele enuntate in fisa de
date a echipamentului. Astfel, fiecare producator alege viteza optima de
rotatie pentru a calcula rezolutia la contrast inalt si aceasta nu este
intotdeauna cea mai mica viteza de rotatie pe care sistemul o poate
atinge. Impunerea unei astfel de limitari nu face altceva decat sa puna
obstacole nejustificate in calea participarii la procedura a diferitilor
operatori, fiindca fisa de date este elaborata de catre fabrica
producatorului si este in acord cu normele de calitate internationale si nu
poate fi modificata, astfel cum este cerut in fiecare procedura la nivel
mondial.

Rezolutia la contrast inalt ajuta la diferentierea a doua tesuturi care
sunt apropriate, iar o valoare de 15 Ip/cm sau 17 Ip/cm nu altereaza
diagnosticul clinic. Nu exista patologie care sa poata fi decelata fata de
un tesut normal cu 17 linii pereche pe centimetru si care sa fie invizibila
15 linii pereche pe centimetru.

i. Inlocuirea cerintei ,Viteza de reconstructie a imaginilor in format
512 x 512: minim 33 imagini/s” din caietul de sarcini, cu cerinta ,Viteza
de reconstructie a imaginilor in format 512 x 512: minim 20 imagini/s”,
motivat de faptul ca o examinare computer tomografica, in functie de
complexitatea scanarii, poate sa ajunga la 500-600 imagini achizitionate.
La o viteza de reconstructie de 33 imagini/s, se vor obtine toate
imaginile in aproximativ 18 secunde, la o viteza de reconstructie de 20
imagini/s, imaginile vor fi obtinute in aproximativ 30 secunde, diferenta
de 12 secunde intre cele doua valori fiind nesemnificativa, in ceea ce
priveste fluxul de lucru al unui examen de computer tomografie.

De asemenea, dupa examinarea nativa oricum se asteapta pana la
30 secunde pentru pregatirea achizitiei cu contrast (plasare bolus,
ajustare FOV scanare, etc) iar, dupa administrarea agentului de contrast,
se obtine prima trecere in timpul arterial (care apare aproximativ la 20
secunde de la injectare), urmata de achizitia in timp portal (care se
efectueaza la 70 secunde de la injectare). In cele 50 secunde intre cei
doi timpi vasculari exista suficient de mult timp pentru reconstructia



imaginilor chiar si la o viteza de 20 imag/s. Achizitia nu se termina aici,
fiindca urrpeazé timpul parenchimatos, care este la 3 minute de la
injectare. In acest interval de peste 100 de secunde de pauza este timp
suficient pentru reconstructia oricator seturi de imagini.

B. Lot 1- Computer tomograf cu 128 slice-uri:

a. Eliminarea cerintei ,Consolda care sa permita analiza
concomitenta a datelor brute, precum si postprocesarea acestora” din
cadrul caietul de sarcini, deoarece consola de achizitie reconstruieste
imaginile din date brute, in acord cu principiile fizice de transformare a
semnalului in imagine, nu analiza datelor brute si nici nu le post-
proceseaza (daca prin post-procesare se considera ca sunt alte
operatiuni decét cele de reconstructie), acestea fiind utile numai pentru
reconstructia imaginii, care sunt apoi post-procesate (reformatari
multiplan are, MIP, etc). Lucrul cu datele brute este apanajul cercetarii,
cand imaginile brute sunt preluate de diferite softuri in vederea analizei
superioare la nivel de semnal.

b. Eliminarea cerintei ,Urmarirea bolusului de contrast si
monitorizarea acesteia” din cadrul caietul de sarcini, deoarece cerinta
actuald este in contradictie cu cerinta precedenta din caietul de sarcini,
prin care se solicita ca sistemul de computer tomografie sa fie dotat cu
functie de pornire automata a scanarii cand substanta de contrast ajunge
in regiunea de interes, conditii in care cerinta actuala nu mai este
necesara, atat timp cat bolusul nu este urmarit in timp real, ci porneste
automat atunci cand este detectat in regiunea de interes.

c. Eliminarea cerintei ,Evaluarea functiei cardiace: debitul cardiac,
volumul batale, fractia de regurcitare, volumele telisistolic si
telediastolic, miscarile miocardului, identificarea zonelor ingrosate sau
subtiate ale acestuia, contur valvular” din cadrul caietul de sarcini,
deoarece cerinta este pentru examinarile de cord de rezonanta
magnetica si nu pentru computer tomografie, fiind vorba, probabil,
despre o greseala de dactilografiere, fiindca aceasta cerinta nu poate fi
indeplinita niciodata, de catre niciun producator.

Mai mult, cerinta poate fi indeplinita numai de catre ..., cu
softul ..., dar numai pentru evaluarea examinarilor de rezonanta
magnetica de cord si nu cele de computer tomografie. Cerinta este
traducerea exacta a performantelor softului ... care mentioneaza, in clar,
ca softul poate furniza toate aceste functii cardiace in analiza
examinarilor de cord de rezonanta magnetica si nu de computer
tomografie.

Desi acest soft se afla doar in portofoliul companiei ..., nici acestia
nu-l pot folosi, fiindca functiile cardiace solicitate nu se pot obtine in
urma scqnérilor cardiace de computer tomografie.

d. Inlocuirea cerintei ,Substractie osoasa, segmentarea structurilor
vasculare, masuratori stenoze, evaluarea kinkingului vascular, evaluarea
placii de aterom” din cadrul caietul de sarcini, cu cerinta ,Substractie
osoasa, segmentarea structurilor vasculare, masuratori stenoze,



evaluare vasculara, evaluarea placii de aterom”, avand in vedere ca, din
punct de vedere clinic, kinking-ul vascular este o anomalie de natura
curba pe care un vas de sange o poate suferi, fara sa-i afecteze functia,
dar este in dezacord cu traiectul liniar natural.

Evaluarea acestui tip de traiectorie curbata (kinking) a vasului se
face prin analiza vasculara ca orice arie presupusa a fi stenozata si se fac
masuratori cu privire la lungimea desfasurata a vasului de sange, viteza
de curgere a sangelui, identificarea stenozelor in amonte sau in aval de
aceasta anomalie. Pentru a respecta dezideratul clinic, dar fara a solicita
o analiza anume, care poate fi disponibila numai la anumiti producatori,
este importanta indeplinirea functiei softului si nu ingreunarea accesului
la procedura a unui producator sau altul.

e. Inlocuirea cerintei ,Identificarea automata a zonelor de infarct
pulmonar si evaluare automata de artera pulmonara” din cadrul caietul
de sarcini, cu cerinta ,Identificare zone de emfizem si identificare
embolism pulmonar”, motivat de faptul ca cerinta tehnica trebuie sa fie
in acord cu dezideratul clinic si sa-l descrie, fara sa indice tehnici care
pot duce cu gandul la performantele unor anumit producatori.

f. Eliminarea cerintei ,Perfuzie hepatica cu diferite faze (arterial,
venos, portal)” din cadrul caietul de sarcini sau inlocuirea acesteia cu
cerinta , Perfuzie hepatic”, deoarece, din punct de vedere tehnic, perfuzia
hepatica inseamna achizitie dinamica cu rezolutia spatiala mare care nu
se poate incadra in faza arteriala, venoasa si portala.

Perfuzia hepatica inseamna achizitia de faze multiple in aceeasi
locatie pentru a pune in evidenta flow-ul sanguin, volumul acestuia sau
permeabilitatea in zone patologice sau normale. Astfel, prin definitie, o
examinare de perfuzie nu poate fi efectuata in faza arteriala, venoasa si
portala, fiindca rezolutia temporala intr-o perfuzie este de cateva
secunde (maxim 3-7 secunde), in timp ce pentru faza arteriala este o
rezolutie temporald de 20 secunde, iar pentru timpul porto-venos
aproximativ 70 secunde.

g. Eliminarea cerintei ,Fluxuri pulmonare cu afisarea fluxului
pulmonar, debitului arterial si hartii indexului perfuziilor pulmonare” din
cadrul caietul de sarcini, deoarece cerinta poate fi indeplinita numai de
catre producatorul ..., cu softul ..., fiind o traducere exacta a
posibilitatilor softului, nefiind explicat dezideratul clinic in cadrul cerintei
si o descriere a caracteristicii. In acest fel, autoritatea contractanta
limiteaza competitia la un singur producator, in speta ..., singurul care
poate indeplini cerinta cu softul ....

h. Inlocuirea cerintei ,Rezolutie spatiala x, y, z pentru timpul minim
de rotatie utilizand toate randurile de detector exprimata in perechi de
linii/cm la 0% MTF: minim 17 Ip/cm” din cadrul caietul de sarcini, cu
cerinta ,Rezolutie spatialda x, y utilizdnd toate randurile de detector
exprimata in perechi de linii/cm la 0% MTF: minim 17 Ip/cm”, rezolutia
la contrast inalt fiind calculata de catre fiecare producator, in functie de
metodele tehnice care sunt in concordanta cu protocoalele de calitate.



Aceste echipamente au certificat de conformitate europeana (marca CE)
si certificat emis de FDA (Food and Drug Administration) pentru a fi
comercializat in Statele Unite, care atesta ca echipamentul este in
conformitate cu normele de calitate ale Uniunii Europene si ale altor
state si valorile enuntate sunt reale, iar echipamentele pot fi
comercializate in respectivele state, cu performantele enuntate in fisa de
date a echipamentului. Astfel, fiecare producator alege viteza optima de
rotatie pentru a calcula rezolutia la contrast inalt si aceasta nu este
intotdeauna cea mai mica viteza de rotatie pe care sistemul o poate
atinge.

Impunerea unei astfel de limitari nu face altceva decat sa puna
obstacole nejustificate in calea participarii la procedura a diferitilor
operatori, fiindca fisa de date este elaborata de catre fabrica
producatorului si este in acord cu normele de calitate internationale si nu
poate fi modificata, asa cum este cerut in fiecare procedura la nivel
mondial.

Concluzionand, petenta considera ca orice alt operator economic se
afla in imposibilitatea de a oferta produsele acestuia din cauza limitarilor
impuse, incalcandu-se legislatia, conform art. 155 alin. (6) Legea nr.
98/2016 si art. 1 alin. (2) din HG nr. 395/2016, ceea ce a condus la
abateri grave de la principiile ce guverneaza achizitiile publice, inclusiv
restrangerea concurentei la un singur operator, in mod deliberat, prin
caracteristici tehnice care sunt aferente numai acestui operator, fapt
contrar prevederilor art. 50 si art. 155 alin (6) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice si art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016.

In sustinere, contestatoarea invoca dispozitiile art. 49, art. 155 alin
(6), art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 si art. 1 alin. (2), (3) si (4)
din HG nr. 395/2016.

Privitor la anularea procedurii, SC ... SRL sustine ca, cele
prezentate anterior reprezinta o vadita incadlcare a legislatiei in vigoare
cu privire la achizitiile publice, implicit a principiilor stabilite in cadrul art.
2 alin (2) si art. 49 din Legea nr. 98/2016, nediscriminarea, tratamentul
egal si transparenta.

In drept, SC ... SRL invoca dispozitiile art. 8 din Legea nr.
101/2016, art. 2 alin. (2), art. 3 alin. (1), art. 49, art. 50 alin. (2), art.
58, art. 141, art. 155 alin. (6), art. 156 alin. (2) si alin. (4) din Legea nr.
98/2006.

In probatiune, s-au depus, in copie, documente.

Prin adresa nr. 17984/848, 850, 851, 852/C8/15.05.2019, Consiliul
a solicitat autoritatii contractante, in temeiul art. 18 alin. (1) si (2) si art.
20 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa transmita: punctul de vedere
(inclusiv aspectele de fond) privind contestatiile depuse de SC ... SRL si
SC ... SRL, precum si dovada inaintarii acestuia catre contestatoare;
dosarul achizitiei publice, inclusiv strategia de contractare si referatul de
necesitate; clarificari si raspunsuri privind continutul documentatiei de



atribuire; orice documente considerate edificatoare pentru solutionarea
contestatiilor.

Prin adresa nr. 16504/23.05.2019, inregistrata la Consiliu cu nr.
19138/23.05.2019, autoritatea contractanta transmite punct de vedere
solicitdnd respingerea contestatiei pentru lotul 1 - Aparate de
tomografie, depusa de SC ... SRL, ca lipsita de obiect si neintemeiata,
pentru urmatoarele considerentele:

In preambul, autoritatea contractanta invoca, ca fiind relevante in
speta, prevederile art. 2, art. 141, art. 155, art. 156 alin. (2)-(6), art.
187 si art. 188 din Legea nr. 98/2016, art. 1 alin. (4), art. 8 si art. 9 din
HG nr. 395/2016, precizand ca:

- respectarea in totalitate, in interdependenta si interconditionarea
lor, dupa principiul "totul sau nimic", a principiilor ce guverneaza
achizitiile publice este de natura a asigura prezumtia de legalitate a unei
proceduri de atribuire, obiectivul urmarit fiind asigurarea eficientei
utilizarii fondurilor publice;

- atribuirea unei proceduri de achizitie publica pe loturi este un
drept al autoritatii contractante si nicidecum o obligatie, cu atadt mai
putin, modalitatea de impartire pe loturi nu poate fi sugerata/impusa de
catre operatorii economici, pe considerente subiective;

- criteriul de atribuire, in cazul procedurilor de achizitie publica a
caror valoarea depaseste pragurile stabilite prin intermediul prevederilor
art. 7 alin. (1) din Lege nu poate fi pretul cel mai scazut, caz in care,
factorii de evaluare trebuie sa aiba legatura directa cu obiectul
contractului si sa nu sa conduca la o libertate de apreciere nelimitata;

- autoritatea contractanta este suverana in ceea ce priveste
modalitatea de organizare a unei proceduri de achizitie publica, nicio alta
parte (institutie, persoana juridica, etc) nu se poate substitui vointei
acesteia si aprecia care este nevoia sa.

1. Referitor la critica privind includerea celor doua echipamente in
cadrul aceluiasi lot, autoritatea contractanta apreciaza ca este lipsita de
temeinicie, ca nu are la baza nicio incalcare a vreunei prevederi legale,
avand doar considerente proprii, subiective, solicitdnd respingerea
solicitarii de impartire a lotului 1 in doua loturi, avand in vedere
urmatoarele aspecte:

- impartirea pe loturi nu este o obligatie ci un drept al autoritatii
contractante, considerentele in raport de care urmeaza a se recurge,
totusi, pe impartirea pe loturi, tin, potrivit legiuitorului, de capacitatea
intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe baze calitative, in conformitate cu
diferitele meserii si specializari implicate, pentru a adapta continutul
contractelor individuale mai indeaproape la sectoarele specializate ale
IMM-urilor sau in conformitate cu diferitele faze ulterioare ale proiectului;

- este vorba despre aceeasi categorie de aparat, cu capacitati
diferite, insa, includerea celor doua echipamente in acelasi lot nu are
nicio legatura cu o eventuala interconectivitate, ci cu eficientizarea
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deopotriva a procesului de atribuire cat si a celui ulterior finalizarii
procedurii, respectiv de derulare a relatiei contractuale;

- cele doua aparate se afla atat in portofoliul petentei, cat si in cel
al altor producatori, asa incat sustinerile cu privire la presupusa
restrangere a concurentei, prin includerea celor doua echipamente din
aceeasi categorie intr-un singur lor, sunt simple alegatii. Intreaga
argumentatie a contestatoarei cu privire la acest punct refera un interes
comun al mai multor operatori economici, fara a prezenta, insa, un
mandat sau o alta forma de reprezentare;

- potrivit strategiei de contractare, includerea celor doua
echipamente in acelasi lot, in afara de considerentul care tine de faptul
ca acestea deservesc acelasi scop, au aceeasi utilitate, sunt din aceeasi
familie, asigura cel putin si urmatoarele aspecte: fluidizarea procedurii
de achizitie publica, prin analizarea de catre comisia de evaluare a unei
singure oferte, eficientizarea timpilor de finalizare a procedurii de
atribuire a contractului de achizitie publica pentru acest lot, facilitarea
comunicarii pe perioada relatiei contractuale si gestionarea mai rapida
prin relationarea cu un singur contractant;

- 0 decizie contrara ar avea ca efect direct o imixtiune directa in
activitatea autoritatii contractante, punand mai presus argumentele
proprii ale unui operator economic, in legatura cu care, la acest moment,
nici nu exista garantia ca va depune oferta, capatadnd astfel vocatie
pentru semnarea contractului de achizitie publica, precum si anularea
procedurii de atribuire a contractului de furnizare pentru lotul 1, o
masura extrem de disproportionata, contrar principiului salvgardarii.

2. Referitor la criticile contestatoarei ce privesc computerul
tomograf 64 slice:

2.1. Privitor la solicitarea de inlocuire a cerintei ,comenzi bilaterale
pentru masa, inclinare gantry, lumini de pozitionare”, din caietul de
sarcini, cu ,comenzi bilaterale sau tableta pentru masa, inclinare gantry,
lumini de pozitionare”, autoritatea contractanta doreste ca miscarile
mesei, inclinarea gantry si luminile de pozitionare sa poata fi operate
(comandate) din camera de examinare, de personalul operator aflat de o
parte sau de alta a gantry. Dupa cum reiese din textul cerintei, nu se
specifica/impune/solicita un anumit dispozitiv prin care acestea sa fie
efectuate. Astfel, daca tableta indicata de contestatoare efectueaza
comenzile respective, cerinta este considerata ca fiind un mijloc adecvat
care se subscrie prevederilor art. 156 alin. (4) din Legea 98/2006.

2.2. Privitor la solicitarea de inlocuire a cerintei ,capacitate de
racire a anodei: minim 1000 kHU/min (fara echivalente)”, din caietul de
sarcini, cu ,capacitate de racire a anodei: minim 780 kHU/min (fara
echivalente)”, autoritatea contractanta apreciaza critica contestatoarei ca
lipsita de temeinicie, solicitand respingerea acesteia, precizdnd ca nu
accepta diminuarea performantelor echipamentului de computer
tomografie stabilite prin caietul de sarcini, deoarece:
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- capacitatea de rdcire a anodei este foarte importanta pentru un
volum mare de pacienti si de investigatii pe care spitalul il are. In ultimii
3 ani, volumul si cererea de investigatii pe acest segment a crescut cu
35%, fapt ce face ca specificatia sa fie una relevanta pentru asigurarea
nevoii autoritatii contractante. Mai mult decat atat, exista cel putin 4
sisteme ale diferitilor producatori, inclusiv al contestatoarei, care
indeplinesc cerinta caietul de sarcini;

- accesand link-ul ....pdf, se observa ca si aparatul din portofoliul
petentei indeplineste cerinta.

2.3. Privitor la solicitarea de inlocuire a cerintei ,domeniu maxim de
scanare: minim 175 cm”, din caietul de sarcini, cu ,domeniu maxim de
scanare: minim 160 cm”, autoritatea contractanta considera critica
contestatoarei ca fiind lipsita de temeinicie, solicitand respingerea
acesteia, avand in vedere ca cerinta are la baza un deziderat clinic si o
lungime de scanare de 160 cm nu este suficienta pentru angiografiile
intregului corp, cerebro-pedioase. O lungime de scanare de 175 cm,
asigura astfel de scanari pentru talia obisnuita a pacientilor. Accesand
link-ul ....pdf, se observa ca si aparatul din portofoliul petentei
indeplineste cerinta.

2.4. Privitor la eliminarea cerintei: ,Consola care sa permita
analiza concomitenta a datelor brute, precum si postprocesarea
acestora”, din caietul de sarcini, autoritatea contractanta, pentru
clarificare, reformuleaza cerinta, dorinta sa fiind ca sistemul sa efectueze
reconstructia imaginilor din date brute si post procesarea imaginilor, iar
cele doua operatiuni sa poata fi efectuate simultan (concomitent), astfel
incat in timpul scanarilor, imaginile sa fie disponibile instantaneu, fara a
fi necesari timpi de asteptare pana la terminarea scanarii si reconstructia
imaginilor.

2.5. Privitor la eliminarea cerintei: ,urmarirea bolusului de
contrast si monitorizarea acesteia”, din caietul de sarcini, autoritatea
contractanta mentioneaza ca cerinta legata de urmarirea bolusului de
contrast este diferita de functia de pornire automata a scanarii (despre
care vorbeste contestatoarea), cand substanta de contrast ajunge in
regiunea de interes, nefiind superpozabile si nici in contradictie. Sistemul
trebuie sa fie dotat cu functie automata de pornire a scanarii, cand
substanta de contrast ajunge in regiunea de interes, iar dupa ce
scanarea a pornit, aceasta trebuie sa urmareasca progresia acesteia prin
vasele de sange. In caz contrar, efectuarea segmentelor lungi
angiografice nefiind posibila datorita "pierderii contrastului”.

2.6. Privitor la solicitarea de inlocuire a cerintei ,subtractie osoasa,
segmentarea structurilor vasculare, masuratori stenoze, evaluarea
kinkingului vascular, evaluarea placii de aterom”, din caietul de sarcini,
cu ,subtractie osoasa, segmentarea structurilor vasculare, masuratori
stenoze, evaluare vasculara, evaluarea placii de aterom”, autoritatea
contractanta este de acord cu solicitarea contestatoarei, daca evaluarea
vasculara indicata de catre aceasta, permite masuratori in sensul:
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Kinkingul, sau tortuozitatea unui vas sangvin, reprezinta o anomalie
vasculara care determina o tulburare de circulatie sangvinag,
asemanatoare stenozei ateromatoase, dar diferita din punct de vedere
anatomic si etiopatogenic.

2.7. Privitor la solicitarea de inlocuire a cerintei ,identificarea
automata a zonelor de infarct pulmonar si evaluare automata de artera
pulmonara”, din caietul de sarcini, cu ,identificare zone de emfizem si
identificare embolism pulmonar”, autoritatea contractanta este de acord
cu modificarea cerintei, astfel: ,Identificare embolism pulmonar”, cu
precizarea ca exista cerinta separata pentru evaluarea zonelor
emfizematoase in cadrul caietul de sarcini, desi, conform Ghidului
european de diagnostic si tratament al emboliei pulmonare acute,
angiografia CT pulmonara este metoda imagistica preferata pentru
analiza vascularizatiei pulmonare in cazul pacientilor suspectati de EP.

2.8. Privitor la inlocuirea cerintei ,rezolutia spatiala x, y, z pentru
timpul minim de rotatie utilizand toate randurile de detector exprimata in
perechi de linii/cm la 0% MTF: minim 17 Ip/ cm”, din caietul de sarcini,
cu ,rezolutia spatiala x, y pentru timpul minim de rotatie utilizdnd toate
randurile de detector exprimata in perechi de linii/cm la 0% MTF: minim
15 Ip/ cm”, autoritatea contractanta apreciaza solicitarea ca lipsita de
temeinicie si chiar de interes, facuta doar cu scopul de a tergiversa
procedura de atribuire, atata vreme cat, pentru fiecare dintre criticile
aduce, se demonstreze ca exista cel putin 4 producatori care dispun de
echipamente conforme, inclusiv SC ... SRL.

2.9. Privitor la solicitarea de inlocuire a cerintei ,viteza de
reconstructie a imaginilor in format 512 x 512: minim 33 imagini/s”, din
caietul de sarcini, cu ,Viteza de reconstructie a imaginilor in format 512
x 512: minim 20 imagini/s”, autoritatea contractanta subliniaza ca,
viteza de reconstructie este importanta in cazul volumului mare de
investigatii. In afara de scurtarea timpului de asteptare, pana imaginile
vor fi reconstruite, o viteza mare de reconstructie impiedica "colmatarea"
sistemului, care duce frecvent la blocarea acestuia cu urmarile
subsecvente: pierderea investigatiei si contrastului cu necesitatea reluarii
investigatiei (o noua injectare contrast, doza raze x dubla, etc), timpi de
asteptare pentru repornire, iar uneori, chiar abandonarea investigatiei
unui anumit pacient, daca conditia clinica a acestuia nu permite o noua
scanare imediata. SC ... SRL are mai multe sisteme care indeplinesc
aceasta cerinta si se incadreaza in cerintele generale ale caietul de
sarcini.

3. Referitor la criticile contestatoarei ce privesc computerul
tomograf 128 slice:

3.1. Privitor la solicitarea de eliminare a cerintei: ,Consola care sa
permita analiza concomitenta a datelor brute, precum si postprocesarea
acestora”, din cadrul caietului de sarcini, autoritatea contractanta, pentru
clarificare, reformuleaza cerinta: ,Consola sa permita efectuarea
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concomitenta a reconstructiei imaginilor din datele brute si
postprocesarea imaginilor obtinute”.

3.2. Privitor la solicitarea de eliminare a cerintei: ,urmarirea
bolusului de contrast si monitorizarea acesteia”, din caietul de sarcini,
autoritatea contractanta evoca aspectele de la punctul 2.5. din punctul
sau de vedere.

3.3. Privitor la solicitarea de eliminare a cerintei ,evaluarea
functiei cardiace: debitul cardiac, volumul bataie, fractia de regurgitare,
volumele telesitolic si telediastolic, miscarile miocardului, identificarea
zonelor ingrosate sau subtiate ale acestuia, contur valvular”, din caietul
de sarcini, autoritatea contractanta, pentru clarificare, reformuleaza
cerinta: ,evaluarea functiei cardiace: debitul cardiac, volumul bataie,
fractia de ejectie volumele telesitolic si telediastolic, miscarile
miocardului, identificarea zonelor ingrosate sau subtiate ale acestuia”.

3.4. Privitor la solicitarea de inlocuire a cerintei ,subtractie osoasa,
segmentarea structurilor vasculare, masuratori stenoze, evaluarea
kinkingului vascular, evaluarea placii de aterom”, din caietul de sarcini,
cu ,subtractie osoasa, segmentarea structurilor vasculare, masuratori
stenoze, evaluare vasculara, evaluarea placii de aterom”, autoritatea
contractanta evoca aspectele de la punctul 2.6. din punctul sau de
vedere.

3.5. Privitor ia solicitarea de inlocuire a cerintei ,identificarea
automata a zonelor de infarct pulmonar si evaluare automata de artera
pulmonara”, din caietul de sarcini, cu ,identificare zone de emfizem si
identificare embolism pulmonar”, autoritatea contractanta este de acord
cu modificarea cerintei, astfel: ,identificare embolism pulmonar”,
subliniind faptul ca exista cerinta separata pentru evaluarea zonelor
emfizematoase in cadrul caietul de sarcini.

3.6. Privitor la solicitarea de eliminare a cerintei: ,perfuzie
hepatica cu diferite faze (arterial, venos, portal)”, din caietul de sarcini,
sau inlocuirea acesteia cu cerinta ,Perfuzie hepatica”, autoritatea
contractanta spune ca este posibila eliminarea cerintei, aceasta fiind in
directa legatura cu nevoia acesteia, deoarece pentru o perfuzie de
calitate, sistemul trebuie sa aiba capacitatea de diferentia cele 3 faze ale
circulatiei hepatice pentru a identifica eventualele formatiuni
vascularizate hepatice. Or, raportat la dezideratul clinic, la pacientii cu
ciroza, perfuzia celor 3 faze a nodulilor regenerativi determina
diagnosticul diferential intre: un nodul benign, un nodul displazic si a
HCC.

3.7. Privitor la solicitarea de eliminare a cerintei: ,fluxuri
pulmonare cu afisarea fluxului pulmonar, debitului arterial si hartii
indexului perfuziilor pulmonare”, din caietul de sarcini, pentru a nu limita
competitia, autoritatea contractanta este de acord cu solicitarea
contestatoarei si elimina cerinta din cadrul caietul de sarcini.

3.8. Privitor la solicitarea de inlocuire a cerintei ,rezolutia spatiala
X, Y, z pentru timpul minim de rotatie utilizand toate randurile de
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detector exprimata in perechi de linii/cm la 0% MTF: minim 17 Ip/ cm”,
din caietul de sarcini, cu ,rezolutia spatiala x, y pentru timpul minim de
rotatie utilizand toate randurile de detector exprimata in perechi de
linii/cm la 0% MTF: minim 15 Ip/ cm”, autoritatea contractanta evoca
aspectele de la 2.8. din punctul sau de vedere.

Concluzionand, ... solicita respingerea integrala a contestatia
formulata de SC ... SRL impotriva specificatiilor tehnice pentru lotul 1 -
Aparate de tomografie, dupa cum urmeaza:

- ca lipsita de temeinicie, cu privire la solicitarea de impartire pe
loturi;

- ca ramasa fara obiect, prin raportare la masurile de remediere
propuse, pentru punctele: a), d), e), f), g) - Computer tomograf 64 slice-
uri, respectiv a), b), c), d), e), g) - Computer tomograf 128 slice-uri;

- ca lipsite de temeinicie si legalitate, prin raportare la argumentele
expuse in cadrul punctului de vedere, pentru punctele: b), c), h), i) -
Computer tomograf 64 slice-uri, respectiv f), h) - Computer tomograf
128 slice-uri.

Prin adresa nr. ..., Consiliul solicita SC ... SRL, in baza dispozitiilor
art. 20 alin. (1) si (3) din Legea nr. 101/2016, sa transmita opinia sa
fata de punctul de vedere al autoritatii contractante nr.
116504/23.05.2019, inregistrat la CNSC cu nr. 19138/23.05.2019, care
i-a fost comunicat in data de 23.05.2019.

Prin adresa nr. 9980/27.05.2019, inregistrata la Consiliu cu nr.
19492/27.05.2019, SC ... SRL transmite ,Raspuns la punctul de vedere
al autoritatii contractante”, prezentand urmatoarele considerente privind
lotul 1 - Aparate de tomografie:

1. Considerente cu privire la enunturile autoritatii contractante
referitoare la impartirea pe loturi a echipamentelor de computer
tomografie:

- potrivit art. 141 din Legea nr. 98/2016 si ca urmare a noilor
modificari introduse cu titlu obligatoriu de directivele europene in
materia achizitiilor publice, impartirea pe loturi a contractelor de achizitie
publica devine regula pentru autoritati contractante. Scopul acestor
modificari a fost acela de a facilita participarea intreprinderilor mici si
mijlocii la procedura de atribuire si de a incuraja astfel concurenta intre
operatorii economici care pot participa la respectiva procedura, avand in
vedere natura produselor ce fac obiectul acesteia. Potrivit acelorasi
reglementari, in cazul in care autoritatea contractanta nu recurge la
impartirea pe loturi a contractului de achizitie publicd, autoritatea are
obligatia de a justifica temeinic o astfel de decizie. In acest sens fiind si
considerentul (78) din Directiva 2014/24/UE, precum si documentul de
lucru al serviciilor Comisiei Europene denumit ,Codul celor mai bune
practici pentru facilitarea accesului intreprinderilor mici si mijlocii la
achizitiile publice” (SEC(2008)2193);

- pin impunerea unui singur lot pentru cele doua sisteme de
computer tomografie, care nu sunt similare, unul fiind de 64 slice-uri si
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unul de 128 slice-uri, s-a limitat accesul la procedura. Astfel, daca un
anumit producator avea in portofoliu un echipament de computer
tomografie cu 64 slice-uri, sau cu 128 de slice- uri, ce raspundea
caietului de sarcini, putea participa la procedura si raspundea si nevoilor
autoritatii contractante, dar daca unul din ele nu exista in portofoliu sau
nu respecta caietul de sarcini, este automat exclus de la procedura si nu
poate participa;

- autoritatea contractanta impune, pentru ambele echipamente,
specificatii care pot face ca un producator sa participe cu un echipament
de 128 slice-uri, in loc de unul de 64 slice-uri, pentru a indeplini caietul
de sarcini complet, in timp ce alt produAcétor poate oferta un echipament
de 64 slice-uri si unul de 128 slice-uri. In felul acesta, fiind un lot comun,
suma preturilor va fi mai mare la producatorul care ofera doua sisteme
de 128 slice-uri, fata de un alt producator care ar oferta un sistem de 64
slice-uri si unul de 128 slice-uri, fiind incalcate principiile nediscriminarii
si tratamentului egal, existand riscul plauzibil ca unui operator economic
sa i se confere un avantaj competitional;

- din punct de vedere tehnic, clinic si de performanta, cele doua
echipamente nu sunt similare;

- fluidizarea procedurii de achizitie publica are un aspect irelevant,
in acest caz, fiindca comisia de evaluare oricum trebuie sa stabileasca
conformitatea celor doua caiete de sarcini, aferente celor doua
computere tomograf, fiind in aceeasi situatie ca si atunci cand ar fi
evaluat doua oferte diferite. Eficientizarea timpilor de finalizare este un
alt aspect irelevant si care nu poate fi retinut, fiind vorba de formalitati
care trebuiesc duse la indeplinire pentru ambele caiete de sarcini;

- facilitatea comunicarii cu un singur operator economic pe
perioada relatiei contractuale, este un motiv care aduce atingere
principului nediscriminarii. in acest context, ad absurdum, autoritatea
contractanta ar fi trebuit ca toate echipamentele de imagistica sa le
grupeze intr-un singur lot, astfel incat sa-si asigure o facila comunicare
cu un singur producator pe toata perioada contractuald. Este evident ca
facilitatea comunicarii cu un singur operator reprezinta un motiv care
este izvorul unui tratament discriminatoriu pentru operatorii economici;

- societatea nu are in portofoliu doua echipamente care sa poata fi
ofertate in cadrul procedurii, care sa respecte caietul de sarcini, iar daca
autoritatea contractanta isi defineste specificatiile in acord cu nevoile
sale clinice si de performanta atunci trebuie, prin punctul de vedere, sa
indice cu ce echipamente sa participe si in functie de aceasta sa
achieseze la cererea de modificare a unui parametru tehnic. Concluzia ca
daca alti operatori economici nu au contestat documentatia de atribuire
nu inseamna ca acestia, apriori, respecta intocmai prevederile caietului
de sarcini.

2. Considerente cu privire la enunturile autoritatii contractante
referitoare la sistemele de computer tomografie cu 64 slice-uri, respectiv
128 slice-uri:
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- echipamentul ... este dat exemplu de catre autoritatea
contractanta ca sistem ce indeplineste conditiile criticate, desi este un
sistem superior cu 128 slice-uri achizitionate. De fapt, acelasi
echipament este dat exemplu de autoritatea contractanta atunci cand isi
motiveaza alegerea specificatiilor si pentru sistemul de 128 slice-uri;

- prin cele mentionate in punctul de vedere, dar si analizédnd
masurile de remediere, se observa ca autoritatea contractanta si-a
construit caietul de sarcini si acceptat masuri de remediere in asa fel
incat sa ofere un anumit avantaj economic oricarui alt operator care ar
putea oferta, in cadrul lotului, un sistem de computer tomografie cu 64
slice-uri si un altul cu 128 slice-uri. Nevoile autoritatii contractante nu
sunt definite cuantificabil si specificatiile tehnice sa izvorasca in
consecintd, ci au ca menire sa construiasca un anumit portofoliu de
oferte, in functie de producator.

In urma accesari site-ului ITN Online, se observa ca fiecare
producator are in portofoliu mai multe sisteme de 64 slice-uri sau 128
slice-uri, dar autoritatea contractanta alege anumite sisteme de la
fiecare producator. Mai mult, atunci cand justifica alegerea parametrului
ce se refera la rezolutia spatiala (punctul 3.8 din punctul de vedere),
face comparatie cu sisteme de la alti producatori care sunt cu 64 slice-uri
achizitionate si nu 128.

Prin aceasta se observa ca impartirea in loturi distincte a celor doua
sisteme de computer tomografie este o masura care se impune, in orice
alte conditii, se remarca tratamentul discriminatoriu, petenta fiind fortata
sa oferteze in cadrul procedurii doua echipamente de computer
tomografie cu 128 slice-uri, desi specificatia tehnica demonstreaza ca se
doreste achizitia unui sistem cu 64 slice-uri si un altul cu 128 slice-uri.

Consiliul a fost sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
prin care SC ... SRL, criticd documentatia de atribuire (fisa de date si
caietul de sarcini), aferenta lotului 2, pe care o considera ca fiind
restrictiva si nelegala, care limiteaza liberul acces la procedura pentru
toti operatorii economici furnizori de echipamente concurente cu cele ce
fac obiectul contractului, cu exceptia producatorului ..., cu
echipamentul ..., avand in vedere urmatoarele aspecte:

Referitor la motivele de nelegalitate ale cerintelor documentatiei de
atribuire, contestatoarea precizeaza urmatoarele:

1. Obligarea autoritatii contractante la adoptarea unui set de
masuri de remediere a deficientelor documentatiei de atribuire, aferenta
lotului 2, prin eliminarea sau modificarea cerintelor restrictive si/sau
nelegale din documentatia de atribuire, astfel:

a. Inlocuirea cerintei ,Omogenitatea magnetului masurata intr-un
volum sferic prin metoda V-RMS (minim 24 plane de masurare) pentru
diametrul de 50 cm: maxim 3 ppm (valoare garantata)” din cadrul
caietul de sarcini, cu cerinta ,Omogenitatea magnetului masurata
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intr-un volum sferic prin metoda V-RMS (minim 24 plane de masurare)
pentru diametrul de minim 50 x 50 x 45 cm: maxim 4 ppm (valoare
garantata)”, deoarece:

- datorita faptului ca pe axa Z a magnetului FOV-ul maxim (campul
de vizualizare maxim la o singura scanare) este de 45 cm, iar pe
celelalte doua axe este de 50 cm, omogenitatea garantata este pentru
un volum de 50 x 50 x 45 cm, orice producator care are un FOV cu
dimensiunea de 45 cm pe axa Z nu poate indeplini cerinta, fiindca
aceasta face referire la un volum sferic cu diametrul de 50 cm (ceea ce
ar insemna ca exista un camp de vedere pe toate axele de 50 cm). Cum
in caietul de sarcini se solicita un camp de scanare de minim 50 cm, fara
sa se specifice sa aiba aceasta dimensiune minima pe toate axele, atunci
nici omogenitatea nu trebuie limitata la un volum sferic de 50 cm pe
toate axele;

- datorita arhitecturii tunelului de rezonanta magnetica, este mai
util pentru o scanare omogena sa se faca achizitia cu un camp de
vizualizare cilindric, care urmareste forma tunelului, decat cu unul sferic
care poate sa duca la artefacte in lungul tunelului (directia axei Z);

- valoarea garantata a omogenitatii campului magnetic este
exprimata in parti per million si reprezinta variatia maxima a acesteia.
Cu cat valoarea omogenitatii garantate este mai mica, cu atadt campul
magnetic este mai omogen si sunt mai rare artefactele datorate erorilor
de supresie a grasimii;

- In cazul echipamentelor moderne de ultima generatie, acest
aspect este din ce in ce mai putin important deoarece exista tehnici de
imagistica cu saturatie de grasime intrinseca, prin separare apa-grasime
(tehnica Dixon) sau prin saturatie spectrala apa sau grasime. Toate
aceste tehnici au fost deja solicitate prin caietul de sarcini la cap.
~Secvente solicitate”;

- In ipoteza de mai sus, valoarea care permite oricarui producator
sa participe intr-o procedura competitiva este de 4 ppm pentru un volum
de 50 x 50 x 45 cm. Diferenta de 1 ppm intre valoarea solicitata si
valoarea propusa este una minima, care nu afecteaza performanta
sistemului si nici calitatea examinarilor imagistice. Nu exista vreo
examinare care sa fie artefactata la o valoare de 4 ppm a omogenitatii si
sa nu fie afectata la o valoare de 3 ppm pentru un camp de vizualizare
(FOV) de 50 cm.

b. Inlocuirea cerintei ,Tablou de comanda dispus la nivelul
magnetului bilateral” din cadrul caietul de sarcini cu cerinta ,Tableta sau
tablou de comanda dispus la nivelul magnetului bilateral”, deoarece
tehnologia evolueaza si butoanele incastrate in gantry sunt inlocuite cu
tablete care sunt detasabile si care permit un flux de lucru mai crescut.

c. Inlocuirea cerintei ,Display pentru vizualizarea pozitiei mesei si
activarea sau dezactivarea diferitelor functii bilateral” din cadrul caietul
de sarcini, cu cerinta ,Display pentru vizualizarea pozitiei mesei si
activarea sau dezactivarea diferitelor functii bilateral sau tableta”,
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deoarece tehnologia evolueaza si display-urile incastrate in gantry sunt
inlocuite cu tablete care sunt detasabile si care permit un flux de lucru
mai crescut.

d. Reformularea cerintei ,Bobina pentru coloana vertebrala sa
prezinte tehnologia de achizitie paralela a imaginilor - 1 bucata. Sa fie
integrata in masa de examinare elimindnd necesitatea repozitionarii
acesteia precum si obtinerea unui semnal uniform posterior in cazul
investigatiilor cu bobine anterioare. Minim 30 elemente/canale” din
cadrul caietul de sarcini, fie prin prisma solicitarii unui numar minim de
canale in FOV (campul de vizualizare), fie prin acceptarea unui numar de
minim 24 canale pentru intreaga antena, cu conditia garantarii unui
numar superior de elemente in FOV, avand in vedere ca fiecare
producator ofera solutii constructive proprii, astfel incat sa permita, in
mod optim, scanarea oricarei parti a coloanei vertebrale cu o foarte buna
calitate a imaginii, indiferent de secventa utilizata. Echipamentul care se
doreste a fi ofertat este dotat cu o a antena cu 24 canale, integrata in
masa de examinare, dimensionata astfel incat se permita acoperirea
intregii coloane si decelarea oricarei patologii, prin care nu se pierde din
calitatea imaginii, mai ales daca elementele de antena sunt mai dense,
existand astfel mai multe elemente de antena in campul de vizualizare
(FOV).

e. inlocuirea cerintei ,Bobind multifunctionald flexibild - dimensiune
mare - cu tehnologia de achizitie paralela a imaginilor - 1 bucata. Sa
poata fi folosita in investigatii ale diverselor regiuni (abdomen, pelvis,
articulatii, etc). Minim 8 elemente/canale” din cadrul caietul de sarcini,
cu cerinta ,Bobina multifunctionala flexibila - dimensiune mare - cu
tehnologia de achizitie paralela a imaginilor - 1 bucata. Sa poata fi
folosita in investigata ale diverselor regiuni (abdomen, pelvis, articulatii,
etc). Minim 4 elemente/canale”, luand in considerare ca fiecare
producator ofera solutii constructive proprii, astfel incat sa permita, in
mod optim, scanarea oricarei regiuni de tip cot/mana/incheietura mainii,
etc., cu o foarte buna calitate a imaginii indiferent de secventa utilizata.

Antena flexibila, solicitata pentru diverse regiuni, cum ar i
abdomen, pelvis sau articulatii, nu mai este necesara, deoarece, pentru
acestea caietul de sarcini deja prevede antene dedicate.

f. Inlocuirea cerintei ,Bobind multifunctionald flexibild - dimensiune
medie sau mica - cu tehnologia de achizitie paralela a imaginilor - 1
bucata. Sa poata fi folosita in investigatii ale diverselor regiuni
(abdomen, pelvis, articulatii, etc). Minim 8 elemente/canale” din cadrul
caietul de sarcini, cu cerinta ,Bobina multifunctionala flexibila -
dimensiune medie sau mica - cu tehnologia de achizitie paralela a
imaginilor - 1 bucata. Sa poata fi folosita in investigatii ale diverselor
regiuni (abdomen, pelvis, articulatii, etc). Minim 4 elemente/canale”,
avand in vedere ca fiecare producator ofera solutii constructive proprii,
astfel incat sa permita, in mod optim, scanarea oricarei regiuni de tip
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cot/mana/incheietura mainii, etc. cu o foarte buna calitate a imaginii
indiferent de secventa utilizata.

Antena flexibila, solicitata pentru diverse regiuni, cum ar i
abdomen, pelvis sau articulatii, nu mai este necesara, deoarece, pentru
acestea caietul de sarcini deja prevede antene dedicate.

g. Inlocuirea cerintelor ,Amplitudinea gradientilor de minim 34
mT/m pentru fiecare axa (X, y, z)” si ,Slew rate de minim 150 mT/m/ms
pentru fiecare axa (x, y, z)” din cadrul caietul de sarcini, astfel incat sa
se incadreze in categoriile de gradienti standard accesibile oricarui
producator, si anume:

- pentru un sistem de performanta medie: ,Amplitudinea
gradientilor de minim 33 mT/m pentru fiecare axa (x, y, z)” si ,Slew rate
de minim 125 mT/m/ms pentru fiecare axa (X, y, z)”;

- pentru un sistem de performanta superioara: ,Amplitudinea
gradientilor de minim 44 mT/m pentru fiecare axa (x, y, z)” si ,Slew rate
de minim 200 mT/m/ms pentru fiecare axa (x,y, z)".

In urma accesarii site-ului https://www.medicaldevice-
network.com/proiects/...-medicals-vantage-orian-1-5-tesla-mri/, reiese
ca singurul echipament care are un sistem de gradienti cu specificatii
intre valorile consacrate in piata este ..., al producatorului ....

Desi se creeaza un dezechilibru competitiv, autoritatea
contractanta solicita gradienti cu amplitudinea de 34 mT/m si slew rate
de 150 mT/m/msec, prin urmare, orice producator va trebui sa oferteze
sisteme net superioare cu gradienti cu amplitudinea de 44-45 mT/m si
slew rate de 200 mT/m/ms, iar ... poate sa oferteze sistemul cu
gradientii respectivi.

Mai mult, daca telul autoritatii contractante ar fi fost sa aleaga un
sistem performant, atunci valorile gradientilor ar fi fost si factori de
evaluare, iar, in acest fel, oricine oferea valori superioare ar fi fost
recompensati de ponderea factorilor de evaluare.

h. Eliminarea cerintei ,Capacitate de stocare a imaginilor: minim
200000” din cadrul caietul de sarcini, care este redundanta, in conditiile
in care, deja, s-a solicitat ca hardul sa aiba o capacitate de minim 300
GB. In conditile in care s-ar pastra aceasta solicitare, aceeasi
caracteristica ar fi descrisa de doua caracteristici care s-ar putea
contrazice reciproc, fiind posibil cazul in care un hard disk sa aiba o
capacitate minima de 300 GB, dar sa nu poata stoca 200.000 imagini,
sau sa accepte inmagazinarea a 200.000 imagini, dar sa aiba o
capacitate de sub 300 GB.

i. Reformularea cerintei ,Secvente 4D ultrarapide TE pentru
investigatii abdominale si toracice” din cadrul caietul de sarcini, in sensul
descrierii dezideratului clinic pe care trebuie sa-l indeplineasca cerinta si
sa se renunte la indicarea unui anumit timp de secventa disponibila la un
anumit producator, in speta ..., cu echipamentul ....

In urma accesarii site-ului ..., se observda ca numai ..., cu
sistemul ..., poate utiliza secvente UTE (Ultra Short TE) in studiile
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abdominale si toracice. In urma studierii site-ului ..., nu se regdseste
aceasta secventa, in timp ce producatorul GE ofera acest tip de

secventa de tip Silent Si Silentz numai pentru
examinari cerebrale si musculoscheletale.

Limitarea este data de secventa solicitata, care este disponibila
numai la ..., dar nu este definit dezideratul clinic. Acest mod de scanare
poate pune in evidenta patologii care nu erau pana acum accesibile RM-
ului, fiind tehnici de avangarda, dar, daca acest lucru este dezideratul
clinic, el trebuie mentionat ca atare, fiind accesibil mai multor operatori
economici si nu trebuie solicitata o anumita secventa care apartine unui
anumit producator, numai pentru a limita concurenta.

j. Modificarea cerintei ,Analiza avansata imaginilor vasculare”,
subpunctul ,Detectarea conturului vaselor”, astfel incat orice producator
sa poata oferta un soft echivalent care sa fie in acord cu dezideratul
clinic: ,Segmentarea vaselor”, motivat de faptul ca sistemul de post-
procesare este capabil sa segmenteze vasele, punandu-le in evidenta si
este util pentru evaluarea gradului de stenoza.

Pe de alta parte, cerinta astfel cum este formulata, este traducerea
exacta a specificatiilor softului .... Sistemele ... au o statie de post-
procesare a caror softuri sunt dezvoltate de catre companii ca ... exclusiv
pentru producatorul ..., niciun alt producator neavand acces la aceste
softuri.

k. Eliminarea cerintei ,Analiza avansata imaginilor vasculare!”,
subpunctul ,Diverse metode de corectie a fundalului pentru artefactele
induse de curgere” din cadrul caietul de sarcini, deoarece niciun alt
producator, in afara de ..., nu ar fi capabil sa o indeplineasca. In urma
accesarii paginii https..., se gaseste, printre caracteristicile produsului,
exact cerinta tehnica solicitata prin caietul de sarcini.

|. Modificarea cerintei ,Analiza avansata imaginilor vasculare”,
subpunctul ,,Calculul velocitatilor si a gradientilor de presiune” din cadrul
caietul de sarcini, astfel incat orice producator sa poata oferta un soft
echivalent care sa fie in acord cu dezideratul clinic: ,Calcul velocitatilor”,
sistemul de post-procesare fiind capabil sa calculeze veleitatile dar nu si
gradientii de presiune.

In afara faptului ca gradientii de presiune sunt specifici unei alte
modalitati imagistice, cerinta, asa cum este formulata, este traducerea
specificatiilor softului ..., dupa cum se observa, in urma accesarii paginii
produsului ..., modulul ....

m. Eliminarea cerintei ,Analiza avansata imaginilor vasculare”,
subpunctul ,Calculul presiunii maxime si gradientului de presiune medie
a tensiunii arteriale sistolice” din cadrul caietul de sarcini, deoarece
niciun alt producator in afara de ..., nu ar fi capabil sa o indeplineasca,
limitandu-se astfel competitia la un singur ofertant. In urma accesarii
paginii https://www........ , Se gasesc, printre caracteristicile produsului,
exact cerinta tehnica solicitata.
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n. Modificarea cerintei ,Analiza si evaluare avansata neurologica”,
subpunctul ,Harti pentru contrast dinamic al susceptibilitatii cu
generarea de harti K2 ale leziunilor intracraniene si parametrii
hemodinamici (CBV, CBF, MTT, TTP, Tmax)” din cadrul caietul de sarcini,
astfel: ,Harti pentru parametrii hemodinamici (CBV, CBF, MTT, TTP,
Tmax)”, deoarece cerinta, asa cum este formulata, este traducerea
exacta a specificatiilor softului ... al producatorului ..., soft dezvoltat de
catre ... pentru acest producator, ... fiind singurul producator care poate
accesa softuri ..., fiindca aceasta companie a fost achizitionata de
catre ... in 2015.

In acest caz, SC ... SRL nu poate cumpara softul de la ..., acesta
fiind dezvoltat de catre ... acum, iar prin absurd, chiar daca ar cumpara
un soft ... acesta nu ar fi compatibil cu sistemul pe care-l oferteaza,
aplicatiile de post-procesare fiind dezvoltate si compatibile numai cu
sistemele ....

0. Modificarea cerintei ,Analiza si evaluare avansata neurologica”,
subpunctul ,Valoarea medie a difuzivitate, anizotropie fractionala (FA),
anizotropie relativa (RA), raport volum (VR), fibre de culori diferite
codate dupa directie, difuzivitate radiala si axiala bazata pe seriile brute
de difuzie tensorila)” din cadrul caietul de sarcini, astfel: ,Valoarea
medie a difuzivitatii, anizotropie fractionala (FA), anizotropie relativa
(RA), fibre de culori diferite codate dupa directie”, deoarece ... este
singurul producator care poate accesa softuri ..., fiindca aceasta
companie a fost achizitionata de catre ... in 2015, cerinta, asa cum este
formulata, fiind traducerea exacta a specificatiilor softului ..., care
apartine producatorului ... (Vital). Softul este dezvoltat pentru
producatorul amintit de catre ... si nu este disponibil altui producator.

De asemenea, in urma studierii articolului ..., se concluzioneaza ca
s-a efectuat diagonalizarea tensorului pentru a obtine valorile proprii
majore (Al), intermediare (A2) si minore (A3). FA, metrici geometrice de
tensori, CI, Cp si Cs, coeficientul de difuzie aparenta (ADC), anizometria
relativa (RA), anizometria geodezica (GA) sunt luate in calcul. Astfel,
numai aceste metrici au valoare clinica si sunt utile in analiza imagisticii
tensoriale, toate celelalte caracteristici avand numai rolul de a
restrictiona accesul la procedura altor producatori.

p. Modificarea cerintei ,Analiza si evaluare avansata neurologica”,
subpunctul "Evaluarea in timp real a leziunilor A VC, prin corectarea
miscarilor si a metodelor oSVD, cSVD, sSVD si ...” din cadrul caietul de
sarcini, astfel: ,Evaluare leziuni AVC”, nefiind necesara evaluarea in timp
real a leziunilor AVC prin rezonanta magnetica, deoarece pacientul cu
suspiciune de AVC (accident vascular cerebral), fiind un bolnav cu risc
major, nu este investigat in urgentd prin rezonantd magnetic. in acord
cu protocolul de actiune in cazul unui accident vascular, elaborat de catre
Societatea de Neurologie din Romania, examinarea imagistica care se
impune (in mod obligatoriu) este computer tomografic si nu rezonanta
magnetica.
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Tehnica de evaluare a perfuziei cerebrale solicitate de catre
autoritatea contractanta este o metoda de analiza specifica companiei ...
care face acum parte integranta din grupul ..., cel care produce si
echipamentul de rezonanta magnetica, singura companie care dezvolta o
aplicatie de evaluare a studiilor de perfuzie cerebrala prin metoda ....

Metoda ... s-a nascut in urma erorilor de evaluare a perfuziei prin
Singular value Decomposition (SVD), din care cauza ... decis sa
implementeze un nou model. denumit ....

Astfel, pe de o parte, tehnicile pe baza de SVD (oSVD, sSVD, cSVD)
nu sunt de incredere, pe de alta parte, tehnica ... a fost introdusa si este
disponibila numai la ..., alias ....

g. Eliminarea cerintei ,Gating wireless ECG prospectiv si
retrospectiv” din cadrul caietul de sarcini, deoarece pastrarea cerintei ar
face ca orice oferta sa fie considerata neconforma, aceasta nefiind
specifica examinarilor RM, fiind apanajul examinarilor CT.

Concluzionand, petenta considera ca orice alt operator economic se
afla in imposibilitatea de a oferta produsele acestuia din cauza limitarilor
impuse, incalcandu-se legislatia, conform art. 155 alin. (6) Legea nr.
98/2016 si art. 1 alin. (2) din HG nr. 395/2016, ceea ce a condus la
abateri grave de la principiile ce guverneaza achizitiile publice, inclusiv
restrangerea concurentei la un singur operator, in mod deliberat, prin
caracteristici tehnice care sunt aferente numai acestui operator, fapt
contrar prevederilor art. 50 si art. 155 alin (6) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice si art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016.

In sustinere, contestatoarea invocd dispozitiile art. 49, art. 155 alin
(6), art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 si art. 1 alin. (2), (3) si (4)
din HG nr. 395/2016.

Privitor la anularea procedurii, SC ... SRL sustine ca, cele
prezentate anterior reprezinta o vadita incalcare a legislatiei in vigoare
cu privire la achizitiile publice, implicit a principiilor stabilite in cadrul art.
2 alin (2) si art. 49 din Legea nr. 98/2016, nediscriminarea, tratamentul
egal si transparenta.

In drept, SC ... SRL invocd dispozitile art. 8 din Legea nr.
101/2016, art. 2 alin. (2), art. 3 alin. (1), art. 49, art. 50 alin. (2), art.
58 din Legea nr. 98/2006.

In probatiune, s-au depus, in copie, documente.

Prin adresa nr. 16504/23.05.2019, inregistrata la Consiliu cu nr.
19138/23.05.2019, autoritatea contractanta transmite punct de vedere
solicitand respingerea contestatiei formulate pentru lotul 2 - Unitate de
rezonanta magnetica, depusa de SC ... SRL, ca lipsita de obiect si
neintemeiata, pentru urmatoarele considerentele:

4.1.1. Referitor la finlocuirea cerintei ,Omogenitatea magnetului
masurata intr-un volum sferic prin metoda V-RMS (minim 24 plane de
masurare) pentru diametrul de 50 cm: maxim 3 ppm (valoare
garantata)” din caietul de sarcini, cu cerinta ,Omogenitatea magnetului
masurata intr-un volum sferic prin metoda V-RMS (minim 24 plane de
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masurare) pentru diametrul de minim 50 x 50 x 45 cm: maxim 4 ppm
(valoare garantatd)”, autoritatea contractanta este de acord cu
modificarea cerintei, astfel: ,Omogenitatea magnetului masurata intr-un
volum sferic prin metoda V-RMS (minim 24 plane de masurare) pentru
diametrul de minim 50 cm: maxim 4 ppm (valoare garantata)”.
Omogenitatea campului magnetic fiind un parametru important al
echipamentului de imagistica, calitatea imaginilor obtinute fiind corelata
cu aceasta, iar SC ... SRL are cel putin un sistem care indeplineste
cerinta legata de campul de vizualizare.

4.1.2. Privitor la inlocuirea cerintei ,tabloul de comanda dispus la
nivelul magnetului bilateral”, din caietul de sarcini, cu cerinta ,tableta
sau tablou de comanda dispus la nivelul magnetului bilateral”,
autoritatea contractanta considera ca, in conditiile in care cerinta nu
specifica un anumit dispozitiv prin care comenzile sa fie efectuate, astfel,
daca tableta indicata de contestatoare efectueaza comenzile respective,
cerinta este considerata ca fiind indeplinita.

4.1.3. Privitor la inlocuirea cerintei ,display pentru vizualizarea
pozitiei mesei si activarea sau dezactivarea diferitelor functii bilateral”,
din caietul de sarcini, cu cerinta ,display pentru vizualizarea pozitiei
mesei si activarea sau dezactivarea diferitelor functii bilateral sau
tableta”, autoritatea contractanta arata ca, in conditiile in care cerinta nu
specifica un anumit dispozitiv care sa afiseze pozitiei mesei si activarea
sau dezactivarea diferitelor functii bilateral, solicitarea fiind sa poata fi
afisate bilateral la nivelul magnetului, daca tableta indicata de
contestatoare afiseaza pozitia mesei si activarea sau dezactivarea
diferitelor functii si este situata bilateral, cerinta este considerata ca fiind
indeplinita.

4.1.4. Privitor la reformularea cerintei ,Bobina pentru coloana
vertebrala sa prezinte tehnologia de achizitie paralela a imaginilor - 1
bucatda. Sa fie integratéa in masa de examinare eliminand necesitatea
repozitionarii acesteia precum si obtinerea unui semnal uniform posterior
in cazul investigatiilor cu bobine anterioare. Minim 30 elemente/30
canale”, din caietul de sarcini, fie prin prisma solicitarii unui numar
minim de canale in FOV (campul de vizualizare), fie prin acceptarea unui
numar de minim 24 canale pentru intreaga antena, cu conditia garantarii
unui numar superior de elemente in FOV, autoritatea contractanta nu
accepta reducerea performantelor antenei pentru coloana, nivelul de
performanta solicitat fiind necesar obtinerii unor imagini de inalta
calitate, iar valoarea nu restrictioneaza accesul SC ... SRL la procedura,
societatea avand in portofoliul sau echipamente care indeplinesc cerinta.

4.1.5. Privitor la inlocuirea cerintei ,,Bobina multifunctionala flexibila
- dimensiune mare - cu tehnologia de achizitie paralela a imaginilor - 1
bucata. Sa poata fi folosita in investigatii ale diverselor regiuni
(abdomen, pelvis, articulatii etc). Minim 8 elemente/8 canale” din caietul
de sarcini, cu cerinta ,Bobina multifunctionala flexibila - dimensiune
mare - cu tehnologia de achizitie paralela a imaginilor - 1 bucata. Sa
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poata fi folosita in investigatii ale diverselor regiuni (abdomen, pelvis,
articulatii etc). Minim 8 elemente/8 canale”, autoritatea contractanta
sustine ca nivelul de performanta al antenelor flexibile este necesar
obtinerii unor imagini de inalta calitate si ca nu accepta reducerea
performantelor acesteia, valoarea nerestrictionand accesul SC ... SRL la
procedura, aceasta avand in portofoliul sdu echipamente care indeplinesc
cerinta.

4.1.6. Privitor la inlocuirea cerintei ,,Bobina multifunctionala flexibila
- dimensiune medie sau mica - cu tehnologia de achizitie paralela a
imaginilor - 1 bucata. Sa poata fi folosita in investigatii ale diverselor
regiuni (abdomen, pelvis, articulatii etc). Minim 8 elemente/8 canale”,
din caietul de sarcini, cu cerinta ,Bobina multifunctionala flexibila -
dimensiune medie sau mica - cu tehnologia de achizitie paralela a
imaginilor - 1 bucata. Sa poata fi folosita in investigatii ale diverselor
regiuni (abdomen, pelvis, articulatii etc). Minim 8 elemente/8 canale”,
autoritatea contractanta mentioneaza ca nivelul de performanta al
antenelor flexibile este necesar obtinerii unor imagini de inalta calitate,
astfel ca nu accepta reducerea performantelor acesteia, valoarea
nerestrictionand accesul SC ... SRL la procedura, aceasta avand in
portofoliul sdu echipamente care indeplinesc cerinta.

4.1.7. Privitor la inlocuirea cerintei ,Amplitudinea gradientilor de
minim 34 mT/m pentru fiecare axa (x, y, z) si Slew rate de min 150
mT/m/ms pentru fiecare axa (X, y, z)”, din caietul de sarcini, astfel incat
sa se incadreze in categoriile de gradienti standard accesibile oricarui
producator, si anume:

- pentru un sistem de performanta medie: ,Amplitudinea
gradientilor de minim 33 mT/m pentru fiecare axa (x, y, z) si Slew rate
de min 125 mT/m/ms pentru fiecare axa (x, vy, z)”;

- pentru un sistem de performanta superioara: ,Amplitudinea
gradientilor de minim 44 mT/m pentru fiecare axa (x, y, z) si Slew rate
de min 200 mT/m/ms pentru fiecare axa (X, y, z)”,

autoritatea contractanta precizeaza ca sistemul de gradienti
determina nivelul de performanta al unui sistem RMN, fiind corelat cu
obtinerea unor imagini de inalta rezolutie si efectuarea tuturor aplicatiilor
solicitate in conditii optime, iar, asa cum constanta si SC ... SRL,
valoarea permite oricarui producator sa participe la procedura. Valoare
respectiva a fost aleasa pentru a nu limita accesul niciunui producator,
dar in acelasi timp sa asigure un nivel de performanta necesar

4.1.8. Privitor la eliminarea cerintei: ,Capacitate de stocare a
imaginilor: minim 200000”, din caietul de sarcini, autoritatea
contractanta accepta solicitarea si elimina cerinta.

4.1.9. Privitor la reformularea cerintei: ,Secvente 4D ultrarapide TE
pentru investigatii abdominale si toracice”, din caietul de sarcini, in
sensul descrierii dezideratului clinic pe care trebuie sa-l indeplineasca
cerinta sa renunte la indicarea unui anumit tip de secventa disponibila la
un anumit producator, in speta ... cu echipamentul ..., autoritatea
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contractanta clarifica cerinta astfel: ,Secvente 4D ultrarapide TE pentru
investigatii abdominale si toracice sau secventa 3D cu inalta rezolutie
temporala cu timp de ecou foarte scurt sau echivalent”.

4.1.10. Privitor la modificarea cerintei ,Analiza avansata imaginilor
vasculare”, subpunctul ,Detectarea conturului vaselor”, astfel incat orice
producator sa poata oferta un soft echivalent care sa fie in acord cu
dezideratul clinic: ,Segmentarea vaselor”, autoritatea contractanta
modifica cerinta, astfel: , detectarea conturului vaselor sau segmentarea
vaselor”.

4.1.11. Privitor la eliminarea cerintei: ,Analiza avansata imaginilor
vasculare”, subpunctul , Diverse metode de corectie a fundalului pentru
artefactele induse de curgere”, din caietul de sarcini, autoritatea
contractanta accepta solicitarea si elimina cerinta.

4.1.12. Privitor la modificarea cerintei ,Analiza avansata imaginilor
vasculare”, subpunctul ,Calculul velocitatilor si a gradientilor de
presiune”, din caietul de sarcini, astfel incat orice producator sa poata
oferta un soft echivalent care sa fie in acord cu dezideratul clinic:
,Calculul velocitatilor”, autoritatea contractanta invedereaza «c3,
evaluarea unei stenoze vasculare (carotida etc.) nu poate fi efectuata,
fara a cunoaste presiunile din amonte si in aval de stenoza (gradientul
presional), in functie de acesta, se va formula indicatia terapeutica. Doar
aspectul imagistic nu este suficient, fiind bine cunoscute cazurile
stenozelor care par stranse imagistic, dar functional au o importanta
clinica redusa. Aceste stenoze necesita doar urmarire si nu interventie
chirurgicala si, invers, stenoze care par largi imagistic, dar functional
sunt foarte stranse, necesitdnd interventie terapeutica (chirurgical sau
endovascular). Astfel, fara aceste instrumente, evaluarea vasculara este
incompleta.

4.1.13. Privitor la eliminarea cerintei: ,Analiza avansata imaginilor
vasculare”, subpunctul ,Calculul presiunii maxime si gradientului de
presiune medie a tensiunii arteriale sistolice”, din caietul de sarcini,
autoritatea contractanta accepta solicitarea si elimina cerinta.

4.1.14. Privitor la modificarea cerintei ,Analiza si evaluare avansata
neurologica”, subpunctul ,Harti pentru contrast dinamic al
susceptibilitatii cu generarea de harti K2 ale leziunilor intra craniene si
parametrii hemodinamici (CBV, CBF, MTT, TTP, Tmax)”, din caietul de
sarcini, cu ,Harti pentru parametrii hemodinamici (CBV, CBF, MTT, UP,
Tmax)”, autoritatea contractanta modifica cerinta, astfel: ,Harti pentru
parametrii hemodinamici (CBV, CBF, MTT,TTP, Tmax)".

4.1.15. Privitor la modificarea cerintei ,Analiza si evaluare avansata
neurologica”, subpunctul ,Valoarea medie a difuzivitate, anizotropie
fractionala (FA), anizotropie relativa (RA), raport volum (VR), fibre de
culori diferite codate dupa directie, difuzivitate radiala si axiala bazata pe
seriile brute de difuzie tensoriala”, din caietul de sarcini, cu ,Valoarea
medie a difuzivitatii, anizotropie fractionala (FA), anizotropie relativa
(RA), fibre de culori diferite codate dupa directie”, autoritatea
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contractanta modifica cerinta, astfel: ,Valoarea medie a difuzivitatii,
anizotropie fractionala (FA), anizotropie relativa (RA), fibre de culori
diferite codate dupa directie”.

4.1.16. Privitor la modificarea cerintei ,Analiza si evaluare avansata
neurologica”, subpunctul ,Evaluarea in timp real a leziunilor AVC, prin
corectarea miscarilor si a metodelor oSVD, cSVD, sSVD si ...”, din caietul
de sarcini, cu ,Evaluare leziuni AVC”, autoritatea contractantda modifica
cerinta, astfel: ,Evaluare leziuni AVC”.

4.1.17. Privitor la eliminarea cerintei: ,Gating wireless EC6
prospectiv si retrospectiv” din caietul de sarcini, autoritatea contractanta
modifica cerinta, astfel: ,Gating ECG. Este necesara sincronizarea
scanarii cu ciclul cardiac, nu doar cu pulsul periferic”.

Concluzionand, ... solicita respingerea contestatiei formulata de
catre SC ... SRL impotriva specificatiilor tehnice pentru lotul 2 - Unitate
de rezonanta magnetica, dupa cum urmeaza:

- ca ramasa fara obiect, prin raportare la masurile de remediere
propuse, pentru punctele: b), c), h), i),j), k),m), n), 0), p), 9);

- ca lipsite de temeinicie si legalitate, prin raportare la argumentele
expuse in cadrul prezentului punct de vedere, pentru punctele: a), d),
e), f), 9), D).

Prin adresa nr. 19312/848, 850, 851, 852/C8/24.05.2019, Consiliul
solicita SC ... SRL, in baza dispozitiilor art. 20 alin. (1) si (3) din Legea
nr. 101/2016, sa transmita opinia sa fata de punctul de vedere al
autoritatii contractante nr. 116504/23.05.2019, inregistrat la CNSC cu
nr. 19138/23.05.2019, care i-a fost comunicat in data de 23.05.2019.

Prin adresa nr. 9980/27.05.2019, inregistrata la Consiliu cu nr.
19492/27.05.2019, SC ... SRL transmite , Raspuns la punctul de vedere
al autoritatii contractante”, prezentand urmatoarele considerente privind
lotul 2 - Unitate de rezonanta magnetica:

- autoritatea contractantd, ca si in cazul sistemelor de computer
tomografie, construieste caietul de sarcini si alege masurile de remediere
in functie de portofoliul SC ... SRL. Cu toate acestea, autoritatea
contractanta se refera, in mod direct, la sistemul de rezonanta
magnetica din varful portofoliului, denumit ... si alege sa dispuna masuri
de remediere astfel incat societatea sa poata participa cu acest
echipament. Mai mult, celelalte refuzuri de a adopta o anumita
remediere, sunt in functie de caracteristicile tehnice aferente sistemului
Sola;

- cu toate acestea, in ceea ce priveste performanta gradientilor,
autoritatea contractanta mentioneaza ca a ales valoarea care nu
limiteaza accesul niciunui producator, dar care, in acelasi timp, sa
asigure un anumit nivel de performantd, ceea ce nu este sustinut de
justificarile sale, fiindca exista doar doua nivele de performanta pentru
gradienti: 33/125 sau 44/200. Valorile intermediare nu aduc un plus de
performanta, iar dezideratul autoritatii contractante nu ar fi indeplinit;
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- daca se face o analiza a competitiei pentru acest tip de
echipament, avem urmatoarea situatie:

e compania ... este in continuare in situatia de a nu putea participa
cu sistemul ..., fiind masuri de remediere care nu au fost adoptate;

e compania ... trebuie sa oferteze sistemul cu gradientii cu
performante de top cu amplitudinea maxima de 45 mT/m si slew rate de
45 T/m/s;

e compania ... nu poate oferta sistemul Aera, fiindca autoritatea
contractanta a dispus remedieri care pot fi indeplinite numai de catre
sistemul .... Ar trebui sa oferteze un sistem cu 48 canale (fata de cele 32
solicitate) cu gradientii de top cu amplitudinea maxima de 45 mT/m si
slew rate de 45 T/m/s;

- singurul sistem care indeplineste exact valoarea minima a
performantei gradientilor este ....

Prin adresele nr. 19637/848, 850, 851, 852/C8/28.05.2019, nr.
19638/848, 850, 851, 852/C8/28.05.2019 si nr. 19639/848, 850, 851,
852/C8/28.05.2019, in baza dispozitiilor art. 21 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, Consiliul a invitat, in data de 30.05.2019, ora 11:00, partile
cauzei, pentru a da lamuririle necesare cu privire la aspectele de ordin
tehnic cuprinse in dosarul cauzei.

In data de 30.05.2019, la sediul Consiliului National de Solutionare
a Contestatiilor, a avut loc sedinta de audiere a partilor in dosarele
nr. ..., nr. ..., ... si nr. ..., ocazie cu care s-a intocmit procesul-verbal nr.
69/30.05.20109.

Avand in vedere audierea din data de 30.05.2019, prin adresa din
data de 03.06.2019, inregistrata la Consiliu cu nr. 20575/03.06.2019,
SC ... SRL transmite ,,Concluzii scrise”, invederand urmatoarele:

I. SC ... SRL:

a) Renunta la cerintele din cadrul contestatiei, aferenta lotului 2:
art. 2.1. subpunctele f, h, j, k, m, n, o, p, q.

b) Mentine restul solicitarilor din cadrul contestatiei, aferenta lotului
2, implicit: art.2.1., subpunctele a, b, ¢, d, e, g, i, |, art. 3 si art. 1,
referitor la anularea procedurii pentru lotul 2.

IT. Referitor la punctul I. b) din concluzii scrise:

a) Cu privire la punctul 4.1.1 din punctul de vedere: ,Omogenitatea
magnetului masurata intr-un volum sferic prin metoda V-RMS (minim 24
plane de masurare) pentru diametrul de 50 cm: maxim 3 ppm (valoare
garantata), contestatoarea considera ca autoritatea contractanta nu a
dat nicio explicatie care sa demonstreze ca madsurare omogenitatii
campului magnetic intr-un cilindru cu dimensiunea de 50 x 50 x 45 cm la
o valoare de 4 ppm este in contradictoriu cu dezideratul clinic si de
performanta al acesteia, precizand urmatoarele:

- omogenitatea garantata nu se refera la capacitatea sistemului de
a furniza un camp de vedere izotropic, ci la omogenitatea liniilor de camp
magnetic intr-un volum sferic cu diametrul de 50 cm. Se propune
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masurarea omogenitatii intr-un cilindru cu laturile de 50 x 50 x 45 cm si
nu intr-o sfera cu latura de 50 cm;

- acest aspect nu impacteaza capacitatea sistemului de a furniza
FOV-uri (campuri de vizualizare) izotropice. Sistemul propus de SC ...
SRL respecta cerintele tehnice referitoare la FOV (camp de vizualizare) si
grosimea minima a unui slice in 2D si 3D. Pentru ca aparatul sa scaneze
cu voxel izotropic (voxel cu aceeasi lungime a laturii pe toate axele)
trebuie ca:

o axele x si y ale voxelului ce compun imaginea 3D sunt date de
grosimea voxelului scanat. Desi autoritatea contractanta a solicitat, prin
caietul de sarcini, ca ,grosimea minima a unei sectiuni 3D: maxim 0,5
mm”, sistemul permite scanarea cu grosimi de 0,05 mm, o precizie care
se preteaza la interventiile de tratament asupra nervului trigemen a
carui ramura are dimensiunea de 1 mm, exemplu clinic prezentat de
reprezentantul autoritatii contractante;

0 axa z se obtine din raportul dintre campul de vizualizare si
matricea de achizitie. Un camp de vizualizare de 50 cm (500 mm) si o
matrice de achizitie, conform solicitarii, de 1024 x 1024 va genera un
voxel de 0,5 mm (500/1024 = 0,5 mm),

o deci:

» daca se scaneaza cu un voxel de 0,5 mm (si nu de 0,05 mm, cat
permite sistemul) la o matrice de 1024 cu un FOV de 50 cm, atunci
voxelul izotropic al imaginii scanate este de 0,5 x 0,5 x 0,5 mm,
indeplinindu-se, astfel, dezideratul autoritatii contractante;

» daca, in schimb, se doreste scanarea nervului trigemen,
ramanand la exemplul autoritatii contractante, atunci probabil ca se
doreste un camp de scanare de inalta rezolutie care sa puna in vedere
aceasta structura anatomica, atunci se poate scana cu un voxel de 0,05
mm, cat permite sistemul si cu un FOV (camp de vizualizare) de 5 cm.
Daca se pastreaza matricea de 1024, atunci se obtine un voxel cu latura
de 0,05 mm, pe axa z (50 / 1024) si cu latura de 0,05 mm, pe axele x si
y (0,05 mm x 0,05 mm x 0,05 mm) si dezideratul de izotropie al
autoritatii contractante, cu voxel cu aceeasi latura pe toate coordonatele,
este indeplinit;

- nu exista nicio corelatie intre omogenitatea campului magnetic
masurat intr-un cilindru sau intr-o sfera, cu latura de 50 cm pe axa z (in
cazul sferei) si cu latura de 45 cm pe axa z (in cazul cilindrului) si
capacitatea sistemului de a genera imagini izotropice sau campuri de
vedere izotropice, ceea ce reprezinta dezideratul clinic al autoritatii
contractante;

- explicatia data de reprezentantul autoritatii contractante, ca toate
axele trebuiesc sa fie de 50 cm, fiindca altfel imaginea nu ar fi corectq,
nu este corectd, raportat la fizica care defineste specificatiile tehnice ale
unui echipament RM. In functie de anatomie, campul de vizualizare este
dreptunghiular pentru a evita scanarea zonelor care nu sunt importante.
Astfel, chiar si o examinare de coloana (indiferent daca este cervicala,
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lombara sau toracald) se face cu un FOV dreptunghiular in plan sagital,
fiindca un FOV patrat ar scana prea mult in anterior si s-ar propaga
artefactele inerente de respiratie ale abdomenului sau de pulsatie ale
aortei;

- chiar si daca s-ar merge pe logica reprezentantul autoritatii
contractante, ad absurdum, ca trebuie sa existe FOV cu aceeasi latura pe
toate laturile, nimic nu I-ar opri sa seteze un camp de vedere de 45 x 45
X 45 cm sau orice alta valoare izotropica, mai ales ca structurile
neurochirurgicale nu necesita un FOV mare, asa cum s-a mentionat in
timpul intalnirii, ca, in practica intalnita in cadrul acestei facilitati
medicale, FOV-urile cele mai intalnite sunt cele de 30 cm.

b) Cu privire la punctul 4.1.2 si 4.1.3 ,Tablou de comanda dispus la
nivelul magnetului bilateral” si ,display pentru vizualizarea pozitiei mesei
sau activarea si dezactivarea diferitelor functii bilateral,, ce a fost
solicitata prin acceptarea unei tablete care sa inglobeze functionalitatea
ceruta, contestatoarea mentioneaza ca nu exista nicio limitare a
functiilor tabletei si aceasta poate indeplini solicitarile caietului de sarcini,
in timp ce limitarea autoritatii contractante, doar la butoane incastrate in
tabloul frontal al magnetului, este o bariera nejustificata in calea
participarii acesteia la procedura, chiar si cu echipamentul de top.

c) Cu privire ia cerinta: ,Amplitudinea gradientiior de minim 34
mT/m pentru fiecare axa (x, y, z) si Slew rate de minim 150 T/m/s”, fata
de afirmatiile reprezentantului autoritatii contractante, contestatoarea
precizeaza ca un echipament cu gradientii de 33 mT/m, in ceea ce
priveste amplitudinea (fata de 34 mT/m, cat este solicitat), si-ar
indeplini dezideratul de performantda si de calitate, in acord cu
necesitatile autoritatii contractante. In aceeasi masura, un sistem cu
gradienti cu slew rate de 125 mT/m/ms (fata de 148 mT/m/ms) ar
indeplini, de asemenea, dezideratul de performanta si de calitate al
autoritatii contractante. Nu exista o scadere a performantei sistemului,
prin modificarea acestor parametri, in conditiile in care sistemul solicitat
are parametri superiori in ceea ce priveste numarul de canale de
receptie, numarul de canale ale fiecarei antene, diametrul tunelului de 70
cm.

In sustinere, contestatoarea arats ca:

- exista in locatie, in cadrul ..., un echipament ... 1,5T, ce este
echipat cu gradienti cu amplitudinea de 30 mT/m si slew rate de 80
mT/m/ms, care are diametrul tunelului de 60 cm si are numai 8 canale
de receptie si un echipament ..., de tip ..., achizitionat de ... cu finantare
de la Banca Mondiala, care are diametrul tunelului de 60 cm, cu gradienti
ce au o amplitudine de 33 mT/m si un slew rate de 120 mT/m/ms si 16
canale de receptie;

- cand reprezentantul autoritatii contractante explica ca a vazut o
diferenta in ceea ce priveste amplitudinea de 33 mT/m si cea de 36
mT/m, se refera, de fapt, la deosebirea dintre sistemele pe care spitalul
le are in locatie, si anume un echipament ... de generatie mai veche cu
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30 mT/m amplitudine, si un echipament GE de generatie mai noua, cu
16 canale de receptie (dublu decéat la ...) cu amplitudine de 33 mT/m.
Pentru sistemul care face obiectul prezentei proceduri, sunt solicitate 32
canale si un tunel cu diametrul mai mare, de 70 cm, deci un gradient cu
amplitudinea de 33 mT/m si slew rate de 125 mT/m/ms, care ar face ca
imaginea sa fie calitate superioara la tot ce exista acum in spital.

Consiliul a fost sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
prin care SC ... SRL, critica documentatia de atribuire, aferenta lotului 2,
apreciind ca o serie de parametri tehnici nu se justifica din punct de
vedere tehnico-stiintific si ca in modelul de contract de furnizare s-au
inclus anumite prevederi care ingradesc accesul la procedura pentru
majoritatea producatorilor consacrati ai echipamentelor medicale de tipul
celor care fac obiectul acesteia, limitandu-se, astfel, accesul liber al
celorlalti producatori si incalcandu-se prevederile Legii nr. 98/2016, in
ceea ce priveste promovarea concurentei intre operatorii economici,
garantarea tratamentului egal si nediscriminarea operatorilor economici,
asigurarea transparentei si integritatii procesului de achizitie publica
precum si asigurarea utilizarii eficiente a fondurilor publice, in ceea ce
priveste:

A. Referitor la specificatiile tehnice ale unitatii de rezonanta
magnetica minim 1,5t, care, in forma stabilita de autoritatea
contractanta, nu prezintda relevanta clinica, ci sunt caracteristici
constructive care, in mod evident, difera de la un producator la altul,
contestatoarea prezinta urmatoarele cereri de remediere, necesare
pentru a se permite si ofertarea unor echipamente care asigura
realizarea unor performante similare sau chiar superioare tipului de
echipament definit prin specificatiile caietul de sarcini:

1. Obligarea autoritatii contractante la modificarea cerintei din
caietul de sarcini cu privire la magnet superconductiv 1.5T ecranat activ:
»,Lungime maxima magnet inclusiv capace: maxim 185 cm” cu cerinta:
~Lungime maxima magnet inclusiv capace: maxim 200 cm”, motivat de
faptul ca, indiferent de zona anatomica scanata, in cazul imagisticii prin
rezonanta magnetica, aceasta trebuia plasata in izocentrul magnetului,
respectiv in mijlocul acestuia, datorita faptului ca, in acea zona, se
obtine cea mai inalta omogenitate a cédmpului magnetic. Lungimea
magnetului influenteaza in mod direct omogenitatea acestuia, fiind bine
cunoscut faptul ca un magnet cu o lungime redusa ofera o omogenitate
garantata mai scazutd, fapt ce impacteaza negativ calitatea actului
medical. In cazul pacientilor ce sufera de claustrofobie, diferenta dintre
valoarea solicitata si cea propusa are un impact nesemnificativ asupra
disponibilitatii lor de a sustine in conditii normale examinarea, fiind
necesara anestezierea acestora in majoritatea cazurilor.

2. Obligarea autoritatii contractante la modificarea cerintei din
caietul de sarcini cu privire la magnet superconductiv 1,5T ecranat activ:
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»Omogenitatea magnetului masurata intr-un volum sferic prin metoda V-
RMS (minim 24 plane de masurare) pentru diametrul de 50 cm: maxim 3
ppm (valoare garantata)”, astfel: ,Omogenitatea magnetului masurata
intr-un volum sferic prin metoda V-RMS (minim 24 plane de masurare)
pentru diametrul de 50 cm: maxim 4 ppm (valoare garantata)”,
deoarece:

- asa cum este specificat si in cerinta tehnica, exista mai multe
modalitati de masurare a omogenitatii magnetului, fiecare producator
putandu-si alege un numar diferit de planuri de masurare si un numar
diferit de mdsuratori per plan, iar acestea pot influenta valoarea absoluta
obtinuta. In practica, un numar crescut de masuratori, pentru un numar
crescut de planuri, conduce la obtinerea unor cifre mult mai exacte, dar
superioare fata de valoarea absoluta obtinuta prin mai putine masuratori
efectuate. Asadar, nu este corecta compararea unor valori obtinute prin
utilizarea de metode diferite de masurare, mai ales pentru volumele
sferice cu valori crescute;

- in cazul echipamentului pe care SC ... SRL doreste sa-| oferteze,
masuratoarea se face prin efectuarea a cate 24 masuratori pentru fiecare
din cele 32 planuri, fapt ce conduce la obtinerea unei valori de 4 ppm
pentru un diametru DSV de 50 cm, dar care nu denota o omogenitate
inferioara, prin compararea cu un magnet a carui omogenitate este
stabilita printr-un numar mai mic de masuratori. Mai mult, sistemul
garanteaza valori de omogenitate mult mai bune fata de cele solicitate in
cazul celorlalte diametre de volum, care, de altfel, sunt cel mai frecvent
utilizate.

3. Obligarea autoritatii contractante la eliminarea cerintei tehnice
din caietul de sarcini cu privire la consola principala pentru achizitie,
vizualizare si reconstructie: ,Capacitate de stocare a imaginilor: minim
200000", cerinta referitoare la memoria HDD de min 300 GB fiind golita
de substanta si neavand nicio relevanta clinica, avand in vedere ca
echipamentul pe care SC ... SRL doreste sa-| oferteze are o0 memorie de
1024 GB. Mai mult, rolul consolei de achizitie nu este de a stoca imagini,
ci doar de a facilita setarea protocoalelor si achizitia de imagini.

4. Obligarea autoritatii contractante la modificarea cerintei din
caietul de sarcini cu privire la consola secundara pentru postprocesare:
»~Monitor color LCD standard medical de minim 27 inch diagonala, cu
rezolutie de minim 2500x1400 dpi” in ,Monitor color LCD standard
medical de minim 27 inch diagonald, cu rezolutie de minim 2500x1400
dpi sau 2 monitoare color LCD standard medical de minim 19 inch
diagonala; cu rezolutie de minim 1280x1024"”, motivat de faptul ca
fiecare producator isi dimensioneaza configuratia hardware astfel incat
sa ofere cele mai inalte standarde de imagistica si diagnosticare, care
permite rularea oricarui software disponibil pe sistemul ofertat la
capacitate maxima si nu influenteaza negativ sub nicio forma actul
medical.
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In cazul echipamentului pe care SC ... SRL doreste s&-1 oferteze,
configuratia statiei de post-procesare include doua monitoare de 19 inch,
de standard medical, fapt ce permite un flux de lucru imbunatatit prin
comparatie cu tehnologiile ce includ un singur monitor.

5. Obligarea autoritatii contractante la eliminarea cerintei tehnice
din caietul de sarcini cu privire la parametrii de scanare: ,Pozitionarea
automata a orientarii sectiunilor prin repere specifice pentru coloana
vertebrald”, motivat de faptul ca, in functie de aplicatiile utilizate de
fiecare producator pentru a oferi un flux de lucru facil, exista o
diversitate de solutii constructive ce asigura efectuarea cu succes a
tuturor tipurilor de examinari, in mod eficient si in siguranta, fara
restrictii sau limitari. Echipamentul pe care SC ... SRL doreste sa-I
oferteze asigura, printr-un flux de lucru optimizat si printr-o interfata
intuitiva, o aliniere rapida si facila a sectiunilor ce urmeaza a fi scanate.

Astfel, date fiind riscurile de eroare ce survin odata cu
automatizarea unor functii dependente de anatomia examinata si
caracteristicile specifice ale pacientului (forma, dimensiune, patologie,
posibilitatea de pozitionare, etc.), nu toti producatorii prezenti in piata au
ales metoda automata de setare a unor parametrii pentru aceleasi
regiuni anatomice, optand mai degraba pentru crearea unei interfete de
lucru prietenoase, usor de setat, ce permite un flux de lucru crescut si un
risc minim de eroare.

6. Obligarea autoritatii contractante la modificarea cerintei din
caietul de sarcini cu privire la aplicatiile disponibile la nivelul consolei de
achizitie: , Spectroscopie cap, san si prostata” in ,Spectroscopie cap si
san”, deoarece, conform ghidurilor de practica radiologica internationale
publicate inca din 2012 de ... (....), spectroscopia nu mai este utilizata in
examinarile prostatei, fiind recomandate noi tehnici care tin pasul cu
dezvoltarile radiologiei, iar, pe de alta parte, cresc confortul pacientului
in timpul examinarilor.

De asemenea, este de luat in considerare faptul ca pentru
realizarea unei examinari corecte de spectroscopie de prostata este
necesara utilizarea unei antene endorectalda, insa nici aceasta nu mai
face parte din practica curenta, aceste tehnici nefiind recomandate nici
de protocolul PI-RADS V2 de imagistica a prostatei emis de ... in anul
2015.

7. Obligarea autoritatii contractante la eliminarea cerintei tehnice
din caietul de sarcini cu privire aplicatii avansate de postprocesare
disponibile la nivelul consolei secundare pentru analiza avansata
imaginilor vasculare: ,Diverse metode de corectie a fundalului pentru
artefactele induse de curgere”, luand in considerare faptul ca, pentru
buna functionare a aplicatiilor de postprocesare, este important ca
imaginile achizitionate sa nu fie afectate de artefacte, pentru aceasta,
fiind create tehnici ce permit achizitia fara artefacte de miscare (inclusiv
datorate curgerii). Prin aplicarea de filtre, sau alte metode de eliminare a
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artefactelor induse de curgere, ulterior achizitiei imaginii, exista riscul de
eliminare a informatiei clinice (ex.: microleziuni).

8. Obligarea autoritatii contractante la modificarea cerintei din
caietul de sarcini cu privire la aplicatii avansate de postprocesare
disponibile la nivelul consolei secundare pentru analiza si evaluare
avansata neurologica: ,Evaluarea in timp real a leziunilor AVC. Prin
corectarea miscarilor si a metodelor oSVd, cSVD, sSVP si Bavesian” in
~Evaluarea leziunilor AVC”, deoarece metodele mentionate de
postprocesare pentru evaluarea leziunilor AVC sunt caracteristice unei
aplicatii specifice unui singur producator (...), fiind necesara acceptarea
si altor metode de evaluare a leziunilor AVC, ce permit obtinerea
informatiei clinice necesare evaluarii patologiei, iar fiecare producator fisi
dezvolta aplicatiile pe baza unor modele matematice testate si
documentate, precum si eliminarea sintagmei ,in timp real”, avand in
vedere ca cerinta este pentru postprocesarea datelor achizitionate
anterior.

9. Obligarea autoritatii contractante la eliminarea cerintei tehnice
din caietul de sarcini cu privire la aplicatii avansate de postprocesare
disponibile la nivelul consolei secundare pentru analiza si evaluare
avansata neurologica: ,Rapoarte BI-RAPS”, pentru a nu limita accesul la
procedura a unor producatori consacrati.

10. Obligarea autoritatii contractante la modificarea cerintei din
caietul de sarcini cu privire la sincronizarea fiziologica: , Gating wireless
ECG prospectiv si retrospectiv” si acceptarea participarii la procedura a
unui echipament ce dispune de tehnologie ECG cu cablu, ce asigura
achizitia fara riscul de interferente cu alte semnale provenite de la
diferite echipamente din vecinatatea sistemului RM, deoarece cerinta
tehnica blocheaza accesul in procedura pentru toate echipamentele
prezente in portofoliul SC ... SRL, modificarea acesteia neavand un
impact clinic sau de alta natura asupra functionalitatii echipamentului.

B. Referitor la prevederile contractuale si ale caietul de sarcini
contestate, contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante la
modificarea clauzelor 13.3 litera a), art. 17.3 si punctul 2.4 din conditiile
de valabilitate si garantie a produselor ofertate din caietul de sarcini,
astfel:

»,13.3 litera a) Daca vreunul din produsele inspectate sau testate nu
corespunde specificatiilor, achizitorul are dreptul sa il respinga, iar
furnizorul are obligatia, fara a modifica pretul contractului: a) de a
inlocui produsele refuzate, in termen de maxim 3 zile cand produsele
sunt in stoc si 7 zile cand acestea nu sunt in stoc”,

»17.3 La primirea unei astfel de notificari, furnizorul are obligatia de
a remedia defectiunea sau de a inlocui produsele in perioada convenita,
fara costuri suplimentare pentru achizitor, in termen de maxim 3 zile,
cand piesele sunt in stoc, si 7 zile, cand nu sunt in stoc. Produsele sau
piesele de schimb care, in timpul perioadei de garantie, le inlocuiesc pe
cele defecte beneficiaza de o noua perioada de garantie care curge de la
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data finlocuirii produsului/piesei, dar care nu va depasi perioada de
garantie acordata initial echipamentului”,

.In perioada de garantie, orice defectiune de functionare a
echipamentului care face obiectul garantiei, va fi solutionata gratuit de
catre furnizor in maxim 3 zile de la data sesizarii defectiunii de catre
reprezentantul achizitorului, cand piesele sunt in stoc, si 7 zile de la data
sesizarii defectiunii, cadnd piesele nu sunt in stoc, fara costuri
suplimentare pentru acesta din urma. Termenele de 3 si respectiv 7 zile,
reprezinta timp de rezolvare incidente si vor fi denumite in continuare
"timp de rezolvare incidente"”,

motivat de faptul ca:

- termenul de doar 72 ore solicitat pentru remedierea defectiunilor,
in cazul in care este necesara inlocuirea produsului sau a unor
subansamble/piese, este unul mult prea scurt, intrucat echipamentele in
discutie, respectiv piesele de schimb, sunt aduse din afara Romaniei pe
cale aeriana sau terestra, astfel incat pot interveni numeroase
impedimente ce nu tin de actiunile/inactiunile furnizorului. De asemenea,
termenele sunt mult prea scurte si pentru indeplinirea formalitatilor ce
tin de procedurile de plasare a comenzilor;

- produsele care, in timpul perioadei de garantie, le inlocuiesc pe
cele defecte, nu pot beneficia de o noua perioada de garantie, intrucat
acest lucru ar putea insemna prelungirea indefinita a perioadei
contractuale si a termenului de garantie, garantia ramanand cea stabilita
initial, indiferent de numarul de inlocuiri aparute si indiferent de piesele
sau subansamblele care se inlocuiesc;

- produsele care, in timpul perioadei de garantie, le inlocuiesc pe
cele defecte, nu pot beneficia de o noua perioada, de garantie intrucat
acest lucru ar putea insemna prelungirea indefinita a termenului de
garantie pentru echipamentul achizitionat stabilit de catre autoritatea
contractanta;

- in mod normal, corect si echitabil, garantia echipamentului
trebuie sa fie cea stabilita initial prin documentatia de atribuire,
indiferent de numarul de inlocuiri ale componentelor echipamentului
achizitionat. Astfel, orice piesa de schimb care, in timpul perioadei de
garantie, inlocuieste o piesa defecta, se va incadra in termenul de
garantie acordat echipamentului stabilit prin caietul de sarcini.

Ca temei de drept, contestatoarea invoca dispozitiile art. 49, art.
50 alin. (1) si (2), art. 155 alin. (1), (2) si (6) si art. 156 alin. (2) si (3)
din Legea nr. 98/2016, art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016, precum i
jurisprudenta Consiliului, prin decizia nr. 633/C9/626 din 19.04.2016.

In dovedirea prejudicierii intereselor sale, contestatoarea arata ca,
fiind un producator de dispozitive medicale de renume international,
avand o istorie in acest domeniu si furnizand, de-a lungul activitatii sale,
echipamente medicale de calitate, este interesata sa participe la
procedura de atribuire in discutie si sa depuna o oferta in acest sens, si
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ca procedura sa fie derulata cu respectarea tuturor normelor legale
aplicabile, care sa fie de natura a asigura competitia.

Astfel, demersul societatii este justificat de faptul ca desfasurarea
procedurii de atribuire de catre autoritatea contractanta, prin impunerea
de conditii abuzive, care ar exceda, in mod evident, uzantelor normale
pentru astfel de aparate, afecteaza validitatea acesteia si prejudiciaza in
mod grav concurenta, nepermitand accesul cu oferte competitive.

In drept, SC ... SRL isi intemeiaza contestatia pe dispozitiile art. 2
si urm, coroborat cu art. 4 alin (1) si (2), art. 8, art. 22, art. 23, art. 26
alin (2) lit. ¢) si alin. (7) din Legea nr. 101/2016, art. 55 din HG
395/2016, art. 3 lit. rr) si art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016,
precum si celelalte dispozitii legale invocate in cuprinsul contestatiei.

In probatiune, s-au depus, in copie, documente.

Prin adresa nr. 16504/23.05.2019, inregistrata la Consiliu cu nr.
19138/23.05.2019, autoritatea contractanta transmite punct de vedere
solicitand respingerea contestatiei formulate pentru lotul 2 - Unitate de
rezonanta magnetica, depusa de SC ... SRL, ca lipsita de obiect si
neintemeiata, pentru urmatoarele considerentele:

4.2.1. Referitor la cerinta din caietul de sarcini, cu privire la magnet
superconductiv 1,5T ecranat activ: ,Lungime maxima magnet inclusiv
capace: maxim 185 cm”, modificata cu: ,Lungime maxima magnet
inclusiv capace: maxim 200 cm”, autoritatea contractanta apreciaza ca
cerinta nu este limitativa, toti producatorii avand sisteme conforme,
aceasta dorind un sistem cu un tunel cdt mai scurt pentru limitarea
efectelor claustrofobiei asupra pacientilor, motiv pentru care si
puncteaza suplimentar sistemele cu tuneluri foarte scurte

4.2.2. Referitor la cerinta din caietul de sarcini, cu privire la magnet
superconductiv 1,5T ecranat activ: ,Omogenitatea magnetului masurata
intr-un volum sferic prin metoda V-RMS (minim 24 plane de masurare)
pentru diametrul de 50 cm: maxim 3 ppm (valoare garantata)”,
modificata cu: ,Omogenitatea magnetului masurata intr-un volum sferic
prin metoda V-RMS (minim 24 plane de masurare) pentru diametrul de
50 cm: maxim 4 ppm (valoare garantatd)”, autoritatea contractanta este
de acord cu modificarea cerintei, astfel: ,Omogenitatea magnetului
masurata intr-un volum sferic prin metoda V-RMS (minim 24 plane de
masurare) pentru diametrul de minim 50 cm: maxim 4 ppm (valoare
garantata)”.

4.2.3. Referitor la cerinta din caietul de sarcini, cu privire la consola
principala pentru achizitie, vizualizare si reconstructie: ,Capacitate de
stocare a imaginilor: minim 200000”, autoritatea contractanta accepta
solicitarea si elimina cerinta.

4.2.4. Referitor la cerinta din caietul de sarcini cu privire la consola
secundara pentru postprocesare: ,Monitor color LCD standard medical de
minim 27 inch diagonald, cu rezolutie de minim 2500 x 1400 dpi”,
modificata, astfel: ,Monitor color LCD standard medical de minim 27 inch
diagonala, cu rezolutie de minim 2500 x 1400 dpi sau 2 monitoare color
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LCD standard medical de minim 19 inch diagonala, cu rezolutie de minim
1280 x 1024 dpi”, autoritatea contractanta accepta si modifica cerinta
astfel: ,Monitor color LCD standard medical de minim 27 inch diagonala,
cu rezolutie de minim 2500 x 1400 dpi sau 2 monitoare color LCD
standard medical de minim 19 inch diagonala, cu rezolutie de minim
1280 x 1024 dpi”.

4.2.5. Referitor la eliminarea cerintei din caietul de sarcini, cu
privire la parametrii de scanare: ,Pozitionarea automata a orientarii
sectiunilor prin repere specifice pentru coloana vertebralda”, autoritatea
contractanta precizeaza ca scanarea coloanei vertebrale, in absenta unei
astfel de solutii, este extrem de anevoioasa. In cazul scanarilor a 2 sau
mai multe regiuni spinale, ar trebui ca aproape pentru fiecare vertebra
sa fie pozitionate sectiunile manual, operatiune care prelungeste foarte
mult scanarea.

4.2.6. Referitor la cerinta din caietul de sarcini, cu privire la
aplicatiile disponibile la nivelul consolei de achizitie: , Spectroscopie cap,
san si prostata, modificata cu: ,Spectroscopie cap si san”, autoritatea
contractanta accepta si modifica cerinta, astfel: ,Spectroscopie cap si
san”.

4.2.7. Referitor la cerinta din caietul de sarcini, cu privire la aplicatii
avansate de postprocesare disponibile la nivelul consolei secundare
pentru analiza avansata a imaginilor vasculare: ,Diverse metode de
corectie a fundalului pentru artefactele induse de curgere”, autoritatea
contractanta accepta solicitarea si elimina cerinta.

4.2.8. Referitor la cerinta din caietul de sarcini, cu privire la aplicatii
avansate de postprocesare disponibile la nivelul consolei secundare
pentru analiza si evaluare avansata neurologica: ,Analiza si evaluare
avansata neurologica”, subpunctul ,Evaluarea in timp real a leziunilor
AVC, prin corectarea miscarilor si a metodelor oSVD, cSVD, sSVDsi ...”,
modificata cu: ,Evaluarea leziunilor AVC”, autoritatea contractanta
modifica cerinta, astfel: ,Evaluare leziuni AVC”.

4.2.9. Referitor la solicitarea eliminarii cerintei din caietul de
sarcini, cu privire la aplicatii avansate de postprocesare disponibile la
nivelul consolei secundare pentru analiza si evaluare avansata
neurologica: ,Rapoarte BI-RADS"”, autoritatea contractanta mentioneaza
ca rapoartele BI-RADS (Breast imaging-reporting and data system) sunt
specifice evaluarii avansate a patologiei sanului, acestea fiind solicitate la
acest capitol si nu la evaluarea avansata neurologica, iar, scoringul BI-
RADS a fost dezvoltat de Colegiul American de Radiologie si reprezinta o
terminologie standardizata pentru a descrie rezultatele imagistice ale
sanului si a stabili gradul de risc al unei leziuni si implicit terapia
subsecventa. Astfel, nu poate exista un rezultat imagistic mamografic
(RMN, ultrasonografic sau mamografie) fara incadrarea leziunii in
scoringul BI-RADS.

4.2.10. Referitor la cerinta din caietul de sarcini, cu privire la
sincronizarea fiziologica: ,Gating wireless ECG prospectiv si
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retrospectiv”’, modificata cu: ,Gating ECG prospectiv si retrospectiv”,
autoritatea contractanta modifica cerinta, astfel: ,Gating ECG".

4.2.11. Referitor la solicitarea de modificare a clauzelor
contractuale, autoritatea contractanta apreciaza ca aceasta este in
defavoarea sa si nu poate admite. Argumentele referitoare la timpul
scurt pentru plasarea eventualelor comenzi, tin, exclusiv, de organizarea
interna a furnizorului, de constituirea unui stoc de piese de schimb si de
alte masuri menite a asigura indeplinirea obligatiei contractuale.
Perioadele in care echipamentele achizitionate nu sunt functionale, au
implicatii directe asupra actului medical, institutia fiind in imposibilitatea
de a-si indeplini obligatiile ce fii revin, potrivit Legii nr. 95/2006, in
privinta garantdrii si asigurdrii asistentei medicale. In egald m&surd
prevederile legale privind garantia produselor, au la baza dispozitiile
Legii nr. 449 din 12 noiembrie 2003 privind vanzarea produselor si
garantiile asociate acestora, cu modificarile si completarile ulterioare.

Concluzionand, ... solicita respingerea contestatiei formulata de
catre SC ... SRL impotriva specificatiilor tehnice pentru lotul 2 - Unitate
de rezonantda magnetica, dupa cum urmeaza:

- ca ramasa fara obiect, prin raportare la masurile de remediere
propuse, pentru punctele: 2), 3), 4), 6), 7) 10) si solicitarea de
modificare a clauzelor contractuale;

- ca lipsite de temeinicie si legalitate, prin raportare la argumentele
expuse in cadrul prezentului punct de vedere, pentru punctele: 1), 5),
9).

Prin adresa nr. ..., Consiliul solicita SC ... SRL, in baza dispozitiilor
art. 20 alin. (1) si (3) din Legea nr. 101/2016, sa transmita opinia sa
fata de punctul de vedere al autoritatii contractante nr.
116504/23.05.2019, inregistrat la CNSC cu nr. 19138/23.05.2019, care
i-a fost comunicat in data de 23.05.2019.

Cu privire la punctul de vedere al autoritatii contractante nr.
16504/23.05.2019, SC ... SRL depune ,Concluzii scrise” nr.
1390/27.05.2019, inregistrate la Consiliu cu nr. 19678/28.05.2019,
invederand urmatoarele:

1. Referitor la cerinta din caietul de sarcini cu privire la magnet
superconductiv 1,5T ecranat activ: ,lungime maxima magnet inclusiv
capace: maxim 185 cm”, contestatoarea reitereaza solicitarea sa de
modificare a cerintei, mentionand ca valorile din tabelul prezentat de
autoritatea contractanta sunt corecte, dar dimensiunile nu sunt relevante
pentru cerinta in forma actuald, datorita faptului ca valoarea este cea a
magnetului, fara capace.

2. Referitor la cerinta din caietul de sarcini cu privire la parametrii
de scanare: ,Pozitionarea automata a orientarii sectiunilor prin repere
specifice pentru coloana vertebrala”, petenta solicita eliminarea acesteia,
datorita modului limitativ de definire a nevoilor obiective ale autoritatii
contractante.
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SC ... SRL sustine ca indeplineste dezideratul cerintei, dar nu in
modul descris de autoritatea contractanta, in cazul scanarii a doua sau
mai multe regiuni spinale, echipamentul pe care doreste sa-l oferteze
asigura pozitionarea sectiunilor in mod semi-automat, prin folosirea unei
comenzi specifice de pe consola de achizitie.

3. Referitor la cerinta din caietul de sarcini cu privire la aplicatii
avansate de postprocesare disponibile la nivelul consolei secundare
pentru analiza si evaluare avansata neurologica: ,Rapoarte BI-RADS”,
contestatoarea reitereaza solicitarea de obligare a autoritatii
contractanta sa elimine cerinta tehnica.

Cu privire la procesul-verbal intocmit cu ocazia sedintei de audiere
a partilor in dosarele nr. ..., nr. ..., ... si nr. ..., referitor la lotul 2, prin
adresa inregistrata la Consiliu cu nr. 20521/03.06.2019, SC ... SRL
precizeaza urmatoarele:

1. Referitor la cerinta de la punctul b) din contestatia inaintata de
SC ... SRL, ce viza inlocuirea cerintei ,Tablou de comanda dispus la
nivelul magnetului bilateral”, din cadrul caietului de sarcini, cu ,Tableta
sau tablou de comanda dispus la nivelul magnetului bilateral”, s-a retinut
in procesul-verbal, in mod eronat, ca autoritatea contractanta doreste a
controla ,,miscarile mesei, inclinare gantry si luminile de pozitionare” cu
ajutorul tabloului de comanda mentionat mai sus. Aceasta cerinta este
precizata in caietul de sarcini pentru sistemul CT. In cazul sistemului RM,
caietul de sarcini precizeaza ca echipamentul trebuie sa contina un:
»Display pentru vizualizarea pozitiei mesei si activarea sau dezactivarea
diferitelor functii bilateral”.

2. Referitor la cerinta din caietul de sarcini cu privire la aplicatii
avansate de post-procesare disponibile la nivelul consolei secundare
pentru evaluarea avansata a patologiei sanului: ,Rapoarte BI-RADS”,
echipamentul pe care SC ... SRL doreste sa-l oferteze nu impiedica, in
niciun fel, obtinerea de catre doctorul specialist a informatiilor clinice
necesare intocmirii ulterioare a rapoartelor tip ,,BI-RADS”,

Contestatoarea subliniaza faptul ca solicita eliminarea cerintei,
astfel cum a fost formulata in caietul de sarcini, deoarece exista sanse
destul de mari ca solutia alternativa propusa si acceptata de autoritatea
contractanta, sa nu poata fi, in mod obiectiv, satisfacuta (nereusind sa
obtind, in timp util, de la un tert, o oferta cu privire la aceasta facilitate).

De asemenea, petenta supune atentiei faptul ca, si daca va putea
indeplini acesta cerinta, prin ofertarea unei statii aditionale de post-
procesare, impreuna cu un soft specializat achizitionat de la concurentag,
costul suplimentar al acestora o va pune intr-o pozitie inferioara, din
punct de vedere competitiv, fata de ceilalti participanti la procedura.

Consiliul a fost sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
prin care SC ... SRL, critica documentatia de atribuire, aferenta lotului 3,
in ceea ce priveste:
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Referitor la motivele de nelegalitate a cerintelor documentatiei de
atribuire, contestatoarea invedereaza urmatoarele:

1. Obligarea autoritatii contractante la adoptarea de masuri de
remediere a deficientelor documentatiei de atribuire, prin eliminarea sau
modificarea cerintelor eronate, restrictive si/sau nelegale din
documentatia de atribuire, cu privire la specificatiile lotului 3, din cadrul
fisei de date si caietul de sarcini pentru achizitia de ,Echipamente de
imagistica” (sectiunea 3.1 ,Aparat de radiologie mobil (C-ARM) 3D” si
sectiunea 3.2 ,Sistem angiograf pentru proceduri avansate de radiologie
interventionala"), prin eliminarea sau modificarea cerintelor eronate,
restrictive si nelegale din documentatia de atribuire, astfel:

A. Eliminarea cerintei ,Colimator iris” din cadrul sectiunii 3.1
~Aparat de radiologie mobil (C-ARM) 3D", pag. 23 a caietul de sarcini,
deoarece colimatorul tip "iris" este de forma circulara si este tipic pentru
echipamentele cu tehnologie cu intensificator de imagine (de generatie
anterioara celei cu detector digital plat). Utilizarea unui colimator de tip
iris in combinatie cu un brat C 3D cu detector digital plat, ar duce la
scaderea considerabild a campului vizual disponibil pentru personalul
medical ce va folosi echipamentul. In acelasi timp, scaderea
considerabila a campului vizual duce la o ingreunare semnificativa a
fluxului de lucru in timpul interventiilor chirurgicale.

B. Modificarea urmatoarelor cerinte si caracteristici tehnice si de
performanta de la sectiunea 3.1 ,Aparat de radiologie mobil (C-ARM)”,
deoarece sunt restrictive si nelegale, astfel incadt sa se permita oricarui
ofertant dreptul egal la procedura:

Avand in vedere ca:

e prin solicitarea specificatiilor tehnice se ingradeste accesul
oricarui alt potential ofertant decat ..., autoritatea contractanta
definindu-si nevoile sale prin solicitarea unor specificatii tehnice ce sunt
proprietatea unui singur producator, in speta firma ..., caietul de sarcini
fiind directionat catre un singur producator, cu sistemul ....

Sistemele tip aparat de radiologie mobil (C-ARM) 3D sunt
comercializate numai de catre doi producatori, si anume Siemens si ...,
iar, atata timp cat specificatia tehnica permite accesul la procedura
numai firmei ..., iInseamna ca celuilalt potential ofertant i se ingradeste
accesul.

Prin alcatuirea, in acest mod, a caietul de sarcini, autoritatea
contractanta a selectat deja furnizorul pentru acest sistem si, in lipsa
concurentei, este posibil ca si pretul ofertat sa fie la limita maxima a
bugetului disponibil, aspect care aduce atingere cheltuirii judicioase a
banului public;

e pe piata de sisteme tip aparat de radiologie mobil (C-ARM) 3D,
cum se prevede in caietul de sarcini, sectiunea 3.1, sunt prezente numai
companiile ... si ..., care pot indeplini conditia primara de a oferta un
aparat de radiologie mobil (C-ARM) 3D, iar, prin restrictionarea accesului
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la procedura, prin aceste specificatiile tehnice, singura companie care
poate depune o ofertd conforma este ....

In subsidiar, in masura in care nu s-ar anula procedura,
contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante, conform art. 26
alin. (2) lit. b) din Legea nr. 101/2016, sa emita actele necesare pentru
modificarea documentatiei de atribuire.

In lumina celor mentionate, pentru a permite accesul la procedura
al oricarui potential ofertant, in mod nelimitat, SC ... SRL solicita
autoritatii contractante sa aduca caietul de sarcini modificarile propuse in
contestatie sau sa anuleze procedura actuala si sa o republice, oferind
oricarui producator acces egal la procedura, respectand principiul
transparentei,

se solicita:

a. Inlocuirea cerintei ,Deplasare orizontala manuala si motorizata:
minim 27 cm” cu cerinta ,Deplasare orizontala manuala si motorizata:
minim 20 cm”.

b. Inlocuirea cerintei ,Miscarile motorizate sa fie operabile de la un
dispozitiv de control tip joystick”, cu cerinta ,Miscarile motorizate sa fie
operabile de la un dispozitiv de control tip joystick sau de !a ecranul
tactil de pe standul bratului C”, o solutie echivalenta cu un dispozitiv de
control tip joystick este reprezentata de operarea njiscérilor motorizate
de la ecranul tactil montat pe standul bratului C. In cazul joystickului
exista pericolul de rupere sau deteriorare la aplicarea unor lovituri
involuntare de catre personalul medical prezent in sala de operatie.

c. Inlocuirea cerintei ,Posibilitatea de memorare a pana la minim 3
pozitii”, cu cerinta ,Posibilitatea de memorare a pana la minim 2 pozitii”.

d. Inlocuirea cerintei ,Greutate carucior+monitoare: maxim 200
kg” cu cerinta ,Greutate carucior+monitoare: maxim 232 kg”.

e. Inlocuirea cerintei ,Monitor cu posibilitate de inclinare pentru a
preveni reflectarea luminii”, cu cerinta ,Monitor cu posibilitate de
inclinare pentru a preveni reflectarea luminii. Se accepta si solutia
alternativa cu monitor fara posibilitate de inclinare dar cu unghi de
vizualizare pe verticala de minim 170P”, luadnd in considerare faptul ca
folosirea unui strat antireflexie aplicat pe monitor este o solutie tehnica
net superioara celei cu inclinarea monitorului, deoarece personalul
medical nu este obligat sa ajusteze in permanenta inclinarea monitorului
in functie de lumina ambientala si reflexiile din sala de operatie. De
asemenea, medicii chirurgi nu sunt obligati sa efectueze miscari inutile
ale ochilor si capului pentru a evita reflexiile.

f. Inlocuirea cerintei ,Curent minim si maxim in modul fluoroscopie
pulsata: minimum 1.5 - 250mA”, cu cerinta ,Curent minim si maxim in
modul fluoroscopie pulsata: minimum 3 - 250mA”.

g. Inlocuirea cerintei ,Sistem cu capacitatea de disipare continua a
caldurii: 1200 W/102 kHU/min”, cu cerinta ,Sistem cu capacitatea de
disipare continua a caldurii: minim 1000 W”, deoarece autoritatea
contractanta foloseste doua unitati de masura contradictorii pentru a
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caracteriza acest parametru tehnic, unitatea de masura W (Watt) -
folosita pentru a exprima o putere disipata, unitatea de masura kHU/min
- folosita pentru a exprima o rata de racire, care nu sunt identice. Pentru
parametrul tehnic capacitate de disipare continua a caldurii unitatea
corecta de masura este W (Wattul). Echipamentul pe care SC ... SRL
doreste sa-| ofere dispune de o capacitate de disipare continua a caldurii
de minim 1000W, diferenta de 200W fata de cerinta caietul de sarcini,
unica echipamentului produs de ..., fiind lipsita de relevanta clinica si
practica.

h. Inlocuirea cerintei ,Matrice detector (activa): > (3072 x 3072)
pixeli”, cu cerinta ,Matrice detector (activa): = (1950 x 1950) pixeli”.

i. inlocuirea cerintei ,Dimensiune pixel: maxim 100 um”, cu cerinta
~Dimensiune pixel: maxim 152 ym”,

j. Inlocuirea cerintei ,DQE maxim: = 75%"”, cu cerinta ,DQE
maxim: = 72%".

k. Inlocuirea cerintei ,Regimuri de lucru in fluoroscopie: minim 4"
din cadrul sectiunii 3.1 ,Aparat de radiologie mobil (C-ARM) 3D”, pag. 25
a caietul de sarcini, cu "Regimuri de lucru in fluoroscopie: minim 3",
deoarece, in timpul interventiilor chirurgicale, personalul medical ce
opereaza bratul C foloseste doar 1 (regim de doza scazuta), sau
maximum 2 regimuri (regim de doza scazuta, respectiv de doza medie).
Extrem de rar se foloseste un al treilea regim de lucru in fluoroscopie
(regim cu doza inalta), regim de lucru ce expune atat personalul medical
cat si pacientul la o doza foarte mare de radiatie, situatie ce se doreste a
fi evitata. Un al patrulea regim de lucru este lipsit de relevanta clinica.

C. Modificarea urmatoarelor cerinte si caracteristici tehnice si de
performanta de la sectiunea 3.2 ,Sistem angiograf pentru proceduri
avansate de radiologie interventionala”, astfel incat sa se permita
oricarui ofertant dreptul egal la procedura:

. Inlocuirea cerintei ,Vitezd de angulatie CRA/CAU min. 20 gr/sec”,
cu ,Viteza de angulatie CRA/CAU: min. 18 gr/sec”, luand in considerare
ca o diferenta de 2 gr/s pentru viteza de angulatie CRA/CAU
(Cranio/Caudal) este lipsita de relevanta.

m. Inlocuirea cerintei ,Pozitii programabile brat C min. 60 pozitii”,
cu ,Pozitii programabile brat C min. 58 pozitii”, avand vedere ca o
diferenta de 2 pozitii programabile pentru bratul C (de la 60 la 58) este
lipsita de relevanta clinica si nu ingreuneaza fluxul de lucru.

n. Inlocuirea cerintei ,Echivalent aluminiu nu mai mult decat 1 mm
Al eq”, cu ,Echivalent aluminiu nu mai mult decat 1,4 mm Al eq”, luand
in considerare ca un echivalent aluminiu nu mai mult decat 1 mm Al eq
pentru blatul pe care este pozitionat pacientul.

o. Inlocuirea cerintei ,Absorbtia blatului pe toata Ilungimea
translucida completa sa nu fie mai mare decat echivalentul a 1 mm Al”,
cu ,Absorbtia blatului pe toata lungimea translucida completa sa nu fie
mai mare decat echivalentul a 1,4 mm Al”, deoarece, o absorbtie a
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blatului pe toata lungimea translucida completa nu mai mare decét
echivalentul a 1 mm Al pentru blatul pe care este pozitionat pacientul.

p. Inlocuirea cerintei ,Rotatie blat min. +/- 180 grade”, cu ,Rotatie
blat min. +/- 120 grade”, luand in considerare ca o rotatie a blatului pe
care este asezat pacientul de minim +/- 180 grade este lipsita de
utilitate clinica, dar mai ales practica. Un domeniu de rotatie al blatului
de minim +/-180 grade presupune, partial, si un domeniu amplu de
miscare pentru bratul angiografic montat pe podea. Aceste miscari atéat
de ample, precum cele solicitate prin caietul de sarcini, doar ar ingreuna
fluxul de lucru prin necesitatea de a asigura un spatiu liber de miscare a
blatului si bratului angiografic in sala de examinare.

g. Inlocuirea cerintei ,DQE la 0 LP/mm cel putin 80%", cu ,DQE la
0 LP/mm ce! putin 75%", avand in vedere ca o diferenta de 5% pentru
DQE la o frecventa 0 LP/mm este lipsita de relevanta, avand mai mult
valoare teoretica si neputand fi in imaginile angiografice achizitionate.
Aceasta diferenta nu ingreuneaza fluxul de lucru.

r. Inlocuirea cerintei ,Luminozitate min 800 cd/m2”, «cu
,Luminozitate min 400 cd/m2”, ludnd in considerare ca parametrul
tehnic luminozitate (pentru monitor), astfel cum este solicitat prin caietul
de sarcini, este o valoare pur teoretica, fara relevanta in practica clinica,
fiind greu de masurat intr-un mod precis, nefiind disponibil un standard
general valabil pentru toti producatorii de monitoare. Relevant ar fi fost
parametrul tehnic ,Luminozitate calibrata DICOM”, pentru care exista un
standard international de masurare aplicabil tuturor producatorilor de
monitoare pentru uz medical.

s. Eliminarea cerintei ,Vizualizare doza - Caracteristica ce ofera
utilizatorului o vizualizare a distributiei dozei pe piele, la nivelul local al
acesteia, pe tot parcursul examenului”, deoarece, singurii parametri
tehnici referitori la doza care trebuie masurati si protocolari sunt doza la
suprafata pielii (Skin Dose), produsul Arie-Doza (Dose Area Product) si
rata dozei (Air Kerma Rate), care trebuie masurati prin intermediul unui
DAP-metru si protocolati de orice echipament de angiografie ce este pus
pe piata de catre un producator. O distributie a dozei pe piele este doar
o afisare orientativa si extrem de imprecisa din punct vedere statistic a
dozei, care este lipsita de relevanta clinica.

t. Eliminarea cerintei ,Conturarea corpului pacientului cu detector
pentru economie de doza”, ludnd in considerare ca, o conturare a
corpului pacientului cu detector, este o caracteristica lipsita de relevanta
clinica si practica.

In lumina celor mentionate anterior, pentru a se remedia erorile si
neconformitatile constatate si pentru a permite accesul nelimitat la
procedura a oricarui potential ofertant, contestatoarea solicita autoritatii
contractante sa aduca fisei de date si caietul de sarcini modificarile
propuse sau sa anuleze procedura actuala si sa o republice, oferind
oricarui producator acces egal la procedura, cu respectarea principiului
transparentei.
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D. Modificarea criteriilor de atribuire din cadrul sectiunii II.2.5
Criterii de atribuire, pag. 5 a fisei de date, astfel incat sa se remedieze
nelegalitatile constatate, permitandu-se accesul in mod nerestrictionat la
procedura a tuturor operatorilor economici interesati, deoarece, avand in
vedere prevederile art. 7 alin (1) subpt. c) si art. 187 alin. (31) din
Legea nr. 98/2016 si conform art. I1.2.4 - ,Valoarea totala estimata” si
art. II.2.5. ,Criterii de atribuire” din cadrul fisei de date aferenta
procedurii, modalitatea de stabilire a criteriului de atribuire, pentru lotul
3, este nelegald, valoarea maxima estimata (4.700.000,00 lei) depasind
pragul specificat in cadrul art. 7 alin. (1) lit. (c) mentionat,
impunandu-se, in acest caz, alegerea, in mod obligatoriu, a criteriului de
atribuire "cel mai bun raport calitate-pret".

Ca temeiuri de drept, contestatoarea invoca dispozitiile art. 49, art.
50 alin. (1) si (2), art. 155 alin. (6) si art. 156 alin. (2) din Legea nr.
98/2016, art. 1 alin. (2), (3) si (4) din HG nr. 395/2016.

In sustinerea solicitarii de anulare a procedurii, contestatoarea
supune atentiei faptul ca, cele prezentate anterior, reprezinta o vadita
incalcare a legislatiei in vigoare cu privire la achizitiile publice, implicit a
principiilor stabilite in cadrul art. 2 alin (2) si art. 49 din Legea nr.
98/2016: nediscriminarea, tratamentul egal si transparenta.

In drept, contestatoarea invoca dispozitile art. 8 din Legea
101/2016, art. 2 alin. (2), art. 3 alin. (1), art. 49, art. 50 alin. (2), art.
58, art. 141, art. 155 alin. (6), art.156 alin. (2) si alin. (4) din Legea
98/2006.

In probatiune, s-au depus, in copie, documente.

Prin adresa nr. 16504/23.05.2019, inregistrata la Consiliu cu nr.
19138/23.05.2019, autoritatea contractanta transmite punct de vedere,
precizand ca, in temeiul prevederilor art. 212 alin. (1) lit. (c), coroborat
cu art. 212 alin (2) din Legea nr. 98/20196, a dispus anularea procedurii
pentru lotul 3 - Echipamente de imagistica, solicitdnd constatarea
ramanerii fara obiect a contestatiei nr. 15338/14.05.2019 formulata de
catre SC ... SRL si dispunerea in consecinta.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

. a initiat o procedura de licitatie deschisa, organizata in vederea
atribuirii contractului de furnizare, divizat pe loturi, avand ca obiect
»~Echipamente medicale”, prin publicarea, in SICAP, a anuntului de
participare nr. .... Valoarea estimata a contractului de furnizare ce
urmeaza a fi atribuit fiind de 20.497.477,00 lei, fara TVA, si criteriul de
atribuire ,cel mai bun raport calitate-pret”. Documentatia de atribuire a
fost agasaté anuntului de participare nr. ....

Impotriva cerintelor documentatiei de atribuire aferenta lotului 1,
SC ... SRL a inaintat Consiliului contestatia din 13.05.2019, inregistrata
la acesta cu nr. 17647/14.05.2019 (consemnand cautiunea in valoare de
135.025,20 lei cu recipisa de consemnare nr. 205444558/1 din
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10.05.2019, emisa de CEC Bank SA - Sucursala ...), solicitand admiterea
contestatiei si:

- in principal:

- obligarea autoritatii contractante la modificarea procedurii, pentru
lotul 1, astfel incat acest lot sa se divizeze in doua loturi separate, cate
unul pentru fiecare sistem de computer tomografie, cu factorii de
evaluare aferenti;

- obligarea autoritatii contractante la adoptarea de masuri de
remediere a deficientelor documentatiei de atribuire, asa cum sunt
acestea indicate in cuprinsul contestatiei, prin eliminarea sau modificarea
cerintelor restrictive si/sau nelegale din documentatia de atribuire;

- obligarea autoritatii contractante la luarea tuturor masurilor
necesare pentru a permite operatorilor economici interesati accesul
nerestrictionat la procedura, implicit la reluarea/republicarea procedurii
de atribuire, cu includerea cerintelor modificate ale documentatiei de
atribuire astfel cum sunt expuse in contestatie;

- in subsidiar, anularea procedurii, pentru lotul 1, in situatia in care
nu este posibilda remedierea sau masurile dispuse prin remediere conduc
la necesitatea anularii procedurii, aferente lotului 1, si a republicarii
acesteia, ca urmare a complexitatii si numarului ridicat de modificari,
deoarece este restrictiva pentru toti operatorii economici in ceea ce
priveste specificatiile echipamentelor.

Avand a se pronunta asupra solicitarii contestatoarei de obligare a
autoritatii contractante la modificarea procedurii, pentru lotul 1, astfel
incat acest lot sa se divizeze in doua loturi separate, cate unul pentru
fiecare sistem de computer tomografie, cu factorii de evaluare aferenti,
Consiliul observa ca, in documentatia de atribuire, autoritatea
contractanta a stabilit divizarea in 5 loturi a obiectului achizitiei, lotul 1
avand ca obiect computer tomograf 64 slice si computer tomograf 128
slice. Drept urmare, se retine ca, pentru acest lot 1, autoritatea
urmareste incheierea unui singur contract avand ca obiect cele doua
tipuri de computer tomograf. in acest context, Consiliul retine si faptul ca
echipamentele ce fac obiectul lotului 1 sunt unele complexe, achizitia lor
fiind estimata de catre autoritate la valoarea de 6.751.260 lei, fara TVA.

Asa cum arata si contestatoarea, se retine ca operatorii economici
interesati de participarea la procedura pentru acest lot 1 este posibil sa
nu detina in portofoliu decat unul dintre cele doua computer tomograf,
participarea astfel cu o oferta conforma fiind imposibila. De asemenea,
operatorii economici care detin in portofoliu doar computer tomograf 128
slice vor putea participa ofertand doua astfel de echipamente, situatie in
care pretul ofertei va fi unul mai mare decat cel al unei oferte ce
cuprinde cele doua tipuri diferite de computer tomograf indicate de
autoritate in documentatia de atribuire. In acest context, Consiliul
stabileste ca prin modalitatea de compunere a obiectului achizitiei pentru
lotul 1 autoritatea contractanta a creat premisa incalcarii principiului
tratamentul egal, consacrat la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, prin
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aceea ca este imposibila participarea la procedura a operatorilor
economici care detin in portofoliu doar computer tomograf 64 slice, iar
pentru cei care pot oferta doar computer tomograf 128 slice, ofertarea
devine dezavantajoasa, prin pretul suplimentar si prin compararea
acestuia cu un pret al unor echipamente diferite ofertate.

Din modalitatea in care autoritatea a configurat lotul 1, fiecare
operator economic are obligatia sa prezinte oferta pentru cele doua tipuri
de computer tomograf, ceea ce inseamna ca participantii care nu vor
oferta intreaga gama (sau superior) vor fi exclusi, prin respingerea
ofertelor lor ca neconforme.

In privinta organizdrii procedurii in vederea achizition&rii celor 2
produse, chiar daca au destinatii similare, de la un unic contractant, prin
interzicerea impartirii pe loturi, Consiliul apreciaza ca autoritatea
contractanta aduce in mod vadit atingere principiilor legale al
nediscriminarii, tratamentului egal si al proport_;ionalitél;ii, care
guverneaza atribuirea oricarui contract de achizitie publica. In pofida
argumentului adus de autoritate, ca atribuirea unei proceduri de atribuire
pe loturi este un drept al sau, nicidecum o obligatie, Consiliul subliniaza
ca principiile evocate anterior (nediscriminarea, tratamentul egal si
proportionalitatea) prevaleaza in respectare, indiferent daca sunt
raportate la drepturi ale autoritatii contractante. Altfel spus, exercitarea
de catre autoritate a drepturilor sale trebuie sa nu conduca la
infrangerea principiilor legale, denumite astfel tocmai pentru rolul
fundamental si primordial pe care aceste reguli diriguitoare il au in raport
cu celelalte reguli, circumscrise primelor. De asemenea, ele primeaza si
prin faptul ca autoritatea este tinuta sa promoveze deschiderea pietei si
a concurentei intre cat mai multi furnizori de echipamente medicale,
indiferent daca prefera facilitatea administrarii unui singur contract de
achizitie pentru lotul 1.

Prin urmare, desi nu este interzisa gruparea acestor echipamente
independente intr-un singur contract (un singur lot), daca aceasta
grupare determina anumite ingradiri pentru operatorii economici
interesati sa participe la licitatie, ea devine abuziva si contrara
principiilor de la art. 2 din Legea nr. 98/2016.

Art. 1 din HG nr. 395/2016 stabileste ca, in procesul de realizare a
achizitiilor publice orice situatie pentru care nu exista o reglementare
explicita se interpreteaza prin prisma principiilor prevazute la art. 2 alin.
(2) din Legea nr. 98/2016.

Prin interdictia ofertarii pe loturi separate a celor 2 tipuri de
computer tomograf se restrange semnificativ numarul posibililor ofertanti
doar la aceia care au in portofoliul comercial cele doua tipuri de
echipamente dorite de autoritate.

Din parcurgerea caietului de sarcini intocmit de autoritate se
observa ca furnizarea fiecarui tip de echipament este independenta de
furnizarea celuilalt. Nicaieri nu se arata ca ele trebuie sa fie livrate doar
impreuna si doar de un singur operator economic, mai ales ca nu se
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achizitioneaza un ansamblu unitar de produse medicale interconectate, ci
produse separate.

Cum s-a aratat, daca un operator economic nu comercializeaza
ambele tipuri de computer tomograf, ci doar computer tomograf 64 slice,
participarea acestuia cu o oferta conforma pentru lotul 1, in actuala
configurare, este imposibila, iar pentru societatea care poate oferta doar
computer tomograf 128 slice, ofertarea devine dezavantajoasa, prin
pretul suplimentar si prin compararea acestuia cu un pret al unor
echipamente diferite ofertate. Situatia este aceeasi si in cazul
operatorilor economici care pot oferta ambele tipuri de computer
tomograf, dar unul dintre ele nu respecta specificatiile tehnice impuse de
autoritatea contractanta.

Nici argumentele autoritatii contractante privind fluidizarea
procedurii de atribuire, prin analizarea unei singure oferte, eficientizarea
timpilor de finalizare a procedurii pentru lotul 1 si facilitatea comunicarii
pe perioada relatiei contractuale si gestionarea mai rapida prin
relationarea cu un singur contractant nu pot fi validate de Consiliu.
Astfel, preocuparea autoritatii nu ar trebui sa fie comoditatea derularii
procedurii si a gestionarii perioadei de executie a contractului, ci
asigurarea unei concurente cat mai mari, respectiv obtinerea cat mai
multor oferte, astfel incadt sa existe o baza numeroasa de selectie a
contractantilor, la preturi cat mai avantajoase cu putinta.

Necesitatea deschiderii pietei, prin redivizarea achizitiei pentru lotul
1, este cu atat mai justificata cu cat, din perspectiva autoritatii
contractante, nu prezinta nicio relevanta numarul de contracte pe care le
incheie (unul sau doud), atata vreme cat obiectivul final al procedurii il
constituie achizitionarea produselor solicitate, iar nu acela de a incheia
un singur contract, cu un singur agent economic, pentru o valoare
considerabila.

Desi in legislatia nationala in vigoare privind achizitiile publice nu
este prevazuta explicit modalitatea de grupare a produselor dintr-un lot,
ea rezulta in mod indirect din principiille care guverneaza materia,
conform carora autoritatea trebuie sa urmareasca sporirea concurentei la
procedura de achizitie, iar nu ingradirea sau diminuarea ei prin gruparea
produselor care ar putea fi, la fel de bine, sa fie achizitionate separat.

Raportat la principiile evocate si la dificultatile obiective ce pot fi
intdmpinate de un operator economic interesat in ofertarea ambelor
tipuri de computer tomograf, dificultati ce determina restrangerea
accesului la procedura competitionala initiata, cauzate fiind de
nedivizarea achizitiei lotului 1 in doua loturi diferite, Consiliul stabileste
ca se impune reimpartirea achizitiei lotului 1 in alte doua loturi distincte.

Pornind de la prezumtia ca autoritatea nu ar avea nicio obligatie de
a rediviza achizitia pentru lotul 1, ci doar un drept, din intreaga
reglementare a achizitiilor publice rezultda ca acest drept nu poate fi
exercitat oricum, ci doar cu buna-credinta, in acord cu ordinea publica si
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bunele moravuri, fara scopul a vatama sau pagubi pe altul, neexcesiv si
rezonabil.

In circumstantele retinute mai sus, daca nu o afecteaza cu nimic
relotizarea achizitiei pentru lotul 1, iar o astfel de relotizare - cum s-a
evidentiat - ii este absolut necesara contestatoarei si altor profesionisti
care livreaza doar un singur tip de aparatura medicala conforma pentru a
putea accede la procedura competitionala, Consiliul considera ca
autoritatea contractanta nu are niciun motiv sa refuze realizarea ei.

Pe de alta parte, actuala structura a lotului 1 este in dezavantajul
autoritatii, care risca sa respinga o oferta conforma pentru unul dintre
echipamente, doar pentru ca al doilea nu respecta cerintele sale tehnice.
Ramanand grupate, este posibil ca autoritatea sa nu achizitioneze niciun
echipament, deoarece o simpla neconformitate, la oricare dinte aparatele
respective, duce la respingerea ofertei pentru ambele. In alta ordine de
idei, daca ar rediviza lotul 1, sansele autoritatii de a atribui contractul
pentru fiecare echipament in parte ar creste.

Pozitia autoritatii parate aduce atingere si  principiului
proportionalitatii, in sensul ca orice masura luata trebuie sa fie adecvata
- capabila in mod obiectiv sa duca la indeplinirea scopului, necesara - nu
depaseste ceea ce este necesar pentru ?ndgplinirea scopului si
proportionala - corespunzatoare scopului urmarit. In jurisprudenta Curtii
Europene de Justitie, nu de putine ori s-a statuat ca "principiul
proportionalitatii impune ca actele institutiilor sa nu depaseasca limitele
a ceea ce este adecvat si necesar in scopul realizarii obiectivelor
urmarite, intelegandu-se ca, in cazul in care este posibila o alegere intre
mai multe masuri adecvate, trebuie sa se recurga la cea mai putin
constrangatoare, iar inconvenientele cauzate nu trebuie sa fie
disproportionate in raport cu scopurile urmarite" (Hotararea Curtii din 5
mai 1998, National Farmers’ Union si altii, C-157/96, Rec., p. I-2211,
punctul 60).

Prin impartirea in doua loturi distincte a obiectului actualului lot 1
si accesul unui numar cat mai mare de operatori economici specializati la
procedura, deci a unei cat mai largi concurente, autoritatea creeaza
premisele pentru obtinerea unor preturi de achizitie mai reduse, in acord
cu principiul eficientei utilizarii fondurilor publice. Daca gruparea
produselor fintr-un singur lot determina anumite Iingradiri pentru
operatorii economici interesati in participarea la licitatie, ea devine
abuziva si contrara principiilor legii, pe care autoritatea este obligata sa
le respecte.

In atari circumstante, criticile contestatoarei vizand neacceptarea
redivizarii lotului 1 fiind intemeiate, Consiliul trebuie sa oblige autoritatea
sa iIsi modifice in consecinta documentele de derulare a licitatiei, in
sensul relotizarii produselor solicitate la lotul 1 si al acceptarii depunerii
de oferte pe doua loturi diferite, cu adaptarea corespunzatoare a
celorlalte repere din documentatia de atribuire, depinde de modalitatea
de alcatuire a lotului.
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Dar, redivizarea achizitiei pentru lotul 1 in alte doua loturi distincte,
pe care o pretinde in mod intemeiat societatea contestatoare, nu este
permisa de configuratia tehnica actuala a sistemului electronic de
achizitii publice - SICAP, care nu accepta modificarea configurarii pe
loturi a unei proceduri ulterior publicarii documentatiei, aspect relevat
Consiliului in cuprinsul adresei Agentiei pentru Agenda Digitala a
Romaniei nr. 65869/18.10.2016: ,(...) in cazul in care autoritatea
contractanta opteaza pentru organizarea unei proceduri de atribuire pe
loturi, acestea se configureaza odata cu documentatia de atribuire si nu
se pot modifica pe toatd perioada de desfasurare a procedurii
respective.”

Prin urmare, cererea contestatoarei SC ... SRL, de divizare a lotului
1 in doua loturi distincte, fiind intemeiata, finalitatea nu poate fi alta
decat anularea procedurii de atribuire pentru lotul 1, situatie in care
raman fara obiect criticile din contestatie, referitoare la specificatiile
tehnice impuse de autoritatea contractanta pentru cele doua tipuri de
computer tomograf.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (2) si (7) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa
admita capatul subsidiar de cerere vizdnd anularea procedurii pentru
lotul 1, din contestatia inregistrata la Consiliu cu nr. 17647/14.05.2019,
depusa de SC ... SRL, si sa dispuna anularea procedurii pentru lotul 1.

In baza art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge ca ramase fara obiect capetele de cerere, din contestatia
inregistrata la Consiliu cu nr. 17647/14.05.2019, depusa de SC ... SRL,
vizand obligarea autoritatii contractante la remedierea documentatiei de
atribuire pentru lotul 1.

In baza art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge ca inadmisibil capatul de cerere vizand obligarea autoritatii
contractante la republicarea procedurii pentru lotul 1, ulterior anularii
prezentei, deoarece, Consiliul nu este competent sa diriguiasca proceduri
viitoare ale autoritatii.

Impotriva cerintelor documentatiei de atribuire aferentd lotului 2,
SC ... SRL a inaintat Consiliului contestatia din 13.05.2019, inregistrata
la acesta cu nr. 17650/14.05.2019 (consemnand cautiunea in valoare de
107.058,82 lei, cu recipisa de consemnare nr. 205444550/1 din
10.05.2019, emisa de CEC Bank SA - Sucursala ...), solicitand admiterea
contestatii si:

- In principal, obligarea autoritatii contractante la adoptarea de
masuri de remediere a deficientelor documentatiei de atribuire, aferenta
lotului 2, prin eliminarea sau modificarea cerintelor restrictive si/sau
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nelegale din documentatia de atribuire, astfel cum sunt expuse in
contestatie;

- in subsidiar, anularea procedurii, pentru lotul 2, deoarece este
restrictiva pentru toti operatorii economici, in ceea ce priveste
specificatiile echipamentelor.

Vazand sustinerile partilor cauzei, punctul de vedere al autoritatii
contractante cu privire la contestatia formulata de SC ... SRL impotriva
cerintelor documentatiei de atribuire aferenta lotului 2, precum si
sustinerile partilor, exprimate cu ocazia sedintei de audieri desfasurata la
sediul sau in data de 30.05.2019, Consiliul constata ca spitalul a achiesat
urmatoarelor critici ale contestatoarei:

- f. Inlocuirea cerintei ,Bobind multifunctionald flexibild -
dimensiune medie sau mica - cu tehnologia de achizitie paralela a
imaginilor - 1 bucata. Sa poata fi folositd in investigatii ale diverselor
regiuni (abdomen, pelvis, articulatii, etc). Minim 8 elemente/canale” din
cadrul caietului de sarcini, cu cerinta ,Bobina multifunctionala flexibila -
dimensiune medie sau mica - cu tehnologia de achizitie paralelda a
imaginilor - 1 bucata. Sa poata fi folosita in investigatii ale diverselor
regiuni (abdomen, pelvis, articulatii, etc). Minim 4 elemente/canale”,
solicitare in analiza careia, cu ocazia desfasurarii sedintei de audieri de la
sediul Consiliului din data de 30.05.2019, s-au consemnat urmatoarele:
,Referitor la cerinta de la punctul f. din contestatie, respectiv [...],
reprezentantii autoritatii contractante aratd ca se accepta modificarea
numarului minim de canale de la 8 la 4, solicitarea contestatoarei fiind
astfel acceptata.”

Drept urmare, Consiliul retine achiesarea autoritatii la aceasta
cerere a SC ... SRL.

- h. Eliminarea cerintei ,Capacitate de stocare a imaginilor: minim
2000007 din cadrul caietului de sarcini, prin punctul de vedere,
autoritatea aratand ca aceasta cerinta se elimina.

- j. Modificarea cerintei ,Analiza avansata imaginilor vasculare”,
subpunctul ,,Detectarea conturului vaselor”, astfel incat orice producator
sa poata oferta un soft echivalent care sa fie in acord cu dezideratul
clinic: ,Segmentarea vaselor”.

Autoritatea contractanta precizeaza ca raspuns la solicitarea
contestatoarei faptul ca cerinta se modifica astfel: ,Detectarea conturului
vaselor sau segmentarea vaselor.”, achiesand astfel la pretentia din
contestatie.

- k. Eliminarea cerintei ,Analiza avansata imaginilor vasculare”,
subpunctul ,Diverse metode de corectie a fundalului pentru artefactele
induse de curgere” din cadrul caietului de sarcini, prin punctul de vedere,
autoritatea aratand ca aceasta cerinta se elimina.

- m. Eliminarea cerintei ,Analiza avansata imaginilor vasculare”,
subpunctul ,,Calculul presiunii maxime si gradientului de presiune medie
a tensiunii arteriale sistolice” din cadrul caietului de sarcini, prin punctul
de vedere, autoritatea aratand ca aceasta cerinta se elimina.
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- n. Modificarea cerintei ,Analiza si evaluare avansata neurologica”,
subpunctul ,Harti pentru contrast dinamic al susceptibilitatii cu
generarea de harti K2 ale leziunilor intracraniene si parametrii
hemodinamici (CBV, CBF, MTT, TTP, Tmax)” din cadrul caietului de
sarcini, astfel: ,Harti pentru parametrii hemodinamici (CBV, CBF, MTT,
TTP, Tmax)”.

In punctul sau de vedere, autoritatea arata ca se modifica cerinta
astfel: ,Harti pentru parametrii hemodinamici (CBV, CBF, MTT, TTP,
Tmax).”, achiesand astfel la cererea contestatoarei.

- 0. Modificarea cerintei ,Analiza si evaluare avansata neurologica”,
subpunctul ,Valoarea medie a difuzivitate, anizotropie fractionala (FA),
anizotropie relativa (RA), raport volum (VR), fibre de culori diferite
codate dupa directie, difuzivitate radiala si axiala bazata pe seriile brute
de difuzie tensorila)” din cadrul caietului de sarcini, astfel: ,Valoarea
medie a difuzivitatii, anizotropie fractionald (FA), anizotropie relativa
(RA), fibre de culori diferite codate dupa directie”.

Autoritatea raspunde ca se modifica cerinta astfel: ,Valoarea medie
a difuzivitatii, anizotropie fractionala (FA), anizotropie relativa (RA), fibre
de culori diferite codate dupa directie.”.

- p. Modificarea cerintei ,Analiza si evaluare avansata neurologica”,
subpunctul "Evaluarea in timp real a leziunilor AVC, prin corectarea
miscarilor si a metodelor oSVD, cSVD, sSVD si ...” din cadrul caietului de
sarcini, astfel: ,Evaluare leziuni AVC”, autoritatea contractanta achiesand
intocmai si modificand cerinta in sensul indicat de contestatoare.

- q. Eliminarea cerintei ,Gating wireless ECG prospectiv si
retrospectiv” din cadrul caietului de sarcini.

Ca raspuns, autoritatea contractanta precizeaza ca se modifica
cerinta astfel: ,Gating ECG”, deoarece este necesara sincronizarea
scanarii cu ciclul cardiac, nu doar cu pulsul periferic.

Date fiind cele asupra carora autoritatea contractanta a achiesat si
explicitat, Consiliul stabileste ca modificarile astfel intervenite 1in
cuprinsul documentatiei de atribuire corespunzatoare lotului 2 vor fi
aduse la cunostinta tuturor celor interesati de participarea la procedura
prin publicarea lor in SICAP.

Fata de cele expuse de autoritatea contractanta, rezulta ca in
disputa, referitor la lotul 2, dintre solicitarile SC ... SRL, au ramas
urmatoarele:

- a. Astfel cu privire la solicitarea de la punctul a) din contestatie,
respectiv inlocuirea cerintei ,Omogenitatea magnetului masurata intr-un
volum sferic prin metoda V-RMS (minim 24 plane de masurare) pentru
diametrul de 50 cm: maxim 3 ppm (valoare garantata)” din cadrul
caietului de sarcini, cu cerinta ,Omogenitatea magnetului masurata
intr-un volum sferic prin metoda V-RMS (minim 24 plane de masurare)
pentru diametrul de minim 50 x 50 x 45 cm: maxim 4 ppm (valoare
garantata)”, autoritatea arata ca omogenitatea campului magnetic este
un parametru important al echipamentului de imagistica, calitatea
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imaginilor obtinute fiind corelata cu aceasta, SC ... SRL avand cel putin
un sistem care indeplineste cerinta legata de campul de vizualizare.
Totodata, autoritatea precizeaza ca este de acord cu modificarea cerintei
astfel: ,Omogenitatea magnetului masurata intr-un volum sferic prin
metoda V-RMS (minim 24 plane de masurare) pentru diametrul de
minim 50 cm: maxim 4 ppm (valoare garantata).”

In procesul-verbal incheiat cu ocazia desfasurarii sedintei de audieri
de la sediul Consiliului din data de 30.05.2019, s-au consemnat
urmatoarele:

,Fatd de aceasta cerintd, reprezentantii contestatoarei au
mentionat ca pentru diametrul de 50 cm pentru toate cele 3 axe (x, y, z)
nu e garantata omogenitatea magnetului la maxim 4 ppm, asa cum a
modificat autoritatea contractanta cerinta.

In replica, reprezentantii autoritatii contractante au mentionat ca
dezideratul medical este reprezentat de obtinerea unor imagini clare pe
toate cele 3 axe, ceea ce nu poate fi obtinut decat prin acelasi diametru
pe toate axele. Reprezentantii contestatoarei au mentionat ca
omogenitatea magnetului este masurata cu magnetul gol, ceea ce nu
impacteaza calitatea imaginilor.”

Vazand ca solicitarea contestatoarei conduce, asa cum rezulta din
sustinerile autoritatii, la o diminuare a performantei tehnice a
echipamentului, cu eventual impact asupra calitatii actului medical,
Consiliul stabileste ca solicitarea SC ... SRL nu poate fi primita.

- b. Referitor la inlocuirea cerintei ,Tablou de comanda dispus la
nivelul magnetului bilateral” din cadrul caietului de sarcini cu cerinta
,Tabletd sau tablou de comanda dispus la nivelul magnetului bilateral”,
in punctul sau de vedere, autoritatea contractanta arata ca, daca tableta
indicata de contestatoare efectueaza comenzile respective, cerinta este
considerata ca fiind indeplinita, in caietul de sarcini nefiind specificat un
anumit dispozitiv prin care comenzile sa fie efectuate.

Totusi, cu ocazia desfasurarii sedintei de audieri de la sediul
Consiliului din data de 30.05.2019, s-au consemnat urmatoarele:

«La solicitarea membrilor completului de a arata in mod expres
faptul ca sunt de acord cu toate remedierile pe care autoritatea
contractanta le-a mentionat cu privire la lotul 2, reprezentantii
contestatoarei SC ... SRL au aratat ca da, insa existd temerea unei
intelegeri eronate a modului in care autoritatea contractanta a inteles sa
lamureasca cerinta de la punctul b. din contestatie, care viza inlocuirea
cerintei ,Tablou de comanda dispus la nivelul magnetului bilateral” din
cadrul caietului de sarcini cu cerinta ,Tabletd sau tablou de comanda
dispus la nivelul magnetului bilateral”. Lecturand explicatiile aduse de
autoritatea contractanta prin punctul sdu de vedere la contestatie, [...],
reprezentantul autoritatii contractante, prezent la sedinta, arata ca sub
nicio forma nu se va accepta doar varianta unei tablete prin care
miscarile mesei, inclinarea gantry si luminile de pozitionare sa poata fi
operate (comandate) din camera de examinare, aceasta tableta fiind
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acceptata doar alaturi de butoanele prin care sa fie efectuate aceste
operatiuni.»

Vazand neconcordanta intre afirmatiile autoritatii contractante,
exprimate in punctul sau de vedere la contestatie si cu ocazia audierilor
din fata Consiliului, acesta stabileste ca, pentru a nu restrictiona accesul
la procedura, prin impunerea unei duble modalitati tehnice de realizare a
unor operatiuni, explicatiile din punctul de vedere si achiesarea implicita
sunt de acceptat, astfel incat, cerinta tehnica se va modifica in sensul
dorit de contestatoare.

- ¢. Cu privire la inlocuirea cerintei ,Display pentru vizualizarea
pozitiei mesei si activarea sau dezactivarea diferitelor functii bilateral”
din cadrul caietului de sarcini, cu cerinta ,Display pentru vizualizarea
pozitiei mesei si activarea sau dezactivarea diferitelor functii bilateral sau
tableta”, in punctul de vedere, autoritatea contractanta arata ca, in mod
similar, cerinta nu specifica un anumit dispozitiv care sa afiseze pozitiei
mesei si activarea sau dezactivarea diferitelor functii bilateral. Astfel,
arata autoritatea, daca tableta indicata de contestatoare afiseaza pozitia
mesei si activarea sau dezactivarea diferitelor functii si este situata
bilateral, cerinta este considerata ca fiind indeplinita.

In concluziile scrise, depuse in urma sedintei de audieri,
contestatoarea precizeaza ca, desi din punctul de vedere rezulta ca
autoritatea contractanta achieseaza pretentiei sale, in cadrul sedintei de
audieri, reprezentantul acesteia a mentionat ca nu este permisa nicio
solutie tehnica fara ca aceasta sa fie dotata cu butoane.

Este adevarat ca aceasta solicitare a contestatoarei nu a facut
obiectul discutiei in cadrul sedintei de audieri, deoarece achiesarea
autoritatii contractante din punctul de vedere era evidenta, insa, data
fiind mentiunea reprezentantului autoritatii din audierile din fata
Consiliului, acesta din urma stabileste aceeasi finalitate ca in cazul criticii
de la litera b din contestatie, analizata anterior.

- d. SC ... SRL cere si reformularea cerintei ,Bobina pentru coloana
vertebrala sa prezinte tehnologia de achizitie paralela a imaginilor - 1
bucata. Sa fie integrata in masa de examinare elimindnd necesitatea
repozitionarii acesteia precum si obtinerea unui semnal uniform posterior
in cazul investigatiilor cu bobine anterioare. Minim 30 elemente/canale”
din cadrul caietului de sarcini, fie prin prisma solicitarii unui numar
minim de canale in FOV (campul de vizualizare), fie prin acceptarea unui
numar de minim 24 canale pentru intreaga antena, cu conditia garantarii
unui numar superior de elemente in FOV, avand in vedere ca fiecare
producator ofera solutii constructive proprii, astfel incat sa permita, in
mod optim, scanarea oricarei parti a coloanei vertebrale cu o foarte buna
calitate a imaginii, indiferent de secventa utilizata. Echipamentul care se
doreste a fi ofertat, de catre contestatoare, este dotat cu o antena cu 24
canale, integrata in masa de examinare, dimensionata astfel incat se
permita acoperirea intregii coloane si decelarea oricarei patologii, prin
care nu se pierde din calitatea imaginii, mai ales daca elementele de
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antena sunt mai dense, existand astfel mai multe elemente de antena in
campul de vizualizare (FOV).

In replica, autoritatea contractanta precizeaza ca nivelul de
performanta al antenei pentru coloana solicitat este necesar obtinerii
unor imagini de inalta calitate si ca nu accepta reducerea performantelor
acesteia, valoarea nerestrictionand accesul la procedura pentru Siemens
care are in portofoliul sau echipamente care indeplinesc cerinta.

In procesul-verbal al audierilor de la sediul Consiliului, s-au
consemnat urmatoarele:

«Reprezentantii autoritatii contractante mentioneaza ca nu este
posibila primirea unei astfel de modificari, deoarece de interes pentru
spital este ca antena sa aiba minim 30 de elemente/canale pe toata
lungimea bobinei pentru coloana vertebrala, nefiind de interes, pentru
scopul utilizarii echipamentului, numarul de canale in FOV (cdmpul de
vizualizare). Membrii completului au intrebat reprezentantul autoritatii
daca examinarea se face dintr-o data pe tot corpul persoanei examinate,
acesta raspunzand ca nu, analiza realizdndu-se pe sectiuni ale corpului
pacientului. La sugestia reprezentantilor contestatoarei ca, in aceste
conditii, de interes pentru autoritate este ca numarul de elemente in FOV
(cdmpul de vizualizare) sa fie superior, nu ca acest numar sa fie mare
pentru intreaga antend, reprezentantii autoritatii contractante arata ca
spitalul doreste achizitionarea echipamentului in conditiile descrise in
aceasta cerinta, din experienta rezultand ca cerinta este optim
exprimata, specialistii spitalului neavdnd la dispozitie rezultatul
examinadrilor efectuate cu diverse aparate astfel incat sa se edifice
asupra posibilitdtii de obtinere a imaginilor optime si cu echipamente
care sa indeplineasca cerinta astfel cum este ea modificatd in dorinta
contestatoarei.

[...]

In replica, reprezentantii autoritatii contractante mentioneaza ca,
desi in cazuri foarte rare, este posibil ca aceasta bobina multifunctionala
flexibila, de dimensiune mare, sa fie utilizata si pentru examinarea
coloanei vertebrale pentru pacientii care nu pot fi examinati in pozitia
intins pe spate. La aceasta precizare, reprezentantii contestatoarei arata
retoric ca, potrivit sustinerilor autoritatii de la punctul d. din contestatie,
pentru examinarea coloanei vertebrale era necesara o antena cu minim
30 elemente/canale, din prezenta discutie reiesind cd, de fapt, sunt
suficiente chiar 8 canale ale unei bobine multifunctionale flexibile de
dimensiune mare. In concluzie, autoritatea contractanta arata ca nu se
accepta modificarea cerintei la minim 4 elemente/canale.»

Coroborand toate informatiile rezultate din actele cauzei si din
audierile realizate, Consiliul retine, pe de o parte, ca examinarea
pacientului nu se realizeaza pe intregul corp dintr-o data, ci pe sectiuni
ale acestuia. Pe de alta parte, asa cum se mentiona in audieri,
JSpecialistii spitalului neavadnd la dispozitie rezultatul examindarilor
efectuate cu diverse aparate astfel incét sa se edifice asupra posibilitatii
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de obtinere a imaginilor optime si cu echipamente care sa indeplineasca
cerinta astfel cum este ea modificata in dorinta contestatoarei”, drept
urmare nu exista, pentru aceasta, dovada ca un echipament avand
caracteristica modificata in sensul cerut de contestatoare, nu
indeplineste dezideratul medical.

In atari conditii, in lipsa justificdrii tehnice temeinice a faptului c8
numai un echipament cu o bobina pentru coloana vertebrala avand
minim 30 elemente/canale satisface nevoia de achizitie a autoritatii
contractante si pentru a crea oportunitatea unei concurente reale in
prezenta procedura, Consiliul stabileste ca necesara modificarea cerintei
in sensul indicat de contestatoare.

- e. Cu privire la solicitarea inlocuirii cerintei ,Bobina
multifunctionala flexibila - dimensiune mare - cu tehnologia de achizitie
paraleld a imaginilor - 1 bucata. Sa poata fi folosita in investigatii ale
diverselor regiuni (abdomen, pelvis, articulatii, etc). Minim 8
elemente/canale” din cadrul caietului de sarcini, cu cerinta ,Bobind
multifunctionala flexibila - dimensiune mare - cu tehnologia de achizitie
paralela a imaginilor - 1 bucatd. Sa poata fi folosita in investigata ale
diverselor regiuni (abdomen, pelvis, articulatii, etc). Minim 4
elemente/canale”, contestatoarea arata ca fiecare producator ofera
solutii constructive proprii, astfel incat sa permita, in mod optim,
scanarea oricarei regiuni de tip cot/mana/incheietura mainii, etc., cu o
foarte buna calitate a imaginii indiferent de secventa utilizata. De
asemenea, aceasta mentioneaza si ca antena flexibila, solicitata pentru
diverse regiuni, cum ar fi abdomen, pelvis sau articulatii, hu mai este
necesara, deoarece, pentru acestea caietul de sarcini deja prevede
antene dedicate.

In aparare, autoritatea contractanta precizeaza ca nivelul de
performanta al antenelor flexibile este necesar obtinerii unor imagini de
inaltd calitate si ca nu accepta reducerea performantelor acesteia,
valoarea nerestrictionand accesul la procedura pentru Siemens care are
in portofoliul sau echipamente care indeplinesc cerinta.

In procesul-verbal al audierilor de la sediul Consiliului, s-au
consemnat urmatoarele:

«Reprezentantii contestatoarei mentioneaza ca antena flexibila,
solicitata pentru diverse regiuni, cum ar fi abdomen, pelvis sau
articulatii, nu mai este necesara, deoarece, pentru acestea caietul de
sarcini deja prevede antene dedicate, regiunile in examinarea carora
aceasta va fi utilizata ramand a fi cotul si incheietura mainii, pentru
analizarea carora este suficienta o bobina multifunctionald flexibila, de
dimensiune mare, cu minim 4 elemente/canale.

In replicd, reprezentantii autoritstii contractante mentioneazs c&,
desi in cazuri foarte rare, este posibil ca aceasta bobina multifunctionala
flexibila, de dimensiune mare, sa fie utilizata si pentru examinarea
coloanei vertebrale pentru pacientii care nu pot fi examinati in pozitia
intins pe spate. La aceasta precizare, reprezentantii contestatoarei arata
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retoric ca, potrivit sustinerilor autoritatii de la punctul d. din contestatie,
pentru examinarea coloanei vertebrale era necesara o antena cu minim
30 elemente/canale, din prezenta discutie reiesind ca, de fapt, sunt
suficiente chiar 8 canale ale unei bobine multifunctionale flexibile de
dimensiune mare. In concluzie, autoritatea contractanta arata ca nu se
accepta modificarea cerintei la minim 4 elemente/canale.»

Vazand achiesarea autoritatii contractanta la cerinta de la punctul f.
din contestatie, referitoare la bobina multifunctionala flexibila -
dimensiune medie sau mica, in privinta careia s-a acceptat modificarea
cerintei prin schimbarea numarului minim de canale de la 8 la 4, si
avand in vedere mentiunea autoritatii ca, chiar si in cazuri foarte rare,
este posibil ca aceasta bobina multifunctionala flexibila, de dimensiune
mare, sa fie utilizata si pentru examinarea coloanei vertebrale pentru
pacientii care nu pot fi examinati in pozitia intins pe spate, Consiliul
stabileste ca nu este necesara modificarea numarului minim de canale al
acestei bobine de dimensiune mare, tocmai acest numar minim de
canale facand diferenta cu cea de dimensiune medie sau mica,
caracteristica facand-o corespunzatoare si cazurilor de examinare, chiar
daca rare, amintite de autoritate.

- g. SC ... SRL mai reclama si necesitatea inlocuirii cerintelor
LAmplitudinea gradientilor de minim 34 mT/m pentru fiecare axa (x, y,
z)” si ,Slew rate de minim 150 mT/m/ms pentru fiecare axa (x, y, z)” din
cadrul caietului de sarcini, astfel incat sa se incadreze in categoriile de
gradienti standard accesibile oricarui producator, si anume:

- pentru un sistem de performanta medie: ,Amplitudinea
gradientilor de minim 33 mT/m pentru fiecare axa (x, y, z)” si ,Slew rate
de minim 125 mT/m/ms pentru fiecare axa (x, y, z)”;

- pentru un sistem de performanta superioara: ,Amplitudinea
gradientilor de minim 44 mT/m pentru fiecare axa (x, y, z)” si ,Slew rate
de minim 200 mT/m/ms pentru fiecare axa (x, y, z)”.

In sustinerea pretentiei sale, societatea arata ca, in urma accesarii
site-ului https://www.medicaldevice-network.com/proiects/...-medicals-
vantage-orian-I-5-tesla-mri/, reiese ca singurul echipament care are un
sistem de gradienti cu specificatii intre valorile consacrate in piata
este ..., al producatorului .... Aceasta mentioneaza ca, desi se creeaza
un dezechilibru competitiv, autoritatea contractanta solicita gradienti cu
amplitudinea de 34 mT/m si slew rate de 150 mT/m/msec, prin urmare,
orice producator va trebui sa oferteze sisteme net superioare cu
gradienti cu amplitudinea de 44-45 mT/m si slew rate de 200 mT/m/ms,
iar ... poate sa oferteze sistemul cu gradientii respectivi. Mai mult, arata
contestatoarea, daca telul autoritatii contractante ar fi fost sa aleaga un
sistem performant, atunci valorile gradientilor ar fi fost si factori de
evaluare, iar, in acest fel, oricine oferea valori superioare ar fi fost
recompensati de ponderea factorilor de evaluare.

In aparare, autoritatea precizeaza ca sistemul de gradienti
determina nivelul de performanta ai unui sistem RMN, fiind corelat cu
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obtinerea unor imagini de inalta rezolutie si efectuarea tuturor aplicatiilor
solicitate in conditii optime, valoarea permitand oricarui producator sa
participe la procedura, ea fiind aleasa ca sa nu limiteze accesul nici unui
producator, dar in acelasi timp sa asigure un nivel de performanta
necesar spitalului.

In procesul-verbal al audierilor de la sediul Consiliului, s-au
consemnat urmatoarele:

«Referitor la aceste solicitari ale contestatoarei, autoritatea
contractanta, prin reprezentantii sdi, aratd ca in spital a fost utilizat in
trecut un echipament cu amplitudinea gradientilor de 33 mT/m, iar in
prezent este folosit unul cu amplitudinea gradientilor de 36 mT/m,
calitatea rezultatelor fiind semnificativ diferita.

Drept urmare, acestia arata ca s-a decis ca este necesar ca spitalul
sa achizitioneze un echipament cu amplitudinea gradientilor de minim 34
mT/m pentru fiecare axa (x, y, z), nefiind acceptata modificarea acestei
cerinte.»

Avand in vedere ca necesitatea de achizitie a spitalului este cea
rezultdnd din modalitatea de stabilire a acestei cerinte, necesitate
rezultand si din utilizarile anterioare de echipamente similare, Consiliul
stabileste ca nu este necesara modificarea caracteristicii tehnice.

- i. in privinta solicitarii de reformulare a cerintei ,Secvente 4D
ultrarapide TE pentru investigatii abdominale si toracice” din cadrul
caietului de sarcini, in sensul descrierii dezideratului clinic pe care trebuie
sa-| indeplineasca cerinta si sa se renunte la indicarea unui anumit timp
de secventa disponibila la un anumit producator, in speta ..., cu
echipamentul ..., In punctul sau de vedere, autoritatea contractanta
arata ca dezideratul clinic reiese din definirea cerintei: secvente 4D
ultrarapide pentru abdomen si torace. Fiind ultrarapide, vor putea fi
folosite pentru organele abdomino-toracice mobile din cauza respiratei.
Astfel, vor putea fi achizitionate imagini hepatice fara a fi necesara
mentinerea respiratiei, lucru foarte dificil in cazul pacientilor cu ascita.
Din expunerea de motive a Siemens, autoritatea arata ca intelege ca
societatea are o astfel de secventa: 3D cu inalta rezolutie temporala cu
timp de ecou foarte scurt, astfel incat precizeaza ca clarifica cerinta
astfel: ,Secvente 4D ultrarapide TE pentru investigatii abdominale si
toracice sau secventa 3D cu inalta rezolutie temporala cu timp de ecou
foarte scurt sau echivalent.”

Desi in concluziile scrise, depuse ulterior audierilor, contestatoarea
arata ca ramane in disputa si aceasta solicitare a sa, Consiliul constata
ca nu motiveaza de ce clarificarea cerintei, mentionata de autoritate in
punctul de vedere este de neprimit. Drept urmare, Consiliul constata ca
autoritatea contractanta a reformulat cerinta, sustinerea contestatoarei
ca aceasta este nelegala fiind nefondata.

- |, O ultima cerere ramasa in disputa este cea vizand modificarea
cerintei ,Analiza avansata imaginilor vasculare”, subpunctul ,Calculul
velocitatilor si a gradientilor de presiune” din cadrul caietului de sarcini,
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astfel incat orice producator sa poata oferta un soft echivalent care sa fie
in acord cu dezideratul clinic: ,Calculul velocitatilor”, sistemul de post-
procesare fiind capabil sa calculeze velocitatile, dar nu si gradientii de
presiune. Contestatoarea arata ca in afara faptului ca gradientii de
presiune sunt specifici unei alte modalitati imagistice, cerinta, asa cum
este formulata, este traducerea specificatiilor softului ..., dupa cum se
observa, in urma accesarii paginii produsului ..., modulul ....

Ca raspuns, autoritatea arata ca evaluarea unei stenoze vasculare
(carotida etc.) nu poate fi efectuata fara a cunoaste presiunile din
amonte si in aval de stenoza (gradientul presional), in functie de acesta,
se va formula indicatia terapeutica. Doar aspectul imagistic nu este
suficient, fiind bine cunoscute cazurile stenozelor care par stranse
imagistic, dar functional au o importanta clinica redusa. Aceste stenoze
necesita doar urmarire si nu interventie chirurgicala, si invers, stenoze
care par largi imagistic, dar functional sunt foarte stranse, necesitand
interventie terapeutica (chirurgical sau endovascular). Astfel, fara aceste
instrumente, evaluarea vasculara este incompleta.

In procesul-verbal al audierilor de la sediul Consiliului, s-au
consemnat urmatoarele:

«0 ultima critica in disputa este cea de la punctul I. din contestatia
SC ... SRL, vizdnd modificarea cerintei ,Analiza avansata imaginilor
vasculare”, subpunctul ,Calculul velocitatilor si a gradientilor de
presiune” din cadrul caietului de sarcini, astfel incat orice producator sa
poata oferta un soft echivalent care sa fie in acord cu dezideratul clinic:
»,Calcul velocitatilor”. Referitor la aceasta, reprezentantii contestatoarei
arata ca facilitatea dorita de autoritatea contractanta, respectiv ,,Calculul
velocitatilor si a gradientilor de presiune”, poate fi satisfacuta de catre o
singura aplicatie informatica, achizitionata in prezent de firma ..., si care
nu poate fi ofertatd de catre alt producator. In replica, reprezentantii
autoritatii contractante arata ca se doreste indeplinirea acestei cerinte si
cd nu este posibila renuntarea la aceasta si ca se poate intampla si
faptul ca un singur operator economic va fi in masura sa o satisfaca,
chestiune care nu conduce la modificarea ei.»

Dat fiind faptul ca autoritatea contractanta nu justifica, din punct
de vedere tehnic, ca numai in aceste conditii dezideratul medical poate fi
atins, si nici nu dovedeste faptul ca pot fi ofertate mai multe
echipamente care pot efectua calculul velocitatilor si al gradientilor de
presiune (raportat la sustinerea contestatoarei, necontrazisa de
autoritate, ca facilitatea dorita de ea, respectiv , Calculul velocitatilor si a
gradientilor de presiune”, poate fi satisfacuta de catre o singura aplicatie
informatica, achizitionata in prezent de firma ..., si care nu poate fi
ofertata de catre alt producator), Consiliul stabileste ca fii revine
autoritatii contractante sarcina de a modifica cerinta tehnica astfel incat
sa poata fi indeplinita si prin utilizarea unei alte modalitati tehnice
(eventual ofertarea unei statii de post-procesare suplimentara care sa
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permita instalarea unui soft capabil sa realizeze si calculul gradientilor de
presiune) si sa determine o reala concurenta la aceasta procedura.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita capatul de
cerere principal din contestatia din 13.05.2019, inregistrata la Consiliu cu
nr. 17650/14.05.2019 depusa de SC ... SRL in ceea ce priveste lotul 2,

In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa modifice
documentatia de atribuire pentru lotul 2 in sensul celor exprimate in
achiesarile formulate si a celor indicate in motivarea prezentei decizii, sa
aduca modificarile realizate la cunostinta tuturor operatorilor economici
prin publicarea lor in SICAP si sa stabileasca o noua data limita de
depunere a ofertelor, astfel incdt sa se asigure o perioada suficienta
elaborarii si prezentarii de oferte in acord cu modificarile survenite in
cuprinsul documentatiei de atribuire pentru lotul 2.

In baza art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge ca nefondat capatul subsidiar de cerere din contestatia din
13.05.2019, inregistrata la Consiliu cu nr. 17650/14.05.2019 depusa de
SC ... SRL in ceea ce priveste lotul 2, vizand anularea procedurii pentru
acest lot, deoarece, in etapa in care procedura de atribuire se afla, este
posibila remedierea documentatiei de atribuire si continuarea procedurii
de achizitie publica pentru lotul 2.

Impotriva cerintelor documentatiei de atribuire aferentd lotului 2,
SC ... SRL a finaintat Consiliului contestatia nr. 1328/13.05.2019,
inregistrata la acesta cu nr. 17652/14.05.2019 (consemnand cautiunea
in valoare de 107.059,00 lei, cu recipisa de consemnare nr.
205448999/1 din 14.05.2019, emisa de CEC Bank SA - Sucursala ...),
solicitand admiterea contestatiei si:

- obligarea autoritatii contractante la modificarea partiala a
documentatiei de atribuire, cu privire la lotul 2, si anume: inlocuirea
mentiunilor cu privire la specificatiile tehnice ale echipamentelor
medicale ce se doresc a fi contractate, modificarea unor prevederi ale
modelului de contract de furnizare, precum si ale caietului de sarcini, asa
cum sunt prezentate in cadrul contestatiei, astfel incat documentatia de
atribuire sa respecte principiile atribuirii contractelor de achizitie publica,
prevazute de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016;

- in subsidiar, daca va fi cazul, anularea documentatiei de atribuire
si reluarea procedurii de achizitie publica, in situatia in care modificarea
partiala a documentatiei de atribuire nu este posibila.
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Vazand punctul de vedere al autoritatii contractante cu privire la
contestatia formulata de SC ... SRL impotriva cerintelor documentatiei de
atribuire aferenta lotului 2, precum si sustinerile partilor, exprimate cu
ocazia sedintei de audieri desfasurata la sediul sau in data de
30.05.2019, Consiliul constata ca autoritatea a achiesat urmatoarelor
critici ale contestatoarei:

- 1. Astfel cu privire la solicitarea de la punctul 1) din contestatie,
respectiv modificarea cerintei din caietul de sarcini cu privire la Magnet
superconductiv 1,5T ecranat activ ,Lungime maxima magnet inclusiv
capace: maxim 185 cm", in ,Lungime maxima magnet inclusiv capace:
maxim 200 cm", cu ocazia desfasurarii sedintei de audieri de la sediul
Consiliului din data de 30.05.2019, s-au consemnat urmatoarele:

«Cu privire la solicitarea de la punctul 1. din contestatie, respectiv
modificarea cerintei din caietul de sarcini cu privire la Magnet
superconductiv 1,5T ecranat activ ,Lungime maxima magnet inclusiv
capace: maxim 185 cm", in ,Lungime maxima magnet inclusiv capace:
maxim 200 cm", reprezentantii autoritatii contractante arata ca aceasta
se remediaza in sensul dorit de contestatoare.»

- 2. Modificarea cerintei din caietul de sarcini cu privire la Magnet
superconductiv 1,5T ecranat activ: ,Omogenitatea magnetului masurata
intr-un volum sferic prin metoda V-RMS (minim 24 plane de mdasurare)
pentru diametrul de 50 cm: maxim 3 ppm (valoare garantata)", astfel:
,Omogenitatea magnetului masurata intr-un volum sferic prin metoda V-
RMS (minim 24 plane de masurare) pentru diametrul de 50 cm: maxim
4 ppm (valoare garantata)."

In punctul sau de vedere, autoritatea contractanta arata ca este de
acord cu modificarea cerintei astfel: ,Omogenitatea magnetului
masurata intr-un volum sferic prin metoda V-RMS (minim 24 plane de
masurare) pentru diametrul de minim 50 cm: maxim 4 ppm (valoare
garantata).”

Vazand mentiunea autoritatii, Consiliul retine achiesarea acesteia la
pretentia contestatoarei.

- 3. Eliminarea cerintei din caietul de sarcini cu privire la Consola
principala pentru achizitie, vizualizare si reconstructie: ,Capacitate de
stocare a imaginilor: minim 200000.", aspect asupra caruia autoritatea a
achiesat, eliminand cerinta.

- 4. Modificarea cerintei din caietul de sarcini cu privire la Consola
secundara pentru postprocesare: ,Monitor color LCD standard medical
de minim 27 inch diagonala, cu rezolutie de minim 2500 x 1400 dpi”,
astfel: ,Monitor color LCD standard medical de minim 27 inch diagonala,
cu rezolutie de minim 2500 x 1400 dpi sau 2 monitoare color LCD
standard medical de minim 19 inch diagonala, cu rezolutie de minim
1280 x 1024 dpi".

Autoritatea contractanta arata ca se accepta si modifica cerinta
astfel: ,Monitor color LCD standard medical de minim 27 inch diagonala,
cu rezolutie de minim 2500 x 1400 dpi sau 2 monitoare color LCD
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standard medical de minim 19 inch diagonala, cu rezolutie de minim
1280 x 1024 dpi.”

- 5. Referitor la solicitarea de eliminare a cerintei din caietul de
sarcini cu privire la Parametrii de scanare ,Pozitionarea automata a
orientarii sectiunilor prin repere specifice pentru coloana vertebrala”, cu
ocazia desfasurarii sedintei de audieri de la sediul Consiliului din data de
30.05.2019, s-au consemnat urmatoarele:

«Referitor la critica de la punctul 5., respectiv solicitarea de
eliminare a cerintei din caietul de sarcini cu privire la Parametrii de
scanare ,Pozitionarea automatad a orientarii sectiunilor prin repere
specifice pentru coloana vertebrala", atat reprezentantii autoritatii
contractante, cat si cei ai contestatoarei SC ... SRL au convenit ca
aceasta va fi modificatd si va avea urmatorul cuprins: ,Pozitionarea
automata a orientarii sectiunilor prin repere pentru coloana vertebrala,
prin cel mult o comanda a operatorului.”»

- 6. Modificarea cerintei din caietul de sarcini cu privire la
aplicatiile disponibile la nivelul consolei de achizitie: ,Spectroscopie cap,
sadn si prostata", astfel: ,Spectroscopie cap si sdn", cerere acceptata de
autoritate in sensul cerut.

- 7. Eliminarea cerintei din caietul de sarcini cu privire la aplicatii
avansate de postprocesare disponibile la nivelul consolei secundare
pentru analiza avansata a imaginilor vasculare: ,Diverse metode de
corectie a fundalului pentru artefactele induse de curgere”, cerere
acceptata de autoritatea contractanta.

- 8. Modificarea cerintei din caietul de sarcini cu privire la aplicatii
avansate de postprocesare disponibile la nivelul consolei secundare
pentru analiza si evaluare avansata neurologica: ,Analiza si evaluare
avansata neurologica" subpunctul ,Evaluarea in timp real a leziunilor
AVC, prin corectarea miscarilor si a metodelor oSVD, cSVD, sSVDsi ...",
astfel: ,Evaluarea leziunilor AVC", solicitare acceptata intocmai de catre
autoritate.

- 10. Modificarea cerintei din caietul de sarcini cu privire la
sincronizarea fiziologica: ,Gating wireless ECG prospectiv  si
retrospectiv”, astfel: ,Gating ECG prospectiv si retrospectiv”, cerere la
care autoritatea contractanta a achiesat modificand cerinta astfel:
,Gating ECG.”

- 11. Referitor la solicitarea de modificare a clauzelor contractuale,
respinsa de autoritatea contractanta pentru argumentele expuse in
punctul sau de vedere la contestatie, SC ... SRL nu a revenit nici prin
adresa de raspuns la pozitia autoritatii, si nici cu ocazia sedintei de
audieri care s-a desfasurat la sediul Consiliului in data de 30.05.2019, in
care, reprezentantii societatii au aratat ca sunt de acord cu pozitia
autoritatii in toate celelalte aspecte, mai putin cel ramas in disputa pana
la momentul audierilor din fata Consiliului. In aceste conditii, Consiliul
retine o renuntare implicita la aceasta critica.
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Date fiind cele asupra carora autoritatea contractanta a achiesat si
explicitat, Consiliul stabileste ca modificarile astfel intervenite in
cuprinsul documentatiei de atribuire corespunzatoare lotului 2 vor fi
aduse la cunostinta tuturor celor interesati de participarea la procedura
prin publicarea lor in SICAP.

Fata de cele expuse de autoritatea contractanta, rezulta ca, in
disputa, referitor la lotul 2, dintre solicitarile SC ... SRL, a ramas doar
cea de la punctul 9 din contestatie, respectiv cererea de eliminare a
cerintei din caietul de sarcini cu privire la aplicatii avansate de
postprocesare disponibile la nivelul consolei secundare pentru evaluare
avansata a patologiei sanului ,Rapoarte BI-RADS".

Cu privire la aceasta chestiune, in procesul-verbal incheiat cu
ocazia desfasurarii sedintei de audieri de la sediul Consiliului, din data de
30.05.2019, s-au consemnat urmatoarele:

«Cu privire la critica de la punctul 9. din contestatie, vizand
eliminarea cerintei ,Rapoarte BI-RADS" din cerintele corespunzatoare
sectiunii ,Evaluarea avansata a patologiei sdnului”, (SC ... SRL a aratat
cd in contestatie, in mod eronat, a fost indicata sectiunea ,Analiza si
evaluare avansata neurologica”), reprezentantii contestatoarei arata ca
cerinta poate fi satisfacutd de catre o singurd aplicatie informatica,
achizitionata in prezent de firma ..., si care nu poate fi ofertata de catre
alt producator. De asemenea, acestia arata si ca propria consola nu
poate suporta instalarea unui soft care sa permita emiterea acestor
rapoarte, facilitatea fiind obtinuta prin intermediul echipamentului sau in
alta modalitate si de aceea insista in eliminarea cerintei.

De asemenea, reprezentantii contestatoarei aratd si ca, desi nu
este in avantajul economic al societatii, aceasta poate oferta, pe langa
statia principala de achizitie si statia de post-procesare, cerute de catre
autoritatea contractanta, inca o statie aditionala de post-procesare
pentru indeplinirea cerintei ,Rapoarte BI-RADS", aspect asupra caruia
reprezentantii autoritatii contractante au fost de acord.»

In concluziile scrise ulterioare sedintei de audieri, contestatoarea
mentioneaza ca echipamentul pe care doreste sa il oferteze nu impiedica
obtinerea, de catre medicul specialist, a informatiilor clinice necesare
intocmirii ulterioare a rapoartelor tip BI-RADS. De asemenea, aceasta
arata si ca exista sanse destul de mari ca solutia alternativa, propusa in
audieri si acceptata de autoritate, sa nu poata fi, in mod obiectiv,
satisfacuta (societatea sa nu reuseasca sa obtina in timp util, de la un
tert, o oferta cu privire la aceasta facilitate), ea implicand si costuri
suplimentare care pun societatea intr-o pozitie inferioara, din punct de
vedere competitiv, fata de ceilalti ofertanti.

Vazand cerinta criticata, precum si sustinerile partilor, Consiliul
constata ca eliminarea acesteia ar conduce catre ingreunarea actului
medical, situatie in care urmeaza a fi dispusa masura de remediere
propusa de contestatoarea SC ... SRL, masura asupra careia autoritatea
contractanta a fost de acord, in sensul in care, in caietul de sarcini, se va
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mentiona explicit ca cerinta va putea fi indeplinita si prin metoda
propusa de SC ... SRL in cadrul audierilor, respectiv ofertarea
suplimentara a unei statii aditionale de post-procesare pentru emiterea
rapoartelor BI-RADS.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cadile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita capatul de
cerere principal din contestatia depusa de SC ... SRL.

In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa maodifice
documentatia de atribuire pentru lotul 2 in sensul celor exprimate in
achiesarile formulate si a celor indicate in motivarea prezentei decizii, sa
aduca modificarile realizate la cunostinta tuturor operatorilor economici
prin publicarea lor in SICAP si sa stabileasca o noua data limita de
depunere a ofertelor, astfel incat sa se asigure o perioada suficienta
elaborarii si prezentarii de oferte in acord cu modificarile survenite in
cuprinsul documentatiei de atribuire pentru lotul 2.

In baza art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge ca nefondat capatul subsidiar de cerere din contestatia depusa
de SC ... SRL, vizand anularea documentatiei de atribuire pentru lotul 2
si reluarea procedurii de achizitie publica, deoarece, in etapa in care
procedura de atribuire se afla, este posibila remedierea documentatiei de
atribuire si continuarea procedurii de achizitie publica pentru lotul 2.

Impotriva cerintelor documentatiei de atribuire aferentd lotului 3,
SC ... SRL a inaintat Consiliului contestatia din 13.05.2019, inregistrata
la acesta cu nr. 17653/14.05.2019 (consemnand cautiunea in valoare de
94.000,00 lei, cu recipisa de consemnare nr. 205444540/1 din
10.05.2019, emisa de CEC Bank SA - Sucursala ...), solicitand admiterea
contestatiei si:

- in principal, obligarea autoritatii contractante la adoptarea de
masuri de remediere a deficientelor documentatiei de atribuire, aferenta
lotului 3, prin eliminarea sau modificarea cerintelor restrictive si/sau
nelegale din documentatia de atribuire, astfel cum sunt expuse in
contestatie;

- obligarea autoritatii contractante la luarea tuturor masurilor
necesare pentru a permite operatorilor economici interesati accesul
nerestrictionat la procedura, prin reluarea procedurii de atribuire in baza
cerintelor modificate ale documentatiei de atribuire in acord cu aspectele
prezentate in contestatie;

- in subsidiar, anularea procedurii de atribuire, pentru lotul 3, in
situatia Tn care nu este posibila remedierea, deoarece este restrictiva
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pentru toti operatorii economici in ceea ce priveste specificatiile
echipamentelor si utilizarea criteriului de atribuire "pretul cel mai
scazut", cu incalcarea prevederilor legale in domeniu, impunandu-se, in
acest caz, utilizarea criteriului de atribuire "cel mai bun raport calitate-
pret".

Prin punctul sau de vedere la contestatie, autoritatea contractanta
arata ca procedura de atribuire pentru lotul 3 a fost anulata in baza
dispozitiilor art. 212 alin. (1) lit. ¢) coroborat cu art. 212 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016 (aspect postat in SICAP), astfel incat Consiliul
stabileste ca ramane fara obiect contestatia din 13.05.2019, inregistrata
la Consiliu cu nr. 17653/14.05.2019, depusa de SC ... SRL impotriva
cerintelor documentatiei de atribuire aferenta lotului 3, urmand ca, in
baza art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, sa fie respinsa in
consecinta.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite capatul subsidiar de cerere vizand anularea procedurii
pentru lotul 1, din contestatia inregistrata la Consiliu cu nr.
17647/14.05.2019, depusa de SC ... SRL, si dispune anularea procedurii
pentru lotul 1.

Respinge ca ramase fara obiect capetele de cerere, din contestatia
inregistrata la Consiliu cu nr. 17647/14.05.2019, depusa de SC ... SRL,
vizand obligarea autoritatii contractante la remedierea documentatiei de
atribuire pentru lotul 1.

Respinge ca inadmisibil capatul de cerere vizand obligarea
autoritatii contractante la republicarea procedurii pentru lotul 1, ulterior
anularii prezentei.

Admite capatul de cerere principal din contestatia din 13.05.2019,
inregistrata la Consiliu cu nr. 17650/14.05.2019 depusa de SC ... SRL in
ceea ce priveste lotul 2.

Respinge ca nefondat capatul subsidiar de cerere din contestatia
din 13.05.2019, inregistrata la Consiliu cu nr. 17650/14.05.2019 depusa
de SC ... SRL in ceea ce priveste lotul 2, vizdnd anularea procedurii
pentru acest lot.

Admite capatul de cerere principal din contestatia depusa de SC ...
SRL.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa
modifice documentatia de atribuire pentru lotul 2 in sensul celor
exprimate in achiesarile formulate si a celor indicate in motivarea
prezentei decizii ca urmare a solutionarii contestatiilor depuse de SC ...
SRL si de SC ... SRL cu privire la lotul 2, sa aduca modificarile realizate
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la cunostinta tuturor operatorilor economici prin publicarea lor in SICAP
si sa stabileasca o noua data limita de depunere a ofertelor, astfel incat
sa se asigure o perioada suficienta elaborarii si prezentarii de oferte in
acord cu modificarile survenite in cuprinsul documentatiei de atribuire
pentru lotul 2.

Respinge ca nefondat capatul subsidiar de cerere din contestatia
depusa de SC ... SRL, vizédnd anularea documentatiei de atribuire pentru
lotul 2 si reluarea procedurii de achizitie publica.

Respinge ca ramasa fara obiect contestatia din 13.05.2019,
inregistrata la Consiliu cu nr. 17653/14.05.2019, depusa de SC ... SRL
impotriva cerintelor documentatiei de atribuire aferenta lotului 3.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile
lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data
luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29
din Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in ... exemplare, contine ... pagini.
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