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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea,

Prin contestatia nr........... , inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr.......... , formulata de ......... , cu sediul in
......... , .., judetul ........., avand CUI ........., reprezentat conventional
prin ..., cu sediul in .., unde se solicita si comunicarea actelor de
procedura, privind procedura de licitatie deschisa, organizata de ......... ,
in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in ......... ;e
judetul ......... , In vederea incheierii, pe loturi, a acordului-cadru, avan
ca obiect servicii supraveghere, prevenire, control si eradicare a bolilor la
animale, a celor transmisibile de la animale la om, protectia animalelor si
protectia mediului, de identificare si inregistrare a bovinelor, suinelor,
ovinelor, caprinelor si ecvideelor, a actiunilor prevazute in programul de
supraveghere si control in domeniul sigurantei alimentelor, precum si a
tarifelor aferente acestora - CSVA Barcani, ......... , Valea Mare, Valea
Crisului, Belin, Bretcu si Valcele, lot 1 - Circumscriptia Sanitara
Veterinara de Asistenta Barcani, cod CPV 85200000-1 Servicii veterinare
(Rev. 2), s-a solicitat anularea actului de adjudecare nr.
1898/05.02.......... (comunicarea rezultatului procedurii) privind lotul 1 si
implicit a raportului procedurii de atribuire si actelor subsecvente
procedurii, ca fiind nelegale si netemeinice, obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea ofertei (tehnice si financiare) prezentate
pentru acest lot, precum si la refacerea procedurii de atribuire, prin
reanalizarea si stabilirea corecta si legala a punctajelor si documentelor
ofertelor, tinand cont de incidenta cazurilor de nepunctare, prevazute in
caietul de sarcini si in OUG nr. 34/2006, precum si de criticile din
contestatie, in principal a celor aduse documentelor depuse de catre ... si
a analizarii superficiale a acestora, de catre comisia de licitatie.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR



DECIDE:

In temeiul art. 278 alin. (1) si (5) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, respinge ca tardiva
contestatia formulata de ......... , In contradictoriu cu ..........

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmétoarele:

Prin contestatia depusa, ......... a solicitat cele precizate in partea
introductiva a deciziei, apreciind ca, prin comunicarea privind rezultatul
procedurii nr. 1898/05.02.......... , autoritatea contractanta nu a respectat
masurile dispuse de Consiliu prin decizia nr. ............. , ignorand atat
dispozitiile legale in materia achizitiilor publice, cat si obligatiile ce fi
reveneau prin decizia respectiva.

In punctul sdu de vedere nr. 2465/17.02.......... , Inregistrat la
Consiliu cu nr. 4251/17.02.......... ) eeeeenens a sustinut faptul ca, pana la
data formularii punctului de vedere, nu a receptionat prin niciun mijloc de
comunicare, o notificare/contestatie de la ......... in corelatie cu cele
indicate in adresa Consiliului nr. 3832/......... [oveiiiins V.

Prin adresa nr. 4267/......... [oviiinnnn /18.02.......... , Consiliul a pus in

discutia contestatoarei exceptia tardivitatii contestatiei, raportat la
prevederile art. 271 alin. (1), coroborat cu cele ale art. 2562 din OUG nr.
34/2006, avand in vedere ca, prin adresa nr. 2465/17.02.......... ,
autoritatea contractanta a sustinut ca nu a primit contestatia prin niciun
mijloc de comunicare, sens in care a solicitat transmiterea unui punct de
vedere cu privire la exceptia invocata. De asemenea, s-a solicitat
transmiterea actului doveditor privind indeplinirea obligatiei prevazute de
art. 271 alin. (1) din ordonanta, respectiv inaintarea catre autoritatea
contractanta a unui exemplar al contestatiei.

Contestatoarea a raspuns cu adresa inregistrata la Consiliu sub nr.
4468/19.02.......... , prin care a solicitat respingerea exceptiei tardivitatii
contestatiei, avand in vedere ca adresa nr. 1898/05.02.......... i-a fost
comunicata la data de 08.02.......... , iar contestatia a fost transmisa
Consiliului, prin e-mail, la data de 10.02........... S-a depus si dovada
transmiterii contestatiei catre autoritatea contractanta.

Mai mult, in conditiile in care valoarea estimata a lotului 1 este de
828.589,84 lei, termenul de depunere a contestatiei este de 10 zile,
calculat incepand cu data de 09.02...........

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. 4498/19.02..........
autoritatea contractanta a depus dovada transmiterii, prin e-mail, in data
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de 05.02.......... , @ adresei de comunicare a rezultatului procedurii nr.
1898/05.02.......... , catre ..........

Prin adresa nr. 4704/......... Y /23.02.......... , Consiliul a
solicitat contestatoarei ......... transmiterea copiei documentului primit
prin e-mail la adresa ..., la data de 05.02.......... , ora 7:49 pm, avand in
vedere ca, prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. 4498/19.02.......... ,
autoritatea contractanta a sustinut transmiterea adresei de comunicare a
rezultatului procedurii nr. 1898/05.02.......... , la data, ora si adresa de e-
mail amintite, prezentand, totodata, dovada celor sustinute.

a raspuns prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr.
4743/23.02.......... , solicitdnd respingerea exceptiei tardivitatii formularii
contestatiei, intrucat autoritatea contractanta a transmis adresa nr.
1898/05.02.......... , in mod legal, prin scrisoare recomandata, confirmata
de primire la data de 08.02.......... , precizand, totodata, ca e-mailul
transmis nu continea numele si prenumele unei persoane din conducerea
autoritatii contractante.

Mai mult, sustine ca, potrivit art. ......... Cod procedura civila,
raportat la art. 297 din OUG nr. 34/2006, autoritatea contractanta are
obligatia de a face dovada confirmarii primirii de catre destinatar a
actului, sens in care precizeaza ca, pe tot parcursul procedurii de
contestare a actelor privind licitatia din 24.09.2015, a indicat pentru
comunicarea actelor de procedura sediul ales la ..., autoritatea
contractanta nefacand dovada transmiterii actelor la sediul ales.

Sunt invocate prevederile art. 61 si 62 din OUG nr. 34/2006.
Totodatd, contestatoarea a sustinut ca nu a putut identifica o comisie de
reevaluare potrivit deciziei CNSC nr. .......... , In conditiile in care, adresa
nr. 1898/05.02.......... este semnata doar de directorul executiv, motiv
pentru care deduce ca reevaluarea a fost realizata de o singura persoana.
Prin adresa nr. 2703/23.02.2015, Iinregistrata la Consiliu cu nr.
4805/23.02.......... , autoritatea contractanta a transmis punct de vedere
pe fondul contestatiei formulate de ..........

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea incheierii, pe loturi, a acordului-cadru, avand ca obiect
servicii supraveghere, prevenire, control si eradicare a bolilor la animale,
a celor transmisibile de la animale la om, protectia animalelor si protectia
mediului, de identificare si inregistrare a bovinelor, suinelor, ovinelor,
caprinelor si ecvideelor, a actiunilor prevazute in programul de
supraveghere si control in domeniul sigurantei alimentelor, precum si a
tarifelor aferente acestora - CSVA Barcani, ......... , Valea Mare, Valea
Crisului, Belin, Bretcu si Valcele, lot 1 - Circumscriptia Sanitara
Veterinara de Asistenta Barcani, cod CPV 85200000-1 Servicii veterinare
(Rev. 2), ......... , In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
de licitatia deschisa, prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr.
......... /..ee..... Din informatiile acestui document s-a retinut ca valoarea
estimata a acordului-cadru de servicii este de 2.905.221,28 lei (din care,
pentru lotul 1 de 828.589,84 lei), fara TVA, criteriul de atribuire este
,oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic”, iar data
limita de deschidere a ofertelor a fost stabilita la 24.09.2015.
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In cadrul aceleiasi proceduri de atribuire au mai fost depuse
contestatii de catre ......... , fiind admise, in parte, de Consiliu prin
deciziile nr. .., respectiv ............. , Si dispusa reevaluarea ofertei
cagtigatoare, prezentate de ....

In urma reevaluarii ofertelor si comunicarii rezultatului procedurii
prin adresa nr. 1898/05.02.......... ) eeeeeeens a depus la Consiliu contestatia
in analiza, solicitand reevaluarea ofertelor.

Cercetand cu intdietate potrivit prevederilor art. 278 alin. (1) din
OUG nr. 34/2006, exceptia tardivitatii contestatiei, in contextul ridicarii de
catre autoritatea contractanta a acestei exceptii, Consiliul retine ca
societatea contestatoare a luat cunostinta de actul pe care il reclama
(comunicarea rezultatului procedurii), la data de 05.02.......... (data
transmiterii pe e-mail a adresei nr. 1898/05.02.......... ), conform
documentelor existente la dosarul cauzei.

...Astfel cum rezulta din adresa transmisa de autoritatea
contractanta, si inregistrata la Consiliu cu nr. 4498/19.02.......... , aceasta
a comunicat societatii contestatoare adresa privind rezultatul procedurii
nr. 1898/05.02.......... , prin e-mail, la adresa ..., la data de 05.02.......... ,
ora 7:49 pm.

Asadar, 05.02.......... reprezinta data la care se va raporta termenul
legal de depunere a contestatiei, stabilit in textul art. 2562 alin. (1) lit. a)
din OUG nr. 34/2006.

Conform acestui text legal, in cazul in care valoarea estimata a
contractului care urmeaza sa fie atribuit este egala sau mai mare decat
pragurile valorice prevazute la art. 55 alin. (2), contestatia poate fi
depusa in cel mult 10 zile, incepand cu cea urmatoare luarii la cunostinta
de catre contestatoare de actul autoritatii contractante pe care aceasta il
considera nelegal.

Fiind un acord - cadru care urmeaza a fi incheiat pe loturi sunt
aplicabile prevederile art. 2562 alin. (1!) din OUG nr. 34/2006, potrivit
carora, Prin exceptie de la prevederile alin. (1), in cazurile prevazute la
art. 27 alin. (5), art. 28 alin. (3), respectiv art. 29 alin. (3), termenele
prevazute la alin. (1) se raporteaza la valoarea estimata a fiecarui lot,
publicata in invitatia de participare/anuntul de participare.

Fata de valoarea estimata a contractului de servicii pentru lotul 1 al
carui rezultat este contestat, 828.589,84 lei, fara TVA [peste pragul de
130.000 euro, fara TVA, fixat de art. 55 alin. (2) lit. a) din ordonanta],
Consiliul retine ca termenul de depunere a contestatiei privind procedura
de atribuire, atat la Consiliu cat si la autoritatea contractanta, este de cel
mult 10 zile incepand cu cea urmatoare datei luarii la cunostinta de catre
contestatoare despre actul apreciat ca nelegal, moment de la care se va
calcula termenul de transmitere a contestatiei inregistrate la Consiliu

Astfel, socotind termenul conform dispozitiilor procedurale aplicabile
[art. 3 lit. z) din ordonanta - zile - zilele calendaristice, in afara cazului in
care se prevede expres ca sunt zile lucratoare. Termenul exprimat in zile
incepe sa curga de la inceputul primei ore a primei zile a termenului si se
incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului; ziua in cursul
careia a avut loc un eveniment sau s-a realizat un act al autoritatii
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contractante nu este luata in calculul termenului. Daca ultima zi a unui
termen exprimat altfel decat in ore este o zi de sarbatoare legala, o
duminica sau o sambata, termenul se incheie la expirarea ultimei ore a
urmatoarei zile lucratoare], se constata ca ultima zi pentru depunerea
contestatiei, impotriva rezultatului procedurii de atribuire era,
luni, ..........

Potrivit art. 271 alin. (1) din ordonanta sub sanctiunea respingerii
contestatiei ca tardivd, aceasta se inainteaza atat Consiliului, cat si
autoritatii contractante, nu mai tarziu de expirarea termenelor prevazute
la art. 256°.[...]

Or, in conditiile in care contestatoarea a transmis contestatia
autoritatii contractante la data de 18.02.......... , prin posta (conform
facturii nr. DIV0O0007674) si prin fax (la numarul 0267312315), se
determina ca termenul de contestare a fost depasit, ultima zi pentru
depunerea contestatiei Tmpotriva rezultatului procedurii de atribuire
fiind ..........

Cata vreme contestatoarea are obligatia transmiterii contestatiei
atat Consiliului, cat si autoritatii contractante, cu respectarea termenului
prevazut, se contata ca, prin transmiterea contestatiei autoritatii
contractante in data de 18.02.......... , a fost incalcat acest termen (ultima
zi pentru depunerea contestatiei fiind ......... ) si implicit s-au incalcat
prevederile art. 271 alin. (1) din ordonanta de urgenta.

Faptul sustinut de autoarea contestatiei ca autoritatea contractanta
a transmis adresa nr. 1898/05.02.......... , In mod legal, prin scrisoare
recomandata, confirmata de primire la data de 08.02.......... , e-mailul
transmis neavand indicat numele si prenumele vreunei persoane din
conducerea autoritatii contractante, este considerat lipsit de relevanta.

...Cata vreme e-mailul transmis de autoritatea contractanta in data
de 05.02.2016, ora 7:49 pm, la adresa ..., avea indicata licitatia deschisa
organizata in baza anuntului de participare nr. 161919/......... , faptul ca
se ataseaza comunicarea rezultatului procedurii urmare a reevaluarii
ofertei prezentate de ..., pentru lotul 1, conform celor dispuse prin decizia
Consiliului nr. ....2016, fiind specificata si autoritatea contractanta ..., nu
se putea face abstractie de acest e-mail, astfel cum sugereaza
contestatoarea.

Totodata, faptul ca autoritatea contractanta are obligatia de a face
dovada confirmarii primirii de catre destinatar a actului comunicat, pe tot
parcursul procedurii de contestare a actelor privind licitatia din
24.09.2015 fiind indicat pentru comunicarea actelor de procedura sediul
ales la ..., autoritatea contractanta nefacand dovada transmiterii actelor
la sediul ales, nu poate constitui un argument pentru a nu avea in vedere
ca, initial, actul atacat (adresa nr. 1898/05.02.......... ) a fost transmis
contestatoarei prin e-mail la data de 05.02...........

Cat priveste invocarea de catre autoarea contestatiei a prevederilor
art. 61 alin. (3) din OUG nr. 34/2006, referitoare la documentele
transmise prin mijloace electronice carora le sunt aplicabile prevederile
referitoare la semnatura electronica, este de retinut ca, atadta vreme cat
ofertanta a luat cunostinta de actul atacat la data de 05.02.......... ,
asadar continutul acestuia i-a fost cunoscut la acea data, dupa cum
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autoritatea contractanta a si recunoscut, nu se poate ignora data e-mail-
ului si luata in considerare o alta data pentru motivele invocate.

Vizavi de critica contestatoarei cu privire la faptul ca nu a putut
identifica o comisie de reevaluare potrivit deciziei Consiliului nr........... ,
se constata ca a fost adusa in discutie pentru prima data prin adresa nr.
4743/23.02........... Astfel, fata de data luarii la cunostinta a rezultatului
procedurii, critica este tardiv formulata

In considerarea celor prezentate, in temeiul art. 278 alin. (1) si (5)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul retine incidenta tardivitatii reclamarii
comunicarii rezultatului procedurii, contestatia urméand a fi respinsa ca
atare.

Fara a se pronunta asupra altor exceptii si a fondului cauzei.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,



