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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia fara numar de Iinregistrare si fara dataq,
transmisa 1in original prin serviciul registratura, inregistrata la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., formulata
de ..., cu sediul social in ..., inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului de pe langa Tribunalul Bucuresti cu nr. ..., avand CUI ...,
atribut fiscal RO, reprezentata legal de ...in calitate de administrator,
si conventional de ..., cu sediul profesional in ..., si cu sediul ales
unde urmeaza sa i se transmita comunicarile privind solutionarea
contestatiei in ..., prin avocat ..., impotriva rezultatului procedurii de
atribuire, in urma finalizarii fazei de verificare a documentului unic de
achizitii european, denumit in continuare DUAE si a ofertei din punct
de vedere al elementelor tehnice propuse, comunicat prin adresa nr.
.., emis de catre ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii simplificate, desfasurata intr-o
etapa, In conformitate cu cap. III, sectiunea 1, paragraful 10 din
Legea nr. 98/2016 privind achizitile publice, cu completarile
ulterioare, modalitatea de derulare a procedurii de atribuire fiind prin
mijloace electronice, fara etapa finala de licitatie electronica,
organizata in vederea incheierii acordului-cadru, cu scopul de a stabili
termenii si conditiile care guverneaza contractele de achizitie publica
de lucrari ce urmeaza a fi atribuite, avand ca obiect ,....”, cod CPV ...,
s-a solicitat Consiliului sa dispuna:

- anularea in parte a raportului intermediar aferent fazei de
verificare DUAE si propuneri tehnice, in ceea ce priveste concluziile
referitoare la ... si a adresei nr. ..., prin care propunerea sa tehnica a
fost declarata neconforma;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea propunerii
tehnice a ....



Prin contestatia fara numar de inregistrare din ..., inregistrata la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., formulata
de ..., cu sediul social in ...in calitate de administrator, si
conventional de ... acesta din urma fiind sediul ales unde urmeaza sa
i se transmita comunicarile privind solutionarea contestatiei,
impotriva rezultatului procedurii de atribuire, in urma finalizarii fazei
de verificare a DUAE si a ofertei din punct de vedere al elementelor
tehnice propuse, comunicat prin adresa nr. ..., emis de catre ..., cu
sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul aceleiasi
proceduri de atribuire, s-a solicitat Consiliului sa dispuna:

- admiterea contestatiei si anularea comunicarii privind
rezultatul aferent fazei de verificare a DUAE si a propunerii tehnice;

- constatarea faptului ca oferta ... respecta cerintele caietului de
sarcini, obligarea autoritatii contractante sa ia masuri de remediere in
sensul refacerii documentelor anulate si a declararii ofertei sale ca
fiind acceptabild, precum si reanalizarea ofertelor in vederea stabilirii
ofertei castigatoare.

Prin contestatia nr. ..., ...formulata de ..., cu sediul social in
...In calitate de administrator si cu punct de lucru unde urmeaza sa i
se transmita comunicarile privind solutionarea contestatiei in ...,
impotriva rezultatului procedurii de atribuire, in urma finalizarii fazei
de verificare a DUAE si a ofertei din punct de vedere al elementelor
tehnice propuse, comunicat prin adresa nr. ..., emis de catre ..., cu
sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul aceleiasi
proceduri de atribuire, s-a solicitat Consiliului sa dispuna:

- anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii, a
raportul procedurii si a tuturor actelor subsecvente;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei sale si
la solicitarea clarificarilor necesare conform documentatiei de
atribuire si prevederilor legale.

Prin contestatia nr. ..., formulata de ..., cu sediul social ... in
calitate de administrator, impotriva rezultatului procedurii de
atribuire, in urma finalizarii fazei de verificare a DUAE si a ofertei din
punct de vedere al elementelor tehnice propuse, comunicat prin
adresa nr. ..., emis de catre ..., cu sediul in ..., in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, s-a
solicitat Consiliului sa dispuna:

- reevaluarea propunerii tehnice depuse de ... avand in vedere
argumentatia din notificarea prealabila nr. ...;

- anularea partiala a raportului intermediar de verificare al
DUAE si a propunerii tehnice in ceea ce priveste propunerea tehnica a

..., anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii nr. ... si
a tuturor actelor subsecvente.
Prin contestatia nr. ...., inregistrata la Consiliul National de

Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., formulata de ..., cu sediul social
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in ... In calitate de administrator, impotriva rezultatului procedurii de
atribuire, in urma finalizarii fazei de verificare a DUAE si a ofertei din
punct de vedere al elementelor tehnice propuse, comunicat prin
adresa nr. ..., emis de catre ..., cu sediul in ..., in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, s-a
solicitat Consiliului sa dispuna:

- anularea rezultatului procedurii astfel cum a fost comunicat
prin adresa nr. ...;

- anularea raportului procedurii aferent fazei de verificare DUAE
si a propunerii tehnice si a tuturor actelor subsecvente;

- continuarea procedurii de achizitie publica si stabilirea ofertei
castigatoare prin aplicarea criteriului de atribuire stabilit in
documentatia de atribuire;

- reevaluarea ofertei ... sub aspectul constatarii conformitatii
acesteia, stabilirea rezultatului procedurii, cu intocmirea unui raport
al procedurii;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor efectuate
pentru solutionarea contestatiei in cazul in care prezenta procedura
va presupune suportarea unor cheltuieli de catre ....

Prin contestatia fara numar de Iinregistrare si fara data,
transmisa 1in original prin serviciul registratura, inregistrata la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., formulata
de ..., cu sediul social in ..., inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului de pe langa ... cu nr. ..., avand CUI ..., atribut fiscal RO,
reprezentata legal de ...In calitate de administrator, si conventional
de ..., cu sediul profesional in ..., si cu sediul ales unde urmeaza sa i
se transmita comunicarile privind solutionarea contestatiei in ..., prin
avocat ..., impotriva rezultatului procedurii de atribuire consemnat in
raportul procedurii nr. ..., publicat in sistemul electronic de achizitii
publice, denumit in continuare SEAP in data de ..., emis de catre ...,
cu sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
aceleiasi proceduri de atribuire, s-a solicitat Consiliului sa dispuna:

- anularea, in parte, a raportul procedurii nr. ... si a tuturor
actelor subsecvente in ceea ce priveste ofertanta declarata
castigatoare;

- anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta ...a
fost declarata castigatoare si a tuturor actelor subsecvente acesteia;

- anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii emisa
catre ...;

- reevaluarea ofertei ...iIn conformitate cu prevederile caietului
de sarcini si ale legii privind achizitiile publice.

Prin cererea de interventie fara numar de inregistrare si fara
data, transmisa prin fax la data de ..., inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., formulata de ..., cu
sediul social in ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului de pe

3/53



langa ... cu nr. ..., avand CUI ..., atribut fiscal RO, reprezentata legal
de ...In calitate de administrator, si conventional de ..., cu sediul
profesional in ..., si cu sediul ales unde urmeaza sa i se transmita
comunicarile privind solutionarea contestatiei in ..., prin avocat ..., s-
a solicitat Consiliului sa dispuna respingerea contestatiilor formulate
de ... si ... si mentinerea ca temeinice si legale a concluziilor din
cuprinsul raportului procedurii nr. ...cu privire la cele doua
contestatoare, precum si a deciziilor de declarare ca neconforme a
ofertelor acestora.

Prin cererea de interventie fara numar de inregistrare si fara
data, transmisa prin mijloace electronice la data de ... inregistrata la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., formulata
de ..., cu sediul social in ..., inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului de pe langa Tribunalul ... cu nr. ..., avand CUI ..., atribut
fiscal RO, reprezentata legal de ...in calitate de administrator, si
conventional de ..., cu sediul profesional in ..., si cu sediul ales unde

urmeaza sa i se transmitda comunicarile privind solutionarea
contestatiei in ..., prin avocat ..., s-a solicitat Consiliului sa dispuna
respingerea contestatnlor formulate de ... si ... si mentinerea ca

temeinice si legale a concluziilor din cuprinsul raportului procedurii
nr. ...cu privire la cele doua contestatoare, precum si a deciziilor de
declarare ca neconforme a ofertelor acestora.

Prin cererea de interventie nr. ...., inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., formulata de ..., cu
sediul social in ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului de pe
langa .... in calitate de administrator, s-a solicitat Consiliului sa
dispuna:

- admiterea cererii de interventie si anularea, in parte, a
raportului procedurii cu privire la decizia autoritatii de declarare a
ofertei ...ca fiind castigatoare si a tuturor actelor subsecvente
acestuia; anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii
emise catre ...; obligarea autoritatii contractante la reevaluarea

ofertei ...si declararea acesteia ca fiind inadmisibila, respectiv
neconforma;

- mentinerea raportului procedurii cu privire la decizia autoritatii
contractante de declarare a ofertelor ..., ..., ... si ... ca fiind
neconforme;

- obligarea autoritatii la continuarea procedurii de achizitie
publica si stabilirea ofertei castigatoare prin aplicarea criteriului de
atribuire stabilit in documentatia de atribuire, stabilirea rezultatului
procedurii, cu intocmirea unui raport al procedurii.

Pentru a se asigura pronuntarea unei solutii unitare, Consiliul a
procedat la conexarea contestatiilor formulate in cadrul aceleiasi
proceduri de atribuire, in conformitate cu dispozitiile art. 17 alin. (1)
si (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
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materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor.

Contestatiile si cererile de interventie vor fi solutionate
impreuna, avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016, precum si prevederile art. 61 si urmatoarele din Codul de
procedura civila.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in
scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, sa
solutioneze contestatiile de fata.

Prin contestatia inregistrata la Consiliu cu nr. ..., ..., in calitate
de ofertanta la procedura simplificata, desfasurata intr-o etapa, in
conformitate cu cap. III, sectiunea 1, paragraful 10 din Legea nr.
98/2016 privind achizitile publice, cu completarile ulterioare,
modalitatea de derulare a procedurii de atribuire fiind prin mijloace
electronice, fara etapa finala de licitatie electronica, organizata de
catre autoritatea contractanta ..., in vederea incheierii acordului-
cadru, cu scopul de a stabili termenii si conditiile care guverneaza
contractele de achizitie publica de lucrari ce urmeaza a fi atribuite,
avand ca obiect ,...”, initiata prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare simplificat nr. ..., a solicitat Consiliului sa dispuna cele
mentionate in partea introductiva.

In cuprinsul contestatiei, contestatoarea arata ca, in data ....,
autoritatea contractanta i-a comunicat, prin adresa nr. ..., rezultatul
intermediar aferent fazei de verificare DUAE si propuneri tehnice, prin
care i s-a adus la cunostinta faptul ca ,propunerea tehnica nu
respecta cerintele caietului de sarcini, la intocmirea/elaborarea
acesteia nu ati tinut cont de cerintele solicitate de catre autoritatea
contractanta”.

Fata de acest aspect, ... subliniaza ca, avand in vedere si
raspunsul autoritatii contractante la solicitarea de clarificari, a
analizat continutul documentului ...] ... si a concluzionat ca:

- pentru lucrarile prezentate in caietul de sarcini la Capitolul 1
Demolari, Reparatii, aceste lucrari au fost cuprinse in detalierea celor
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38 de lucrari ce fac obiectul acordului-cadru si pentru care s-a
prezentat procedura tehnica de executie;

- lucrarile prezentate in caietul de sarcini la Capitolul 9 Sarpanta
nu fac parte din lucrarile aplicabile acordului-cadru, acest fapt fiind
intarit de primul paragraf al acestui capitol, respectiv ,Acest capitol
cuprinde specificatiile pentru executarea sarpantei din lemn” - in
cadrul documentului ,[.... sunt mentionate doar lucrari de ,Ignifugare
sarpante lemn” (pentru care a prezentat procedura tehnica de
executie) si in niciun caz de executie sarpante;

- lucrarile prezentate in caietul de sarcini la Capitolul 13 Sistem
de izolare termica si finisare a fatadelor nu fac parte din lucrarile
aplicabile acordului-cadru, acest fapt fiind intarit de primul paragraf
din punctul Obiectul Specificatiei, respectiv ,Prezentul capitol
cuprinde specificatii pentru lucrarile ce urmeaza sistemul de izolare
termice fatadelor” in cadrul documentului ....” nu sunt descrise lucrari
pentru Sistem de izolare termica si finisare a fatadelor, ci doar
reparatii locale de tencuieli (pentru care a prezentat procedura
tehnica de executie).

Avand in vedere cele de mai sus, contestatoarea apreciaza ca
autoritatea contractanta nu a luat in calcul, in analiza ofertei sale,
propriile raspunsuri la clarificari, ce reprezinta parte integranta din
documentatia de atribuire.

De asemenea, afirma ca a intocmit propunerea tehnica cu
respectarea prevederilor art. 123 alin. (1) din OUG nr. 395/2016,
conform documentatiei de atribuire, tindnd cont si insusindu-si
clarificarile postate pe SEAP pana la data licitatiei.

Referitor la PTE pentru mocheta, ... precizeaza ca, in cadrul
ofertei tehnice, a prezentat ,.... ce cuprinde toate tipurile de
pardoseli reci si calde, respectiv: Pardoseli din Placi Mozaicate;
Pardoseli din Mozaic Turnat; Pardoseli din Placi de Gresie Ceramica;
Pardoseli de Parchet; Pardoseli din Materiale Plastice; Pardoseli din
Mortar de Ciment Sclivisit sau Rotat; Pardoseli din Materiale
Sintetice/Naturale - Mocheta.

Totodata, mentioneaza ca, dintr-o regretabila eroare, nu a
observat faptul ca ultima pagina, respectiv .... Cu toate acestea, din
referirile repetate din cuprinsul ofertei sale tehnice la executia
mochetei, rezultda, fara putinta de tagada faptul ca s-a angajat la
executia acesteia.

Contestatoarea apreciaza ca autoritatea contractanta ar fi
trebuit sa-i solicite clarificari cu privire la procedura privind acest tip
de pardoseli, in temeiul art. 2092 din Legea nr.98/2016, coroborat cu
art. 134° din OUG nr. 395/2016.

In sustinerea afirmatiei sale, ... invocd Decizia civild nr. ....

Prin adresa nr. ..., Consiliul a cerut autoritatii contractante copia
dosarului achizitiei, oferta contestatoarei, precum si punctul de
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vedere cu privire la contestatie, inclusiv dovada comunicarii acestuia
catre ....

Intrucadt, in cuprinsul contestatiei, ... a solicitat accesul la
dosarul achizitiei, prin adresa nr. ..., aceasta a fost invitata la sediul
Consiliului.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. ... ... a formulat
concluzii scrise reluand cele precizate in contestatie.

Prin contestatia depusa, ..., in calitate de ofertanta in cadrul
aceleiasi proceduri de atribuire, a solicitat Consiliului sa dispuna cele
mentionate in partea introductiva.

In cuprinsul contestatiei, contestatoarea arata ca a fost
descalificata din doua motive, respectiv:

(1) neprezentarea scenariului de lucru propus pentru asigurarea
pazei, perimetrului/amprizei santierului intocmit conform Legii nr.
333/2003, precum si modalitatea concreta de implementare a
masurilor propuse in acest scop pe toata perioada de derulare a
contractului;

(2) termenul de garantie a lucrarilor.

Referitor la primul motiv de respingere a ofertei sale, ... sustine
ca, asa cum rezulta si din documentatia aflata la dosarul de atribuire
(pag. 76 - 82), a depus planul de organizare de santier prin care a
raspuns, in totalitate, cerintelor punctului 3 din propunerea tehnica
solicitata de autoritatea contractanta. In continutul Legii nr.
333/2003 nu se regaseste notiunea de scenariu de lucru sau orice
alta referire cu privire la acest aspect si nici nu au existat specificatii
anume in documentatia de atribuire, astfel incat apreciaza ca, din
modalitatea in care a formulat planul de organizare, rezulta fara
dubiu modalitatea in care a inteles sa actioneze in diverse situatii. La
fel si in ceea ce priveste modalitatea concreta de implementare a
masurilor propuse, acestea fiind foarte clar evidentiate in planul de
organizare de santier.

Cu privire la ce de-l doilea motiv de respingere a ofertei sale,
contestatoarea arata ca, potrivit caietului de sarcini, autoritatea
contractanta a solicitat sa precizeze termenul de garantie acordat
lucrarilor efectuate.

In acest sens, sustine ca a formulat clarificari solicitand sa i se
precizeze care este perioada de garantie pe care ar trebui sa o
acorde, iar autoritatea contractanta a raspuns (potrivit adresei nr. ...)
termenul de garantie acordata lucrarilor reprezinta atributul
ofertantului, constituind parte a ofertei tehnice prezentate de
operatorii economici interesati in cadrul prezentei proceduri de
achizitie publica. Termenul va fi ofertat cu respectarea prevederilor
Legii nr. 10/1995 cu modificarile si completarile ulterioare.

Pe cale de consecintd, ... a apreciat ca termenul de garantie ce
ar trebui sa il acorde este de 24 de luni, dar autoritatea contractanta
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a considerat ca acesta nu este corect, motivat de faptul ca lucrarile
de reparatii curente, renovare si intretinere ce fac obiectul
contractului de achizitie s-ar incadra in prevederile art. 7 alin. (3) din
Legea nr. 10/1995 (r), adica garantia acordata trebuia sa fie de 3
ani.

Fata de acest aspect, contestatoarea mentioneaza ca:

- legea se refera la incadrarea constructiilor in anumite categorii
de importanta, iar nu a lucrarilor de reparatii, renovare si intretinere;
prin urmare termenul de garantie se refera la garantia acordata
lucrarilor prin care s-a construit imobilul in sine si nu se poate aplica
prin analogie si lucrarilor de reparatii, renovare si intretinere pentru
ca nu prezinta acelasi risc;

- potrivit Regulamentul privind stabilirea categoriei de
importanta a constructiilor din 21.11.1997, incadrarea in anumite
categorii de importanta se face cu respectarea art. 7 din acelasi
regulament: Categoria de importanta se stabileste de catre
proiectant, la cererea investitorului, in cazul constructiilor noi, sau a
proprietarului, in cazul constructiilor existente, atunci cand este
necesar, pentru lucrari de interventii sau in alte cazuri. Clasele de
importanta se coreleaza cu categoriile de importanta de catre
proiectant, la constructiile noi, si/sau de catre expertul tehnic atestat,
la constructiile existente, in scopul stabilirii conditiilor de aplicare a
componentelor sistemului calitatii.

- incadrarea in categorii de importanta a constructiilor se face
de catre experti tehnici astfel atestati si este o obligatie a
proiectantului/proprietarului imobilului;

- in aceste conditii, era obligatia autoritatii contractante sa
indice care este categoria de importanta a constructie, astfel incat
participantii la licitatie sa poata aprecia cu privire la termenul de
garantie ce trebuia acordat.

Prin adresa nr. ...., Consiliul a cerut autoritatii contractante
oferta contestatoarei, precum si punctul de vedere cu privire la
contestatie, inclusiv dovada comunicarii acestuia catre ....

Prin contestatia depusa, ..., in calitate de ofertanta in cadrul
aceleiasi proceduri de atribuire, a solicitat Consiliului sa dispuna cele
mentionate in partea introductiva.

In cuprinsul contestatiei, ... afirma ca motivele de descalificare
a ofertei sale sunt nelegale si abuzive intrucat:

- rutele de transport se regasesc la pagina ... din oferta;

- scenariul propus pentru paza se regaseste la paginile ... din
propunerea tehnica; Legea nr. 333/2003 nu prevede niciunde
notiunea de ,scenariu”, si, prin urmare, nu exista ,un cuprins” sau
alte elemente ce trebuie continute de acest scenariu; informatiile
prezinta modul in care se va asigura paza santierului respectand
intocmai prevederile Legii nr. 333/2003;
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- prin urmare, considera ca nu exista niciun fel de alte
informatii suplimentare ce trebuiau prezentate la momentul depunerii
ofertelor legate de acest aspect.

De asemenea, subliniaza ca, pe parcursul evaluarii ofertelor,
autoritatea contractanta nu i-a solicitat clarificari legate de
propunerea tehnica.

In concluzie, contestatoarea apreciaza ca respingerea ofertei
sale, ca neconforma, in baza art. 65 alin. (3) si (4) din HG nr.
395/2016 si ale art. 215 alin. (1) si (2) este nelegala si abuziva,
printre elementele de respingerea a ofertei sale neregasindu-se
niciunul care sa demonstreze ca oferta tehnica nu respecta
prevederile caietului de sarcini.

Prin adresa nr. ...., Consiliul a cerut autoritatii contractante
oferta contestatoarei, precum si punctul de vedere cu privire la
contestatie, inclusiv dovada comunicarii acestuia catre ....

Prin contestatia depusa, ..., in calitate de ofertanta in cadrul
aceleiasi proceduri de atribuire, a solicitat Consiliului sa dispuna cele
mentionate in partea introductiva.

In ceea ce priveste primul motiv de respingerea a propunerii
sale tehnice, contestatoarea precizeaza ca, in cadrul acesteia, la
pag. ..., se regaseste Planul propriu de organizare de santier intocmit
in conformitate cu cerintele de la cap. IV.4.1), punctul 3, din fisa de
date a achizitiei si cu Raspunsul 2 din Clarificarea nr. 36 postata pe
SEAP, in data de ... Din punct de vedere cuantificare lucrari
Organizare de santier, a cuprins, in oferta financiara, in mod distinct,
o cota procentuala de 2%.

De asemenea, afirma ca, din mici erori de tehnoredactare, in
oferta tehnica apar urmatoarele sintagme:

- La pag. ...Organizarea de santier care se va realiza va fi in
corelare cu cuantumul alocat pentru fiecare bloc, si care cuprinde un
procent de 1% din valoarea lucrarilor de reabilitare termica care se
vor executa”; La pag....: ,Accesul pe santier se va face direct din
domeniul public al Primariei sectorului 2”;

- La pag. ... ,Panourile vor fi realizate cu respectarea ...”;

- La pag....Accesul auto si pietonal se face in incinta pe latura
de nord a cladirii dinspre strada Baltagului”;

- La pag.... ,Organizarea de santier apartine in exclusivitate ...”.

Totodata, sustine ca aceste erori sunt vicii de forma, deoarece
corectarea lor este sustinuta, in mod neechivoc, de sensul si de
continutul altor informatii regasite in oferta tehnica depusa, dupa
cum urmeaza:

- Tipul lucrarilor ce se vor efectua si adresele celor 22 de
obiective: in cadrul Metodologiei de lucru - la pag... in Planul Calitatii
- la pag. ...; Rutele de transport, cerinta distincta in propunerea
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tehnica apar detaliate in cadrul Reperelor privind managementul,
logistica si planificarea - la pag. ...;

- Informatii referitoare la panoul general de santier si al altor
afisari se regasesc in cadrul Planului de organizare de santier - la
pag. ...
- Informatia ca ... este unicul executant al Organizarii de santier
se regaseste in cadrul Planului de Organizare de santier la toate
paginile ca antet, iar in cuprinsul acestuia, la pag. ...

Raportat la dimensiunea Planului de organizare de santier
depus (21 pagini), contestatoarea considera ca erorile constatate
sunt nesemnificative.

Referitor la cel de-al II lea motiv de respingere a propunerii sale
tehnice, ... mentioneaza urmatoarele:

- in propunerea tehnica depusa se regaseste la pag. ... Planul
de control al calitatii, verificari si incercari pentru executie, care
cuprinde 40 de pozitii: prima: Pregatirea lucrarilor, ultima: Receptia
la terminarea lucrarilor si toate cele 38 categorii de lucrari ce
reprezinta obiectul acordului-cadru, parte integranta a fisei de date a
achizitiei - la cap. 1I.2.1), detaliate ca si operatiuni de executat in
Clarificarea postata pe SEAP, in data de ...

- prin solicitarea de clarificari a sesizat faptul ca exista
inadvertente intre diverse parti ale documentatiei de atribuire si in
Raspunsul 6 din Clarificarea nr. ... postata pe SEAP, in data de ...,
autoritatea contractanta specifica clar si concis: ,Daca, dintr-o eroare
de grafica, in caietele de sarcini s-au strecurat categorii de lucrari ce
evident, nu se regasesc in tipul lucrarilor solicitate a se executa,
evident ca nu se va tine cont de acestea”;

- capitolul 1 pe care il invoca autoritatea contractanta in adresa
de Comunicare Faza de verificare DUAE si Propuneri Tehnice nr. ...,
se refera la ,Demolari, reparatii”; in Planul de control al calitatii,
verificari si incercari pentru executie regasit la pag. ... se regaseste
punctual, la flecare din cele 38 categorii de lucrari, dupa cum a fost
detaliat ca si operatiuni de executat in Clarificarea postata pe SEAP in
data de ..., ca faza de executie: desfacere sau demolare;

- capitolele 9 si 13 pe care le invoca autoritatea contractanta in
adresa nr. ..., respectiv: cap. 9 se refera la ,Executie sarpanta de
lemn” si cap. 13 se refera la ,Executie sistem de izolare termica si
finisare a fatadelor”, lucrari inexistente in descrierea operatiunilor de
executat aferente celor 38 categorii de lucrari, deci care reprezinta
»€erori grafice” din caietul de sarcini; pe cale de consecinta, acei
operatori economici care, eventual, au cuprins in Planul de control al
calitatii, verificari si incercari pentru executie, sau in Procedurile
tehnice de executie, informatii despre capitolele 9 si 13 din caietul de
sarcini - care nu au corespondenta in obiectul viitorului contract - ar
fi trebuit sa fie declarati neconformi;
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- lucrarea ,Ignifugare sarpante lemn” se regaseste in Planul de
control al calitatii, verificari si incercari pentru executie la pag. ... Si
lucrarea ,Reparatii tencuieli la soclu 3-5 cm grosime executate cu
mortar de ciment” se regaseste in Planul de control al calitatii,
verificari si incercari pentru executie la pag. 656.

In ceea ce priveste cel de-al treilea motiv de respingere a
ofertei sale tehnice, contestatoarea precizeaza urmatoarele:

- in propunerea tehnica depusa se regadseste la pag.
...Declaratie privind perioada de garantie acordata lucrarilor; in
continutul acesteia se regasesc urmatoarele: o perioada de garantie a
lucrarilor de 36 luni, acest fapt este in conformitate cu prevederile
Legii nr. 10/1995, inclusiv cu modificarile aduse de Legea nr.
163/2016; perioada de remediere a defectelor: 5-7 zile; perioada de
interventie in urma solicitarii din partea autoritatii contractante: 5
zile; alte informatii;

- echipa de specialisti necesari si obligatorii in vederea
verificarii nivelului de calitate corespunzator cerintelor fundamentale
- prezentata in propunerea tehnica la pag. ... include pozitia
Responsabil tehnic cu executia - dl. Cernat Dumitru si pozitia
Responsabil cu controlul tehnic de calitate CQ - d-na Dumitrescu
Cristina; in conformitate cu legislatia in vigoare si cu documentatia de
atribuire, perioada contractului se desfasoara inclusiv pe perioada de
garantie acordata lucrarilor, respectiv pana la semnarea Procesului
verbal de finalizare al lucrarilor;

- In propunerea tehnica depusa se regasesc informatii despre
Perioada de garantie: in Planul calitatii - la pag. ... si cel mai
important, in draftul de Contract subsecvent asumat - la pag. ...;

- in eventualitatea in care comisia de evaluare considera
necesar a clarifica eventuale mici omisiuni din materialul prezentat la
pag...., putea aduce completari intr-un mod care nu conducea la
depunerea unei noi oferte;

- in conformitate cu prevederile HG nr. ..., obligatia intocmirii
Planului de urmarire curenta a comportarii in exploatare a
constructiilor apartine proiectantului; in documentatia de atribuire nu
se regaseste acest Plan de urmarire propus de proiectant, prezenta
procedura fiind doar de executie, nu de proiectare si executie, ... a
acoperit cerinta potrivit prevederilor HG nr. 273/1994.

Intrucat, in cuprinsul contestatiei, ... a solicitat accesul la
dosarul achizitiei, prin adresa nr. ..., aceasta a fost invitata la sediul
Consiliului.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ... din data
de ..., ... a formulat concluzii scrise reluand cele precizate in
contestatie si apreciind cererea de interventie accesorie formulata
de ... ca fiind prematur introdusa.
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Prin contestatia depusa, ..., in calitate de ofertanta in cadrul
aceleiasi proceduri de atribuire, a solicitat Consiliului sa dispuna cele
mentionate in partea introductiva.

In cuprinsul contestatiei, contestatoarea arata ca autoritatea
contractanta a emis decizia de neconformitate a ofertei sale fara a-i
solicita clarificari, incalcand astfel dispozitiile art. 134 si urm. din
Normele de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016.

De asemenea, sustine ca adresa nr. ..., emisa de autoritatea
contractanta prin care i s-a comunicat decizia de respingere, ca
neconforma, a ofertei sale nu este motivata, fiind emisa cu incalcarea
dispozitiilor art. 215 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016.

Cu privire la motivul de respingere a ofertei sale tehnice, indicat
la pct. 1 al adresei nr. ..., contestatoarea evidentiaza urmatoarele:

- propunerea tehnica a cuprins, la paginile .... din oferta,
documentul intitulat ,Descrierea organizarii de santier - memoriu de
organizare santier”, unde exista descrierea organizarii de santier
aferenta contractului sub forma unui memoriu tehnic ce a inclus toate
elementele mentionate in caietul de sarcini, inclusiv modalitatea
concreta de implementare a masurilor propuse in acest scop pe toata
perioada de derulare a contractului;

- indeplinirea tuturor cerintelor din caietul de sarcini privind
continutul descrierii organizarii de santier reiese din urmarirea
punctuala a cerintelor raportat la continutul documentului prezentat,
document in care se regasesc toate informatiile solicitate;

- schitele model prezentate in cadrul acestui document cu
referire la adresa locatiilor ce vor fi supuse lucrarilor de reparatii,
renovare si intretinere, au rolul exclusiv de a prezenta componenta
organizarii de santier, cu enumerarea facilitatilor, echipamentelor si
dotarilor de care se va beneficia in cadrul santierului, acestea
neavand rolul de a prezenta amplasamentul locatiilor respective,
amplasament pe care autoritatea contractanta nu I-a pus la dispozitia
ofertantilor; schitele model prezentate nu sunt impuse de cerintele
caietului de sarcini, si, prin urmare, nu pot determina si justifica
decizia autoritatii de a considera neconforma oferta sa.

Cu privire la motivul de respingere a ofertei sale tehnice, indicat
la pct. 2 al adresei nr. ..., contestatoarea face urmatoarele mentiuni:

- propunerea tehnica a cuprins toate procedurile tehnice de
executie pentru toate categoriile de lucrari ce urmeaza sa fie
executate n cadrul acordului-cadru;

- intrucadt, prin adresa nr. ... autoritatea contractanta, prin
raspunsul la intrebarea nr. 6, a indicat: , Daca, dintr-o eroare grafica,
in caietele de sarcini s-au strecurat categorii de lucrari ce, evident, nu
se regasesc in tipul lucrarilor solicitate a se executa, evident ca nu se
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va tine seama de acestea. Caietele de sarcini reprezinta baza unei
propuneri tehnice si financiare competente si nu pot fi neglijate”, este
evident ca nu exista obligatia de a indica si depune PCCVI-urile si
PTE-uri pentru toate categoriile de lucrari mentionate in caietul de
sarcini, ci doar cu privire la acelea cuprinse in lista de cantitati si care
deci se vor executa in cadrul contractului.

- in ceea ce priveste critica ,Lipsa PTE pt. Mocheta”
contestatoarea subliniaza ca la paginile 1053 - 1068 din oferta a
depus procedura tehnica de executie ,Pardoseli din ciment sclivisit,
piatra, lemn, pvc, vopsea, mozaic”, document in cadrul caruia, la
paginile 1064 - 1066 din oferta, se regaseste, in mod specific, la pct.
6.2.10 procedura intitulata ,Executia lucrarilor la pardoseli din
mocheta”; aceasta procedura are ca si subcapitole: Executarea
stratului suport, executarea imbracamintii pardoselilor, pregatirea
covoarelor pentru aplicare, lipirea covorului, alte indicatii privind
aceasta lucrare;

- referitor la critica ,Planul de control al calitatii, verificari si
incercari pe faze de executie aferente specificatiilor tehnice generale
prezentat nu este pentru executia lucrarilor pe categorii mentionate
in cadrul caietului de sarcini - PCCVI - Lipsa lucrari descrise in cap. 1,
cap. 9, cap. 13 din caietul de sarcini”, contestatoarea arata ca toate
acestea se regasesc in oferta si sunt depuse exact cu respectarea
dispozitiilor caietului de sarcini, doar pentru lucrarile ce urmeaza sa
se execute efectiv in cadrul executarii acordului-cadru;

- invocarea lipsei PCCVI-urilor pentru ,lucrari descrise in cap.1,
cap. 9, cap. 13 din caietul de sarcini” este total neintemeiata, avand
in vedere ca toate aceste lucrari nu se incadreaza in categoria
lucrarilor ce se vor executa efectiv, fiind dintre acelea care ,nu se
regasesc in tipul lucrarilor solicitate a se executa”;

- documentul intitulat ,Plan control calitate verificari si incercari
(PCCVI)” se regaseste la paginile ... din oferta, acesta cuprinzand
exact categoriile de lucrari ce se vor executa efectiv in cadrul
contractului.

Cu privire la motivul de respingere a ofertei sale tehnice, indicat
la pct. 3 al adresei nr. ..., contestatoarea face urmatoarele precizari:

- prin caietul de sarcini, autoritatea contractanta nu a prevazut
categoria/categoriile de importanta a constructiilor existente cu
privire la care se vor face lucrarile ce fac obiectul procedurii de
achizitie publica; in lipsa oricaror astfel de mentiuni, termenul de
garantie a unor ... este cel acordat, in mod uzual, de furnizorii de
materiale si echipamente, adica cel de 24 luni;

- autoritatea contractanta nu poate, in mod legal, sa considere
ca acesta nu corespunde legislatiei in materie, avand in vedere ca,
pentru a se putea aplica art. 7 din Legea nr. 10/1995 privind calitatea
in constructii republicata, era necesar sa fie prevazute in
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documentatia de atribuire atat categoriile de importanta ale fiecarei
constructii in parte, cat si perioada de garantie a lucrarilor in functie
de aceste categorii;

- lucrarile de reparatii curente, renovare si intretinere care fac
obiectul procedurii de achizitie publica presupun, asa cum reiese din
documentatia de atribuire, realizarea unor lucrari minore, precum
igienizari, placari cu gresie, faianta, mocheta, etc, lucrari ce
beneficiaza, in mod legal, de termenul de garantie de 24 luni pe care
il asigura si furnizorii materialelor, produselor si echipamentelor
necesare efectuarii lucrarilor;

- propunerea tehnica a continut, la paginile .... din oferta Planul
privind masurile de supraveghere a lucrarilor in perioada de garantie
acordata; acesta a prevazut toate elementele solicitate de autoritate,
precizarea modalitatilor, termenului de interventie si a duratelor de
remediere a potentialelor defectiuni datorate viciilor de
executie/productie, a resurselor financiare, materiale, tehnice si de
personal alocate pentru punerea in aplicare a planului.

Prin adresa nr. ... Consiliul a cerut autoritatii contractante
oferteAIe ... Si ..., precum si punctul de vedere cu privire la contestatii.

Intrucat, in cuprinsul contestatiei, ... a solicitat accesul la
dosarul achizitiei, prin adresele nr. ...., aceasta a fost invitata la
sediul Consiliului.

Prin adresa nr. ...... si-a completat contestatia ca urmare a

punctului de vedere al autoritatii contractante aducand argumente in
sprijinul celor precizate anterior si solicitand Consiliului Tnlaturarea
Lapararilor” formulate de autoritatea contractanta prin punctul de
vedere nr. ..., ca neintemeiate.

Prin adresa nr. ..., ... a formulat concluzii scrise reluand cele
precizate in contestatie si solicitand respingerea cererii de interventie
formulata de ..., ca neintemeiata.

Prin contestatia inregistrata la Consiliu cu nr. ..., ..., in calitate
de ofertanta in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, a solicitat
Consiliului sa dispuna cele mentionate in partea introductiva.

In cuprinsul contestatiei, contestatoarea afirma ca oferta
...declarata castigatoare este neconforma din urmatoarele motive:

- elementele din propunerea tehnica stau la baza propunerii
financiare si avand in vedere faptul ca ofertantul ...a estimat, in mod
eronat, necesarul de ore pentru realizarea lucrarilor rezulta ca oferta
financiara nu poate fi fundamentata;

- numarul de muncitori pe fiecare calificare este insuficient
pentru a forma echipe de lucru;

- numarul calificarilor prezentate in propunerea tehnica de catre
ofertantul ...este de 15, dublu fata de cel al muncitorilor suport si,
prin urmare, apreciaza ca numarul acestor muncitori nu este suficient
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pentru a forma echipe pentru executia lucrarilor de baza in termenul
de 8 luni;

- nu a facut dovada disponibilitatii urmatorului utilaj/mijloc de
lucru necesar si fara de care nu se pot executa lucrarile de baza:
masina de taiat gresie;

- nu prezinta rutele de transport pentru deseurile rezultate in
urma executiei lucrarilor, ci doar precizeaza ca se vor utiliza ,strazi
din orasul Bucuresti”;

- prezinta o organigrama a proiectului, insa in aceasta nu este
prezentata relatia dintre Beneficiar, Diriginte de Santier si
Reprezentatul Ofertantului, respectiv Managerul de proiect, asa cum
prevede cerinta;

- a prezentat o lista de cantitati ,Formularul F3” in care descrie
pentru fiecare cantitate aferenta celui mai mare contract subsecvent
o serie de operatii si specificatii pe care acesta le-a luat in
considerare la intocmirea ofertei tehnice si financiare, ce nu are
legatura cu cele ce fac obiectul procedurii;

- si in restul pozitiilor descrise, pana la pozitia ..., se regasesc
inadvertente ce demonstreaza faptul ca ... nu a respectat cerintele
caietului de sarcini, aceasta modificand solutiile tehnice solicitate de
catre autoritatea contractanta;

- pentru cerinta privind materialele, ofertantul ...a prezentat
~Formularul C6” - lista cuprinzand consumurile cu materialele in care
nu sunt prezentati furnizorii materialelor;

- desi in cadrul cerintei 1, punctul 4, ofertantul ...prezinta
furnizori de materiale, aceasta nu prezinta furnizori pentru toate
materialele din Formularul C6;

- prezinta categorii de lucrari ce nu fac obiectul procedurii de
achizitie si nu respecta cerintele autoritatii contractante asa cum a
precizat aceasta prin adresa nr. ...., respectiv ,Daca, dintr-o eroare
de grafica, in caietele de sarcini s-au strecurat categorii de lucrari ce,
evident, nu se regasesc in tipul lucrarilor solicitate a se executa,
evident ca nu se va tine cont de acestea”;

- aceste categorii de lucrari sunt: Pardoseli din placi mozaicate,
Pardoseli din mozaic turnat, Pardoseli din mortar de ciment sclivisit si
rolat, Pardoseli cu dale, Sarpanta, Izolare Termica si Finisarea
Fatadelor, Scari, Zidarii;

- a prezentat proceduri tehnice de executie pentru lucrarile
anterioare, proceduri ce nu ar fi trebuit prezentate daca s-ar fi tinut
cont de cerintele autoritatii contractante formulate prin raspunsurile
la solicitarile de clarificari.

- in cadrul Planului de control al calitatii, incercari si verificar
(PCCVI), ofertantul ...a prezentat incercari si verificari ce nu fac
obiectul contractului.
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Avand in vedere cele prezentate mai sus, contestatoarea afirma
ca oferta ...ar fi trebuit respinsa, ca neconforma, in baza art. 137
alin. (3) lit. a) si d) din Hotararea nr. 395/2016.

Prin adresa nr. ....Consiliul a solicitat autoritatii contractante
documentele intocmite sau primite in cadrul procedurii de achizitie
publica in discutie, ulterior adresei Consiliului nr. ...., oferta

castigatoare, precum si punctul de vedere cu privire la contestatie,
inclusiv dovada comunicarii acestuia catre ....

Prin adresa nr. ... Consiliul a pus in discutia partilor exceptia
lipsei de interes in formularea contestatiei, invocata de autoritatea
contractanta in punctul de vedere nr. ..., inregistrat la Consiliu cu
nr. ..., raportat la prevederile art. 15 din Legea nr. 101/2016.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. ..., ... a solicitat
Consiliului respingerea exceptiei lipsei de interes in formularea
contestatiei, invocata de autoritatea contractanta prin raportare la
prevederile art. 15 din Legea nr. 101/2016, intrucat este, in mod
lipsit de orice echivoc, ,persoana vatamata” in senul art. 3 alin. (1)
lit. f) din Legea nr. 101/2016, avand interes in formularea
contestatiei impotriva rezultatului procedurii consemnat in raportul
procedurii nr. ..., inclusiv in a ataca singurul ofertant declarat
admisibil in aceasta faza, respectiv ....

Astfel, interesul sau, in calitate de ofertanta in cadrul procedurii,
este acela de a-i fi atribuit contractul.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr. ..., ...
in calitate de ofertanta la procedura de achizitie publica in cauza, a
solicitat Consiliului sa dispuna cele mentionate in partea introductiva.

In cuprinsul cererii de interventie, ... sustine ca autoritatea
contractanta, in mod corect, a declarat ca neconforma oferta tehnica
a ..., Intrucat aceasta nu respecta unele dintre cerintele (specificatiile
tehnice) din caietul de sarcini, respectiv:

- in cadrul propunerii sale tehnice, ... nu a prezentat scenariul
de lucru propus pentru asigurarea pazei perimetrului/amprizei
santierului, Intocmit conform Legii nr. 333/2003, si nici modalitatea
concreta de implementare a masurilor propuse in acest scop pe toata
perioada de derulare a contractului;

- a ofertat un termen de garantie de 24 luni (2 ani), ce nu
respecta prevederile art. 7 alin. (3) din Legea nr.10/1995, conform
caruia, pentru constructiile incadrate in categoriile de importanta C,
acesta trebuie sa fie de 3 ani.

De asemenea, apreciaza ca autoritatea contractanta, in mod
corect, a declarat ca neconforma oferta tehnica a ..., deoarece
aceasta nu respecta unele dintre cerintele (specificatiile tehnice) din
caietul de sarcini, respectiv:

- nu a prezentat rutele de transport de la locul de livrare la locul
de punere in opera;
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- nu a prezentat scenariul de lucru propus pentru asigurarea
pazei perimetrului/amprizei santierului, intocmit conform Legii nr.
333/2003 si nici modalitatea concreta de implementare a masurilor
propuse in acest scop pe toata perioada de derulare a contractului;

- a ofertat un termen de garantie de 24 luni (2 ani).

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr. ..., ...
in calitate de ofertanta la procedura de achizitie publica in cauza, a
solicitat Consiliului sa dispuna cele mentionate in partea introductiva.

In cuprinsul cererii de interventie, ... sustine ca autoritatea
contractanta, in mod corect, a declarat ca neconforma oferta tehnica
a ..., Intrucat aceasta nu respecta unele dintre cerintele (specificatiile
tehnice) din caietul de sarcini, respectiv:

- nu a corelat descrierea organizarii de santier cu obiectul
procedurii de achizitie publica; organizarea de santier apartine in
exclusivitate ...;

- nu a prezentat scenariul de lucru propus pentru asigurarea
pazei perimetrului/amprizei santierului, intocmit conform Legii nr.
333/2003 si nici modalitatea concreta de implementare a masurilor
propuse in acest scop pe toata perioada de derulare a contractului;

- a ofertat un termen de garantie de 36 luni, cu interventii in 5
zile si remediere in 5-7 zile, dar nu sunt mentionate resursele
financiare, materiale, tehnice si de personal alocate pentru punerea
in aplicare a planului de remediere a defectiunilor, acestea fiind
solicitari exprese ale autoritatii contractante;

- organigrama prezentatd nu prezinta relatiile dintre
Beneficiar, ...; aceasta prezinta doar relatiile interne intre
compartimentele si personalul de specialitate al ....

De asemenea, apreciaza ca autoritatea contractanta, in mod
corect, a declarat ca neconforma oferta tehnica a ..., deoarece
aceasta nu respecta unele dintre cerintele (specificatiile tehnice) din
caietul de sarcini, respectiv:

- Planurile de organizare de santier sunt inaplicabile, intrucat
contin trimiteri la lucrari ce nu fac obiectul acordului-cadru, respectiv
.Toate lucrarile de reabilitare termica a obiectivului ...”". (EX.:
reabilitarea termica nu face obiectul acordului-cadru);

- Planurile de organizare de santier pe obiective sunt identice
pentru toate cele 22 de obiective si nu sunt adaptate Ia
amplasamentul fiecarui obiectiv;

- a ofertat un termen de garantie de 24 luni (2 ani);

- oferta tehnica contine o serie de descrieri de lucrari care nu
fac obiectul acordului-cadru (ceea ce dovedeste faptul ca oferta
depusa nu respecta prevederile caietului de sarcini, nefiind
particularizata la prevederile din documentatia de atribuire, fiind
incalcate, astfel, dispozitiile legale din HG nr. 365/2016, conform
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carora ,ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire”;

- in cadrul descrierii lucrarilor paginile 23-27-12 sunt descrise
lucrari de zidarii care nu fac obiectul lucrarilor acordului-cadru;

- in cadrul descrierii lucrarilor paginile 12-28-29 sunt descrise
lucrari de mortare pentru zidarii care nu fac obiectul lucrarilor
acordului-cadru;

- in cadrul descrierii lucrarilor paginile 60-65 sunt descrise
lucrari de pardoseli mozaicate care nu fac obiectul lucrarilor
acordului-cadru;

- in cadrul descrierii lucrarilor paginile 65-68 sunt descrise
lucrari de pardoseli din mozaic turnat care nu fac obiectul lucrarilor
acordului-cadru;

- in cadrul descrierii lucrarilor paginile 82-85 sunt descrise
lucrari de pardoseli mortar de ciment sclivist sau rolat care nu fac
obiectul lucrarilor acordului-cadru;

- in cadrul descrierii lucrarilor paginile 85-87 sunt descrise
lucrari de pardoseli cu dale care nu fac obiectul lucrarilor acordului-
cadru;

- in cadrul descrierii lucrarilor paginile 92-93 sunt descrise
lucrari de sarpanta care nu fac obiectul lucrarilor acordului-cadru;

- in cadrul punctului ,mijloacele de lucru previzionate si
echipamentele utilizate pentru executia lucrarilor” nu a prins utilajul
,masina de taiat gresie”, mijloc de lucru fara de care nu se pot
executa lucrarile ,Reparatii placaje faianta-mp”.

Prin cererea de interventie depusa, ... in calitate de ofertanta la
procedura de achizitie publica in cauza, a solicitat Consiliului sa
dispuna cele mentionate in partea introductiva.

In cuprinsul cererii de interventie, ... aduce critici cu privire la
oferta declarata castigatoare ...si considera ca, in ceea ce priveste
ofertele ..., ..., ..., ... se impune mentinerea raportului procedurii cu
privire la decizia autoritatii de declarare a acestora ca fiind
neconforme.

Prin adresele nr. ..., autoritatea contractanta a transmis
documentele solicitate si a comunicat punctele de vedere cu privire la
contestatii.

In cuprinsul punctului de vedere nr. ..., referitor la contestatia
formulata de ..., ... a solicitat Consiliului respingerea acesteia, ca
nefondata, intrucat, in urma evaluarii ofertei sale tehnice a constatat
urmatoarele:

- lista procedurilor tehnice de executie prezentata in cadrul
ofertei nu este pentru toate categoriile de lucrari care urmeaza sa fie
aplicate la realizarea acordului-cadru; la nivelul ofertei pag. ... sunt
prezentate 23 de proceduri fata de 38 de operatiuni de lucrari de
reparatii solicitate in documentatia de atribuire;
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- nu sunt prezentate procedurile tehnice de executie aplicabile
pentru executia lucrarilor ce urmeaza a fi executate in cadrul
acordului-cadru, lucrari mentionate in cadrul caietului de sarcini (ex.
Lipsa PTE mocheta, pozitia 21 din lista cu categoriile de lucrari,
inlocuirea glafurilor exterioare la ferestre din pvc., Reparatii gard din
prefabricate, Reglare ferestre din pvc, Confectii metalice de orice fel,
etc);

- planul de control al calitatii, verificari si incercari pe faze de
executie aferente specificatiilor tehnice generale prezentat nu este
pentru executia lucrarilor pe categorii mentionate in cadrul caietului
de sarcini - ...

- oferta prezentata a fost intocmita cu nerespectarea
prevederilor de la sectiunea IV.4.1) Modul de prezentare a propunerii
tehnice.

Totodata, subliniaza ca, la nivelul procedurilor tehnice de
executie prezentate cu titlu de exemplu, operatorului economic ... i-a
fost comunicata lipsa procedurii tehnice de executie pentru mocheta.
In cadrul notificarii, contestatarul a afirmat faptul ca pentru executia
lucrarilor de mocheta a prezentat ...

De asemenea, autoritatea contractanta sustine ca, prin
procedura tehnica atasata notificarii, ... a incercat sa o induca in
eroare atasand o procedura tehnicd diferita decat cea care este
depusa in cadrul ofertei, in cuprinsul careia a adaugat pct. 3.8. In
realitate, lipsa PTE mocheta, era prezentata doar cu titlu de ex.,
oferta tehnica a contestatoarei cuprinde mult mai multe lipsuri fata
de cerinta expresa de prezentare a listei privind procedurilor tehnice
de executie a tuturor categoriilor de lucrari ce urmeaza sa fie aplicate
la realizarea acordului-cadru, insotita de procedurile tehnice de
executie aplicabile pentru executia lucrarilor ce urmeaza a fi
executate in cadrul acordului-cadru (inlocuirea glafurilor exterioare la
ferestre din pvc., reparatii gard din prefabricate, reglare ferestre din
pvc, confectii metalice de orice fel, etc.).

In atare situatie, autoritatea contractanta apreciaza ca nu se
poate pune in discutie posibilitatea adresarii de solicitari de clarificari
fata de motivele de neconformitate constate. Legiuitorul
reglementeaza, referitor la acest aspect, prin dispozitiile art. 134 alin.
(1) din HG nr. 395/2016, determinand totodata, chiar in situatia in
care stabileste un drept al autoritatii contractante, iar nu o obligatie,
cum este cazul prevederilor art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016,
faptul ca autoritatea contractanta trebuie sa aiba in vedere faptul ca
respectivul drept nu se exercita discretionar, ci in limitele stabilite de
lege si cu aplicarea principiilor ce guverneaza materia achizitiilor
publice, statuate la art. 2 alin. (2) din acelasi act nhormativ.

Avand in vedere cele de mai sus, autoritatea contractanta
afirma ca procedura de achizitie publica s-a desfasurat in
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conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire, cu
respectarea prevederilor legale in domeniu si in temeiul dispozitiilor
art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 a solicitat Consiliului sa
pronunte o decizie prin care sa respinga contestatia ca fiind
nefondata si sa dispuna continuarea procedurii de achizitie publica.

In cuprinsul punctului de vedere nr. ..., referitor la contestatia
formulata de ..., ... a solicitat Consiliului respingerea acesteia, ca
nefondata, deoarece, in urma evaluarii ofertei sale tehnice a
constatat urmatoarele:

- nu se respecta cerinta expresa a documentatiei de atribuire
privind prezentarea scenariului de lucru propus pentru asigurarea
pazei perimetrului/amprizei santierului, intocmit conform Legii nr.
333/2003, precum si modalitatea concretda de implementare a
masurilor propuse in acest scop pe toata perioada de derulare a
contractului;

- nu se respecta termenul minim de garantie impus la nivelul
documentatiei de atribuire;

- la nivelul cerintei privind organizarea de santier a solicitat
expres prezentarea scenariul de lucru propus pentru asigurarea pazei
perimetrului/amprizei santierului, intocmit conform Legii nr.
333/2003 cu luarea in considerare a destinatiei de asistenta sociala a
celor 22 imobile, asupra carora urmeaza a fi desfasurate articolele de
lucrari aferente acordului-cadru;

- cerinta a avut in vedere prevederile art. 2 din Legea nr.
333/2003;

- In cadrul propunerii tehnice prezentate (pag. 76 - pag. 82) nu
se regaseste, nici macar sub aspect general, scenariul de lucru
propus pentru asigurarea pazei perimetrului/amprizei santierului,
intocmit conform Legii nr. 333/2003, contestarea cerintei la acest
moment al procedurii fiind, in mod evident, lovita de tardivitate;

- la nivelul documentelor achizitiei a solicitat: Termenul de
garantie acordat cu respectarea cerintelor caietului de sarcini si
planul privind masurile de supraveghere a lucrarilor in perioada de
garantie acordatad, care va avea in vedere precizarea modalitatilor,
termenului de interventie si a duratelor de remediere a potentialelor
defectiuni datorate viciilor de executie/productie, a resurselor
financiare, materiale, tehnice si de personal alocate pentru punerea
in aplicare a planului;

- prin adresa finregistrata cu nr. ..., a detaliat in cadrul
raspunsului adresat intrebarii nr. 35, modul de indeplinire al cerintei
in discutie, respectiv: Termenul de garantie acordata lucrarilor
reprezinta atributul ofertantului, constituind parte a ofertei tehnice
prezentate de operatorii economici interesati in cadrul prezentei
proceduri de achizitie publica. Termenul va fi ofertat cu respectarea
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prevederilor Legii nr. 10/1995 cu modificarile si completarile
ulterioare;

- In cadrul motivelor oferite, contestatoarea afirma faptul ca
termenul de garantie specificat la nivelul Legii nr. 10/1995 ar fi
aplicabil doar lucrarilor de executie ce conduc la edificarea unui imobil
in sine, si nu este aplicabil si lucrarilor de reparatii ale acestuia;

- explicatia este straina de dispozitiile art. 2 alin. (1) si art. 18
alin. (2) din Legea nr. 10/1995.

In consecinta, autoritatea contractanta afirma ca oferta
prezentata de ... este neconforma, prin faptul cd aceasta a fost
elaborata cu nerespectarea prevederilor documentatiei de atribuire
prin care s-a impus expres ca ,Termenul de garantie acordat cu
respectarea cerintelor caietului de sarcini va fi ofertat cu respectarea
prevederilor Legii nr. 10/1995 cu modificarile si completarile
ulterioare”.

In cuprinsul punctului de vedere nr. .... referitor la contestatia
formulata de ..., ... a solicitat Consiliului respingerea acesteia, ca
nefondata, deoarece, in urma evaluarii ofertei sale tehnice a
constatat urmatoarele:

- nu respecta cerinta expresa a documentatiei de atribuire
privind prezentarea rutelor de transport de la locul de livrare la locul
de punere in opera;

- nu se respecta cerinta expresa a documentatiei de atribuire
privind prezentarea scenariului de lucru propus pentru asigurarea
pazei perimetrului/amprizei santierului, intocmit conform Legii nr.
333/2003;

- planul de control al calitatii, verificari si incercari pe faze de
executie aferente specificatiilor tehnice generale prezentat nu este
pentru executia lucrarilor pe categorii mentionate in cadrul caietului
de sarcini - P.C.C.V.I. - lipsa lucrari descrise in cap. 1, cap. 9, cap. 13
din caietul de sarcini;

- in consecinta, oferta prezentata este intocmita cu
nerespectarea prevederilor de la sectiunea 1IV.4.1) Modul de
prezentare a propunerii tehnice;

- in cadrul ofertei tehnice prezentate (pag. 120) a acesteia,
referitor la primul motiv de neconformitate, se regaseste un
document redactat pe o portiune a unei pagini care descrie
urmatoarea succesiune: ...

- acest document, poate fi calificat cel mult ca fiind o descriere
a ansamblului de activitati de procurare, depozitare, nicidecum ca o
indeplinire a cerintei privind prezentarea rutelor de transport, pentru
a carei indeplinire a publicat, inclusiv pe calea raspunsului la
solicitarile de clarificari adresate, adresa exacta a celor 22 de locatii,
adresa ce trebuia sa reprezinte destinatia finala a rutelor de
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transport, in cadrul prezentarii ofertei, cu luarea in considerare a
cerintei in discutie;

- cerinta, in modalitatea enuntata, avea drept scop principal,
responsabilizarea participantilor cu oferta la procedura de achizitie, in
sensul intelegerii exacte asupra faptului, ca pe parcursul derularii
acordului-cadru, ofertantul castigator trebuie sa sustina dirijarea de
resurse, urmare a unei solicitari de reparatii punctuale minore, sau a
uneia de anvergura, catre cele 22 de locatii, evitand astfel eventuale
dificultati in derularea acestuia;

- la nivelul cerintei privind organizarea de santier a solicitat
expres prezentarea scenariul de lucru propus pentru asigurarea pazei
perimetrului/amprizei santierului, fintocmit conform Legii nr.
333/2003 cu luarea in considerare a destinatiei de asistenta sociala a
celor 22 imobile, asupra carora urmeaza a fi desfasurate articolele de
lucrari aferente acordului-cadru;

- In cadrul propunerii tehnice prezentate (... nu se regaseste
niciunde nici macar sub aspect general scenariul de lucru propus
pentru asigurarea pazei perimetrului/amprizei santierului, ntocmit
conform Legii nr. 333/2003, contestarea cerintei la acest moment al
procedurii fiind lovita de tardivitate.

In cuprinsul punctului de vedere nr. ... referitor la contestatia
formulata de ..., ... a solicitat Consiliului respingerea acesteia, ca
nefondata, deoarece, in urma evaluarii ofertei sale tehnice a
constatat urmatoarele:

- descrierea organizarii de santier nu este corelata cu obiectul
prezentei proceduri de achizitie publica; ex.: ,organizarea de Santier
care se va realiza va fi corelata cu cuantumul alocat pentru fiecare
bloc, si reprezinta un procent de 1% din valoarea lucrarilor de
reabilitare termica ce se vor realiza; accesul pe santier se va face
direct din domeniul public al ...

- nu prezinta scenariul de lucru propus pentru asigurarea pazei
perimetrului/amprizei santierului, intocmit conform Legii nr.
333/2003, precum si modalitatea concreta de implementare a
masurilor propuse in acest scop pe toata perioada de derulare a
contractului;

- planul de control al calitatii, verificari si incercari pe faze de
executie aferente specificatiilor tehnice generale prezentat nu este
pentru executia lucrarilor pe categorii mentionate in cadrul caietului
de ....

- nu este prezentat planul privind masurile de supraveghere a
lucrarilor in perioada de garantie acordatad, care va avea in vedere
precizarea modalitatilor, termenului de interventie si a duratelor de
remediere a potentialelor defectiuni datorate viciilor de
executie/productie, a resurselor financiare, materiale, tehnice si de
personal alocate pentru punerea in aplicare a planului;
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- oferta prezentata este intocmita cu nerespectarea prevederilor
de la sectiunea IV.4.1) Modul de prezentare a propunerii tehnice;

- oferta tehnica prezentata (pag. ...) cuprinde organizarea de
santier sub forma de copy-paste, organizarea prezentata
reprezentand parte a ofertei tehnice din alta procedura; procedand
astfel, descrierea organizarii de santier, nu este corelata cu obiectul
prezentei proceduri de achizitie publica fiind adaptata unei alte
proceduri de achizitie, de reabilitare blocuri; in realitatea organizarii
de santier prezentata aceasta este aferenta unei lucrari organizata pe
domeniul public si aferenta unor blocuri, si fata de continutul acesteia
nu reprezinta un plan propriu care sa fie pretabil celor 22 de locatii
aferente obiectului prezentului contract;

- in concluzie, chiar daca ar admite existenta doar a unor erori
de redactare, astfel cum sustine contestatoarea, desi este evident
contrariul, aceste erori sunt in exclusivitate ale ofertantului si nu pot
fi invocate in sprijinul acestuia potrivit principiului ,nemo auditur
propriam turpitudinem allegans”;

- Incadrarea acestor motive in categoria viciilor de forma de
catre ofertant este eronata si exagerata, incadrarea in categoria
viciilor de forma fiind subscris dreptului autoritatii prevazut la art.
209 din lege;

- in atare situatie, nu se poate pune in discutie posibilitatea
adresarii de solicitari de clarificari fata de prezentarea unei organizari
de santier aferenta altei lucrari, si nu celei in care ofertantul a ales sa
depuna ofertda, legiuitorul reglementand, aceasta situatie, prin
dispozitiile art. 134 alin. (1) din HG nr. 395/2016;

- 0 solicitare de clarificari adresata nu trebuie sa conduca, in
nici un caz, la completarea documentelor prezentate in oferta si
oricum, solicitarile de clarificari adresate nu trebuie sa favorizeze sau
sa defavorizeze unul sau mai multi ofertanti.

In cuprinsul punctului de vedere nr. ..., referitor la contestatia
formulata de ..., ... a solicitat Consiliului respingerea acesteia, ca
nefondata, deoarece, in urma evaluarii ofertei sale tehnice a
constatat urmatoarele:

- prezinta lista procedurilor tehnice de executie dar care nu este
pentru toate categoriile de lucrari ce urmeaza sa fie aplicate la
realizarea acordului-cadru si nu este insotita de procedurile tehnice
de executie aplicabile pentru executia lucrarilor ce urmeaza a fi
executate in cadrul acordului-cadru, mentionate in cadrul caietului de
sarcini;

- oferta prezentata nu cuprinde lista procedurilor tehnice de
executie pentru toate categoriile de lucrari care urmeaza sa fie
aplicate la realizarea acordului-cadru, din lista cu PTE prezentata
lipsesc: Pte Curatare jgheaburi si burlane de frunze si pamant,
Reparatii gard din prefabricate, Reglare ferestre din pvc - canat,

23/53



Reparatii tavane casetate, etc.; de asemenea, lista prezentata nu
este insotita de procedurile tehnice de executie aplicabile pentru
executia lucrarilor ce urmeaza a fi executate in cadrul acordului-
cadru, mentionate in cadrul caietului de sarcini pentru: Curatare
jgheaburi si burlane de frunze si pamant, Reparatii gard din
prefabricate, Reglare ferestre din pvc - canat, Reparatii tavane
casetate, etc.;

- termenul de garantie de 24 de luni;

- referitor la motivul de neconformitate privind nerespectarea,
cerintei documentatiei de atribuire vizand ,, Termenul de garantie de
buna executie” a lucrarilor s-au avut in vedere regulile relevante ale
documentatiei de atribuire, documentele ofertei vizate si aspectele
rezultate din derularea procedurii, astfel: Operatorul economic
sustine faptul ca termenul de garantie ofertat corespunde cu normele
in materie. In documentatia de atribuire, a solicitat ca termenul de
garantie acordat sa fie ofertat cu respectarea prevederilor Legii nr.
10/1995, nu cu normele in materie, norme pe care ofertantul nu le
detaliaza. La nivelul documentelor achizitiei a solicitat: Termenul de
garantie acordat cu respectarea cerintelor caietului de sarcini si
planul privind masurile de supraveghere a lucrarilor in perioada de
garantie acordata, care va avea in vedere precizarea modalitatilor,
termenului de interventie si a duratelor de remediere a potentialelor
defectiuni datorate viciilor de executie/productie, a resurselor
financiare, materiale, tehnice si de personal alocate pentru punerea
in aplicare a planului;

- prin adresa inregistrata cu nr. ..., a detaliat in cadrul
raspunsului adresat intrebarii nr. 35, modul de indeplinire al cerintei
in discutie, respectiv: Termenul de garantie acordata lucrarilor
reprezinta atributul ofertantului, constituind parte a ofertei tehnice
prezentate de operatorii economici interesati in cadrul prezentei
proceduri de achizitie publica. Termenul va fi ofertat cu respectarea
prevederilor Legii nr. 10/1995 cu modificarile si completarile
ulterioare.

In consecinta, autoritatea contractanta apreciaza ca oferta
prezentata este una neconforma, prin faptul ca aceasta a fost
elaborata cu nerespectarea prevederilor documentatiei de atribuire
prin care s-a impus expres ca ,Termenul de garantie acordat cu
respectarea cerintelor caietului de sarcini va fi ofertat cu respectarea
prevederilor Legii nr. 10/1995 cu modificarile si completarile
ulterioare”.

In cuprinsul punctului de vedere nr. ...., referitor la contestatia
formulata de ..., ... a solicitat Consiliului respingerea acesteia, ca
lipsita de interes, si in subsidiar, ca nefondata, intrucat:

- ofertantul aduce critici raportului procedurii nr. R. .... in partea
ce priveste oferta stabilita castigatoare;
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- contestatia Tnaintata are in principal natura unei reevaluari a
ofertei declarate ca fiind castigatoare, un asemenea demers, la acest
moment, in lipsa prezentarii de catre contestatoare a unei oferte
admisibile, in cadrul prezentei proceduri, fiind calificat unul lipsit de
interes;

- contestarea ofertei castigatoare, in lipsa unei oferte
admisibile, este fara putinta de tagada lipsita de interes, in aceste
conditii ofertantului lipsindu-i sansele actuale, reale la castigarea
contractului de achizitie publica;

- lipsa interesului este justificata si prin raportare la actul
atacat, respectiv raportul nr. ...., in conditiile admiterii contestatiei
promovate de operatorul economic la rezultatul verificarii ofertei
acest act fiind anulat ca efect al admiterii acestei contestatii;

- un interes eventual, ca si un interes care a trecut nu poate fi
luat in considerare; aplicand aceste considerente la contestatie,
ofertantul nu justificd existenta unui interes care indeplineste
conditiile expuse.

In ceea ce priveste analiza pe fond a contestatiei, autoritatea
contractanta precizeaza urmatoarele:

- luarea in considerare a numarului total aferent de 176 de zile,
in baza calculului matematic nu era justificata prin prisma celor
enuntate, raportat la faptul ca descrierea are la baza repere generale
si experienta proprie a ofertantului neluarea in considerare a tuturor
zilelor rezultate in baza unui calcul matematic fiind corecta;

- lucrarile aferente se executa nu pe baza de calcule
matematice, ci pe baza necesitatilor autoritatii si pe baza de forta
umana care are nevoie de masuri de protectie sociala (zile libere,
concedii de odihna, etc.);

- ofertantul declarat castigator a prezentat, in cuprinsul ofertei,
metodologia de stocare si eliminare a deseurilor rezultate; a prevazut
de asemeni metodologia de inlaturare a acestor deseuri precizadnd ca
va externaliza in executia contractului acest serviciu cu o societate
specializata de salubrizare la momentul Tinceperii lucrarilor,
transferand evident asupra acesteia responsabilitatea eliminarii
deseurilor, precum si a stabilirii rutelor de eliminare;

- cerinta privind relatia dintre beneficiar - diriginte si
reprezentantul ofertantului a fost indeplinita de ofertantul declarat
castigator in cadrul capitolului din oferta sa intitulat ,,Reperele privind
managementul, logistica si planificarea aplicata pentru realizarea
contractului, subcapitolele f, respectiv g;

- PCCVI-ul prezentat acopera operatiunile caietului de sarcini
astfel cum a fost solicitat la nivelul fisei de date a achizitiei.

Intrucat criticile formulate de contestatoare, punctele de vedere
ale autoritatii contractante si cererile de interventie contin numeroase
informatii ce trebuie verificate, Consiliul in temeiul dispozitiilor art. 24
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alin (2) din Legea nr. 101/2016 a dispus prelungirea termenului de
solutionare contestatiilor.

Cererile de interventie formulate de ... vizdnd contestatiile
depuse de ..., ..., ... si ... sunt calificate de Consiliu ca fiind cereri de
interventie accesorii conform art. 63 din Codul de procedura civila,
operatorul economic participant la procedura de atribuire sprijinind
apararile autoritatii contractante, fara nicio pretentie proprie
suplimentara acestora. Aceste cereri sunt admisibile avand in vedere
ca prin dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 legiuitorul
a dispus ca pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu,
operatorii economici participanti la procedura de atribuire, pot
formula, cu instiintarea partilor cauzei, cerere de interventie
voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile ulterioare, in
termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a faptului ca s-au
formulat contestatii (n.n. ...).

Consiliul, constatand ca sunt indeplinite cerintele impuse de art.
61 alin. (1) si (3) Cod procedura civila, in temeiul art. 63 si art. 64
alin. (2) Cod procedura civila, a admis in principiu cererile de
interventie accesorii in sprijinul autoritatii contractante formulate
de ..., si va dispune introducerea in cauza in calitate de intervenienta
a ...

In ceea ce priveste cererea de interventie formulatd de ...,
nr. ..., transmisa prin mijloace electronice la data de 21.04.2017,
inregistrata la Consiliu cu nr. ..., vizand contestatia fara numar de
inregistrare si fara data, inregistrata la Consiliu cu nr. ..., formulata
de ..., Consiliul retine doua aspecte.

Pe de o parte, capatul de cerere privind anularea, in parte, a
raportului procedurii cu privire la decizia autoritatii de declarare a
ofertei ...ca fiind castigatoare este calificat de Consiliu ca fiind o
cerere de interventie accesorie conform art. 63 din Codul de
procedura civila, operatorul economic participant la procedura de
atribuire sprijinind apararile contestatoarei ... din contestatia
inregistrata la Consiliu cu nr. ..., fara nicio pretentie proprie
suplimentara acestora. Acest capat de cerere este admisibil avand in
vedere ca prin dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016
legiuitorul a dispus ca pana la solutionarea contestatiei de catre
Consiliu, operatorii economici participanti la procedura de atribuire,
pot formula, cu instiintarea partilor cauzei, cerere de interventie
voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile ulterioare, in
termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a faptului ca s-a
formulat contestatie (...).

Pe de alta parte, capatul de cerere vizand mentinerea raportului
procedurii cu privire la decizia autoritatii contractante de declarare a
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ofertelor ..., ..., ... si ... ca fiind neconforme, este calificat de Consiliu
ca fiind o cerere de interventie accesorie conform art. 63 din Codul de
procedura civila, operatorul economic participant la procedura de
atribuire sprijinind apararile autoritatii contractante in legatura cu
cele patru contestatii depuse de ..., ..., ... si ..., fara nicio pretentie
proprie suplimentara acestora. Cu privire la acest capat de cerere,
Consiliul, constata ca nu sunt indeplinite cerintele impuse de art. 17
alin. (3) din Legea nr. 101/2016, deoarece nu s-a respectat termenul
de formulare a cererii de interventie de 10 zile de la data publicarii in
SEAP a faptului ca s-au formulat cele patru contestatii (...

In aceste conditii, Consiliul a respins, ca tardiv, capatul de
cerere din cererea de interventie accesorie in sprijinul autoritatii
contractante formulata de ... in ceea ce priveste mentinerea
raportului procedurii cu privire la decizia autoritatii contractante de
declarare a ofertelor ..., ..., ... si ... ca fiind neconforme.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ia
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura simplificata, desfasurata intr-o etapa, in conformitate
cu cap. III, sectiunea 1, paragraful 10 din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu completarile ulterioare, modalitatea de derulare
a procedurii de atribuire fiind prin mijloace electronice, fara etapa
finala de licitatie electronica, a fost initiata de ..., in calitate de
autoritate contractanta, in vederea incheierii acordului-cadru, cu
scopul de a stabili termenii si conditiile care guverneaza contractele
de achizitie publica de lucrari ce urmeaza a fi atribuite, avand ca
obiect ,...”, prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
simplificat nr. ..., stabilind data pentru depunerea ofertelor
Potrivit acestuia, criteriul de atribuire aplicat a fost ,pretul cel mai
scazut”, valoarea estimata a acordului-cadru fiind de .... lei, fara TVA.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele cu privire la contestatia
fara numar de inregistrare si fara data, inregistrata la Consiliu cu
nr. ... depusa de ...:

In calitatea sa de participanta la procedura de atribuire in
cauza, ... a primit din partea autoritatii contractante adresa nr. ...
prin care i s-a comunicat rezultatul procedurii de atribuire, in urma
finalizarii fazei de verificare a DUAE si a ofertei din punct de vedere al
elementelor tehnice propuse. In adresa se precizeaza ca oferta
acestei societati a fost respinsa ca neconforma in baza prevederilor
art. 137 alin. (3) lit. a) din Normele metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice din 02.06.2016, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora
»(3) In conditiile art. 215 alin. (5) din Lege, oferta este considerata
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neconforma in urmatoarele situatii: a) nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini;”, motivat de
urmatoarele:

,NECONFORMA

Prezinta lista procedurilor tehnice de executie dar care nu este
pentru toate categoriile de lucrdri care urmeaza sa fie aplicate la
realizarea acordului-cadru si nu este insotita de procedurile tehnice
de executie aplicabile pentru executia lucrdrilor ce urmeaza a fi
executate in cadrul acordului-cadru, mentionate in cadrul caietului de
sarcini;

Lipsa PTE pt. mocheta planul de control al calitatii, verificari si
incercari pe faze de executie aferente specificatiilor tehnice generale
prezentat nu este pentru executia lucrarilor pe categorii mentionate
in cadrul caietului de sarcini — P.C.C.V.I. - lipsa lucrdri descrise in
cap. 1, cap. 9, cap. 13 din caietul de sarcini.”

Impotriva deciziei autoritatii contractante, ... formuleaza
contestatie (indeplinind procedura notificarii prealabile, stabilita la
art. 6 din Legea nr. 101/2016) pentru motivele aratate anterior si
solicita Consiliului sa dispuna:

- anularea in parte a raportului intermediar aferent fazei de
verificare DUAE si propuneri tehnice, in ceea ce priveste concluziile
referitoare la ... si a adresei nr. ..., prin care propunerea sa tehnica a
fost declarata neconforma;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea propunerii
tehnice a ....

Analizand cauza supusa solutionarii, Consiliul retine ca, in fisa
de date, parte a documentatiei de atribuire elaborata de autoritatea
contractanta in vederea derularii procedurii de achizitie publica in
cauza, sectiunea IV - ,Procedura”, capitolul I1V.4) - ,Prezentarea
ofertei”, punctul IV.4.1) - ,Modul de prezentare a propunerii
tehnice”, s-au mentionat, printre altele, urmatoarele:

,Propunerea tehnicd va cuprinde cel putin urmadatoarele
capitole/sectiuni, prin raportare la necesitdtile, obiectivele si
constrangerile explicitate in caietul de sarcini pentru realizarea celui
mai mare contract subsecvent (denumit in continuare contract):

[...]

lista procedurilor tehnice de executie a tuturor categoriilor de
lucrari care urmeaza sa fie aplicate la realizarea acordului-cadru,
insotita de procedurile tehnice de executie aplicabile pentru executia
lucrarilor ce urmeaza a fi executate in cadrul acordului-cadru,
mentionate in cadrul caietului de sarcini; planul de control al calitatii,
verificari si incercari pe faze de executie aferente specificatiilor
tehnice generale pentru executia lucrarilor pe categorii mentionate in
cadrul caietului de sarcini - P.C.C.V.I.”
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Prin caietul de sarcini, parte a documentatiei de atribuire
elaborata de autoritatea contractanta in vederea derularii procedurii
de achizitie publica in cauza, la pag. 118-120 (...), sau solicitat un
numar de 38 de tipuri de operatiuni, din care amintim cu titlu de
exemplu urmatoarele:

| LUCRARI DE REPARATII CURENTE, RENOVARE SI INTRETINERE
Nr. | Tipul operatiunii Cantitate estimata Cantitate estimata
crt contract subsecvent acord-cadru
minim maxim minim maxim
[... |[..] [...] [...] [...] [...]
Y-
7. | Inlocuirea glafurilor [...] [...] [...] [...]
exterioare la ferestre din pvc
-ml
latime 250 mm
[... |[..] [...] [...] [...] [...]
/
15 | Reparatii gard din [...] [...] 115 [...]
. prefabricate, h=2,00m — ml
[.. |[..] [..] [...] [..] [...]
/
17 | Reglare ferestre din pvc - [...] [...] [...] [...]
. canat
[.. |[..] [..] [..] [..] [..]
/
21 | Reparatii pardoseli mocheta- | [...] [...] [...] [...]
. mp mocheta trafic intens
[... |[..] [...] [...] [...] [...]
/
37 | Confectii metalice de orice [...] [...] [...] [...]
fel - kg
[.. |[..] [..] [...] [..] [...]
]

Analizdnd propunerea tehnica din cadrul ofertei depuse de ...,
Consiliul retine ca aceasta a prezentat un ,PROGRAM (PLAN) DE
ASIGURARE A CALIT,Z\JTI ” (pag. ... iar in ,Anexa nr. 6 - Lista
procedurilor de lucru aplicabile” (pag. ....) a mentionat un numar de
23 de proceduri de lucru.

In ceea ce priveste aceste motive de respingere, care se
regasesc in forme similare si in cazul altor contestatoare, Consiliul
invedereaza autoritatii contractante ca nu a definit in cadrul
documentatiei de atribuire sintagma , proceduri tehnice de executie”,
definirea general acceptata fiind ca aceasta sintagma se refera la
grupuri de activitati, legate intre ele de tipul terasamente, instalatii
electrice sau instalatii termice, activitatile enuntate mai sus putéand fi
cuprinse intr-un numar mai mic de proceduri tehnice de executie;
interpretarea data de autoritatea contractanta, conform careia
ofertantii aveau obligatia sa prezinte procedura tehnica de executie
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separata pentru fiecare dintre activitatile din caietul de sarcini si ca
lipsa unei proceduri tehnice poate conduce la respingerea ofertei
respective, in lipsa unei solicitari de completare a propunerii tehnice
ca urmare a incadrarii acestei erori ca viciu de forma, este excesiva,
incalcand principiul transparentei si al proportionalitatii enuntate la
art. 2 din Legea nr. 98/2016, criticile contestatoarelor urmand a fi
considerate fondate.

De asemenea, Consiliul apreciaza ca autoritatea contractanta a
dat dovada de formalism excesiv in invocarea ca motiv de respingere
a ofertei ..., lipsa PTE pentru mocheta si inadvertente legate de
PCCVI prezentat, in conditiile in care elementele respective sunt de
natura formala, in comunicarea rezultatului procedurii de atribuire
neregasindu-se evidentiate ca si consecinte neconformitati tehnice
sau de calitate sau nerespectari ale caietului de sarcini.

Ca urmare a celor de mai sus si avand in vedere ca obiectul
acordului-cadru este lucrari de reparatii, renovare si intretinere, care
sunt dependente de situatia reald, iar documentatia de atribuire se
refera la toata gama de lucrari care pot aparea ca fiind necesare,
Consiliul constata ca respingerea ofertei ..., fara a solicita clarificari si
completari, in cazul in care sunt necesare pentru evaluarea ofertei
acesteia, nu a fost corecta, prin raportare la principiile care stau la
baza atribuirii contractelor de achizitie publica.

Prin urmare, Consiliul stabileste ca autoritatea contractanta
trebuie sa faca aplicarea prevederilor art. 209 alin. (1) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu completarile ulterioare, in
sensul de a solicita ofertantei clarificari in referire la procedurile
tehnice de executie, a PTE pentru mocheta si inadvertentele legate
de PCCVI si de a primi raspunsurile acesteia, fara ca prin acceptarea
acestora sa i fie acordat un avantaj evident, adica fara a fi incalcate
prevederile art. 209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu completarile ulterioare.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza
sa admita contestatia fara numar de finregistrare si fara data,
inregistrata la Consiliu cu nr. ... depusa de ... in contradictoriu cu ...,
si sa anuleze raportul procedurii de achizitie publica, in partea
dedicata ofertei depusa de ..., precum si adresa nr. ... de comunicare
a rezultatului procedurii de atribuire, in urma finalizarii fazei de
verificare a DUAE si a ofertei din punct de vedere al elementelor
tehnice propuse.
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In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
va obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei Consiliului, sa reanalizeze oferta depusa de ..., cu
respectarea dispozitiilor legale si a celor evocate in considerente.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele cu privire la contestatia
depusa de ...:

In calitatea sa de participanta la procedura de atribuire in
cauza, ... a primit din partea autoritatii contractante adresa nr. ...
prin care i s-a comunicat rezultatul procedurii de atribuire, in urma
finalizarii fazei de verificare a DUAE si a ofertei din punct de vedere al
elementelor tehnice propuse. In adresa se precizeaza ca oferta
acestei societati a fost respinsa ca neconforma in baza prevederilor
art. 137 alin. (3) lit. a) din Normele metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice din 02.06.2016, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora
»(3) In conditiile art. 215 alin. (5) din Lege, oferta este considerata
neconforma in urmatoarele situatii: a) nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini;”, motivat de
urmatoarele: 5

,NECONFORMA - nu prezinta scenariul de lucru propus pentru
asigurarea pazei perimetrului/amprizei santierului, intocmit conform
Legii nr. 333/2003, precum si modalitatea concreta de implementare
a masurilor propuse in acest scop pe toata perioada de derulare a
contractului.

[...]

Termenul de garantie acordat [...] planul privind masurile de
supraveghere a lucrarilor in perioada de garantie acordata [...] 24
LUNI”

Impotriva deciziei autoritatii contractante, ... formuleaza
contestatie (indeplinind procedura notificarii prealabile, stabilita la
art. 6 din Legea nr. 101/2016) pentru motivele aratate anterior si
solicita Consiliului sa dispuna:

- admiterea contestatiei si anularea comunicarii privind
rezultatul aferent fazei de verificare a DUAE si a propunerii tehnice;

- constatarea faptului ca oferta ... respecta cerintele caietului de
sarcini, obligarea autoritatii contractante sa ia masuri de remediere in
sensul refacerii documentelor anulate si a declararii ofertei sale ca
fiind acceptabila, precum si reanalizarea ofertelor in vederea stabilirii
ofertei castigatoare.

Analizand cauza supusa solutionarii, Consiliul retine ca, in fisa
de date, parte a documentatiei de atribuire elaborata de autoritatea
contractanta in vederea derularii procedurii de achizitie publica in
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cauza, sectiunea IV - ,Procedura”, capitolul IV.4) - ,Prezentarea
ofertei”, punctul IV.4.1) - ,Modul de prezentare a propunerii
tehnice”, s-au mentionat, printre altele, urmatoarele:

»,3. [...] asigurarea securitatii santierului (respectiv: retele de
iluminat, imprejmuiri si porti, pichete de incendiu, scenariul de lucru
propus pentru asigurarea pazei perimetrului/amprizei santierului,
intocmit conform Legii nr. 333/2003, precum si modalitatea concreta
de implementare a masurilor propuse in acest scop pe toata perioada
de derulare a contractului).”

Analizand propunerea tehnica in partea ce vizeaza documentul
denumit ,Plan organizare de santier” (pag. 76-82), Consiliul constata
ca ... nu a facut nicio mentiune cu privire la asigurarea pazei
perimetrului/amprizei santierului.

Consiliul retine ca in cauza sunt aplicabile urmatoarele dispozitii
legale:

- art. 2 alin. (1) din Legea nr. 333/2003 privind paza
obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor, republicata
in Monitorul Oficial, Partea I nr. 189 din 18 martie 2014, cu
modificarile si completarile ulterioare:

JArt. 2. - (1) Ministerele si celelalte organe de specialitate ale
administratiei publice centrale si locale, regiile autonome, companiile
si societatile nationale, institutele nationale de cercetare-dezvoltare,
societatile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, indiferent de natura capitalului
social, precum si alte organizatii care detin bunuri ori valori cu orice
titlu, denumite in prezenta lege unitati, sunt obligate sa asigure paza
acestora.”

- art. 2 din Norma metodologica de aplicare a Legii nr.
333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia
persoanelor din 11.04.2012, publicata in Monitorul Oficial, Partea I
nr. 335 din 17 mai 2012, cu modificdrile si completarile ulterioare:

JArt. 2. - (1) In vederea indeplinirii obligatiilor prevazute de
Legea nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si
protectia persoanelor, cu modificarile si completarile ulterioare,
denumita in continuare Lege, unitatile prevazute la art. 2 alin. (1) din
Lege, denumite in continuare unitati indiferent de natura capitalului
social, forma de organizare ori asociere, modul de detinere a
bunurilor ori valorilor, trebuie sa adopte masuri de securitate in
formele prevazute de Lege, completate cu masuri procedurale.

(2) Cerintele minimale de securitate, pe zone functionale si
categorii de unitati, sunt prevazute in anexa nr. 1.

(3) Adoptarea masurilor de securitate prevazute la alin. (1) se
realizeaza in conformitate cu analiza de risc efectuata de unitate, prin
structuri de specialitate sau prin experti abilitati, care detin
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competente profesionale dobandite pentru ocupatia de evaluator de
risc la securitatea fizica.

(4) Pana la implinirea termenului prevazut la art. 7 alin. (1) din
prezenta hotaréare, analizele de risc pot fi elaborate de specialisti cu o
vechime in domeniul evaluarii riscului la securitatea fizicd mai mare
de 5 ani.”

Avand in vedere faptul ca, prin documentatia de atribuire, a fost
solicitat, in mod explicit, scenariul de lucru propus pentru asigurarea
pazei perimetrului/amprizei santierului, intocmit conform Legii nr.
333/2003, ofertanta avea obligatia sa elaboreze oferta in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire, potrivit
dispozitiilor art. 123 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice din 02.06.2016, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, respingerea
ofertei ... de catre autoritatea contractanta din acest motiv fiind
justificata.

Pentru considerentele expuse, Consiliul stabileste ca in mod
corect autoritatea contractanta a decis respingerea ca neconforma a
ofertei ... In baza prevederilor art. 137 alin. (3) lit. a) din Normele
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice din ..., aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Avand in vedere aceasta situatie, Consiliul stabileste ca este de
prisos examinarea celorlalte motive de neconformitate retinute de
comisia de evaluare, caracterul neconform al ofertei depusa de ...
pentru primul considerent neputand fi inlaturat.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza
sa respinga, ca nefondata, contestatia depusa de ... in contradictoriu
Cu ....

Fata de cele stabilite mai sus cu ocazia solutionarii contestatiei
formulata de ..., Consiliul va admite cererea de interventie accesorie
fara numar de inregistrare si fara data, inregistrata la Consiliu cu nr.
..., depusa de ... in sprijinul autoritatii contractante.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele cu privire la contestatia
depusa de ...:
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In calitatea sa de participantd la procedura de atribuire in
cauza, ... a primit din partea autoritatii contractante adresa nr. ...
prin care i s-a comunicat rezultatul procedurii de atribuire, in urma
finalizarii fazei de verificare a DUAE si a ofertei din punct de vedere al
elementelor tehnice propuse. In adresa se precizeaza ca oferta
acestei societati a fost respinsa ca neconforma in baza prevederilor
art. 137 alin. (3) lit. a) din Normele metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice din 02.06.2016, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora
»(3) In conditiile art. 215 alin. (5) din Lege, oferta este considerata
neconforma 1in urmatoarele situatii: a) nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini;”, motivat de
urmatoarele:

,NECONFORMA - NU PREZINTA rutele de transport de la locul
de livrare la locul de punere in opera

[...]

NECONFORMA - nu prezintd scenariul de lucru propus pentru
asigurarea pazei perimetrului/amprizei santierului, intocmit conform
Legii nr. 333/2003, precum si modalitatea concretad de implementare
a masurilor propuse in acest scop pe toatd perioada de derulare a
contractului.

Planul de control al calitatii, verificari si incercari pe faze de
executie aferente specificatiilor tehnice generale prezentat nu este
pentru executia lucrarilor pe categorii mentionate in cadrul caietului
de sarcini — P.C.C.V.I. - lipsa lucrari descrise in cap. 1, cap. 9, cap.
13 din caietul de sarcini.

[...]

Termenul de garantie acordat [...] planul privind masurile de
supraveghere a lucrarilor in perioada de garantie acordata [..] 24
LUNI (2 ANI)”

Impotriva deciziei autoritatii contractante, ... formuleaza
contestatie (indeplinind procedura notificarii prealabile, stabilita la
art. 6 din Legea nr. 101/2016) pentru motivele aratate anterior si
solicita Consiliului sa dispuna:

- anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii, a
raportul procedurii si a tuturor actelor subsecvente;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei sale si
la solicitarea clarificarilor necesare conform documentatiei de
atribuire si prevederilor legale.

Analizand propunerea tehnica depusa de ..., Consiliu constata
ca, In documentele acesteia nu se regaseste nici o mentiune cu
privire la asigurarea pazei perimetrului/amprizei santierului.
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Pentru considerentele avute in vedere cu ocazia examinarii
situatiei similare privind oferta depusa de contestatoarea ..., Consiliul
stabileste ca este corecta decizia autoritatii contractante de a declara
neconforma oferta depusa de ... pentru motivul referitor Ia
neprezentarea scenariului de lucru propus pentru asigurarea pazei
perimetrului/amprizei santierului.

Avand in vedere aceasta situatie, Consiliul stabileste ca este de
prisos examinarea celorlalte motive de neconformitate retinute de
comisia de evaluare, caracterul neconform al ofertei depusa de ...
pentru al doilea considerent neputand fi inlaturat.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza
sa respinga, ca nefondata, contestatia depusa de ... in contradictoriu
Cu ....

Fata de cele stabilite mai sus cu ocazia solutionarii contestatiei
formulata de ..., Consiliul va admite cererea de interventie accesorie
fara numar de inregistrare si fara data, inregistrata la Consiliu cu nr.
..., depusa de ... in sprijinul autoritatii contractante.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele cu privire la contestatia
depusa de ...:

In calitatea sa de participanta la procedura de atribuire in
cauza, ... a primit din partea autoritatii contractante adresa nr.
prin care i s-a comunicat rezultatul procedurii de atribuire, in urma
finalizarii fazei de verificare a DUAE si a ofertei din punct de vedere al
elementelor tehnice propuse. In adresa se precizeaza ca oferta
acestei societati a fost respinsa ca neconforma in baza prevederilor
art. 137 alin. (3) lit. a) din Normele metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice din 02.06.2016, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora
»(3) In conditiile art. 215 alin. (5) din Lege, oferta este considerata
neconforma in urmatoarele situatii: a) nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini;”, motivat de
urmatoarele:

,NECONFORMA

Descrierea organizarii de santier nu este corelata cu obiectul
prezentei proceduri de achizitie publicd. Pentru exemplificare
mentionam:
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«Organizarea de santier care se va realiza va fi corelata cu
cuantumul alocat pentru fiecare bloc, si care reprezinta un procent de
1% din valoarea lucrarilor de reabilitare termica care se va realiza.»

«Accesul pe santier se va face direct din domeniul public al
Primariei Sectorului 2» (pag. 256)

Publicitatea

«Panourile vor fi realizate cu respectarea prevederilor
Manualului de Identitate Vizualda pentru Instrumente structurale
2007-2013 in Romania/manualul de Identitate Programul Operational
sectorial ,Mediu”» (pag. 257)

«Accesul auto si pietonal se va face in incinta pe latura de nord
a cladirii dinspre strada Baltagului» (pag. 261)

«Organizarea de santier apartine in exclusivitate S.C.
COMPANIA ROMPREST S.A.» (pag. 268)

GENERAL MANAGEMENT CONSTRUCTION GROUP S.R.L.

NECONFORMA - nu prezinta scenariul de lucru propus pentru
asigurarea pazei perimetrului/amprizei santierului, intocmit conform
Legii nr. 333/2003, precum si modalitatea concreta de implementare
a masurilor propuse in acest scop pe toata perioada de derulare a
contractului.

[...]

planul de control al calitatii, verificari si incercari pe faze de
executie aferente specificatiilor tehnice generale prezentat nu este
pentru executia lucrarilor pe categorii mentionate in cadrul caietului
de sarcini - P.C.C.V.I. - lipsa lucrari descrise in cap. 1, cap. 9, cap.
13 din caietul de sarcini.

[...]

Termenul de garantie acordat [...] planul privind masurile de
supraveghere a lucrarilor in perioada de garantie acordata [...] 36
luni

Interventie in 5 zile

Remediere in 5-7 zile

Nu sunt mentionate resursele”

Impotriva deciziei autoritatii contractante, ... formuleaza
contestatie (indeplinind procedura notificarii prealabile, stabilita la
art. 6 din Legea nr. 101/2016) pentru motivele aratate anterior si
solicita Consiliului sa dispuna:

- reevaluarea propunerii tehnice depuse de ... avand in vedere
argumentatia din notificarea prealabila nr. ...;

- anularea partiala a raportului intermediar de verificare al
DUAE si a propunerii tehnice in ceea ce priveste propunerea tehnica a
..., anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii nr. ... si
a tuturor actelor subsecvente.
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Analizand propunerea tehnica depusa de ..., Consiliu constata
ca, in documentele acesteia nu se regdseste nici o mentiune cu
privire la asigurarea pazei perimetrului/amprizei santierului.

Pentru considerentele avute in vedere cu ocazia examinarii
situatiei similare privind oferta depusa de contestatoarea ..., Consiliul
stabileste ca este corecta decizia autoritatii contractante de a declara
neconforma oferta depusa de ..., pentru motivul referitor Ia
neprezentarea scenariului de lucru propus pentru asigurarea pazei
perimetrului/amprizei santierului.

Avand in vedere aceasta situatie, Consiliul stabileste ca este de
prisos examinarea celorlalte motive de neconformitate retinute de
comisia de evaluare, caracterul neconform al ofertei depusa de ...,
pentru acest considerent, neputand fi inlaturat.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza
sa respinga, ca nefondata, contestatia depusa de ... in contradictoriu
Cu ....
Fata de cele stabilite mai sus cu ocazia solutionarii contestatiei
formulata de ..., Consiliul va admite cererea de interventie accesorie
fara numar de inregistrare si fara data, inregistrata la Consiliu cu nr.
..., depusa de ... in sprijinul autoritatii contractante.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele cu privire la contestatia
depusa de ...:

In calitatea sa de participanta la procedura de atribuire in
cauza, ... a primit din partea autoritatii contractante adresa nr.
prin care i s-a comunicat rezultatul procedurii de atribuire, in urma
finalizarii fazei de verificare a DUAE si a ofertei din punct de vedere al
elementelor tehnice propuse. In adresa se precizeaza ca oferta
acestei societati a fost respinsa, ca neconforma, in baza prevederilor
art. 137 alin. (3) lit. a) din Normele metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice din 02.06.2016, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora
»(3) In conditiile art. 215 alin. (5) din Lege, oferta este considerata
neconforma 1in urmatoarele situatii: a) nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini;”, motivat de
urmatoarele: 5

~NECONFORMA
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Descrierea organizarii de santier propusa pentru locatiile
POLICLINICA SOCIALA - Strada Dristorului nr. 81-88, Sector 3,
Bucuresti; CRESA OMIDE - Strada Ceairului nr. 13, Bl. M2, Sector 3,
Bucuresti; CRESA OAKY - Bd. Ghencea nr. 34, Sector 6, Bucuresti;
CRESA MARIA - Bd. Theodor Pallady nr. 37, Bl. N4A, Sector 3,
Bucuresti; SEDIUL CENTRAL - ...; CRESA CASTELUL FERMECAT - Bd.
Iuliu Maniu nr. 111, Bl. F, Parter, Sector 6, Bucuresti; CENTRUL DE
ASISTENTA PENTRU MAMA SI COPIL - Str. Viilor nr. 44, Sector 5,
Bucuresti, nu poate fi materializata.

[...] 5

NECONFORMA

Prezinta lista procedurilor tehnice de executie dar care nu este
pentru toate categoriile de lucrari ce urmeaza sa fie aplicate la
realizarea acordului-cadru si nu este insotita de procedurile tehnice
de executie aplicabile pentru executia lucrarilor ce urmeaza a fi
executate in cadrul acordului-cadru, mentionate in cadrul caietului de
sarcini;

Lipsa PTE pt. Mocheta

planul de control al calitatii, verificari si incercari pe faze de
executie aferente specificatiilor tehnice generale prezentat nu este
pentru executia lucrarilor pe categorii mentionate in cadrul caietului
de sarcini - P.C.C.V.I. - lipsa lucrari descrise in cap. 1, cap. 9, cap.
13 din caietul de sarcini.

[...]

Termenul de garantie acordat [...] planul privind masurile de
supraveghere a lucrarilor in perioada de garantie acordata [..] 24
LUNI”

Impotriva deciziei autoritdtii contractante, ... formuleazd
contestatie (indeplinind procedura notificarii prealabile, stabilita la
art. 6 din Legea nr. 101/2016) pentru motivele aratate anterior si
solicita Consiliului sa dispuna:

- anularea rezultatului procedurii astfel cum a fost comunicat
prin adresa nr. ...;

- anularea raportului procedurii aferent fazei de verificare DUAE
si a propunerii tehnice si a tuturor actelor subsecvente;

- continuarea procedurii de achizitie publica si stabilirea ofertei
castigatoare prin aplicarea criteriului de atribuire stabilit 1in
documentatia de atribuire;

- reevaluarea ofertei ... sub aspectul constatarii conformitatii
acesteia, stabilirea rezultatului procedurii, cu intocmirea unui raport
al procedurii;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor efectuate
pentru solutionarea contestatiei in cazul in care prezenta procedura
va presupune suportarea unor cheltuieli de catre ....
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In ceea ce priveste motivul de respingere referitor la descrierea
organizarii de santier pentru unele locatii, Consiliul retine ca ofertanta
a prezentat un memoriu tehnic general aplicabil pentru toate locatiile
stabilite de autoritatea contractanta si schite de amplasare, dovedind
astfel ca, in cadrul propunerii tehnice, a avut in vedere cerintele din
documentatia de atribuire legate de organizarea de santier.

Pentru considerentele avute in vedere cu ocazia examinarii
situatiei similare privind oferta depusa de contestatoarea ..., Consiliul
apreciaza ca fiind excesive motivele legate de neprezentarea
procedurilor tehnice de executie, a PTE pentru mocheta si a planului
de control al calitatii, verificari si incercari, criticile contestatoarei din
acest punct de vedere fiind intemeiate.

Prin urmare, Consiliul stabileste ca autoritatea contractanta
trebuie sa faca aplicarea prevederilor art. 209 alin. (1) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu completarile ulterioare, in
sensul de a solicita ofertantei clarificari in referire la procedurile
tehnice de executie, a PTE pentru mocheta si a planului de control al
calitatii, verificari si incercari si de a primi raspunsurile acesteia, fara
ca prin acceptarea acestora sa ii fie acordat un avantaj evident, adica
fara a fi incalcate prevederile art. 209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu completarile ulterioare.

Cu privire la critica formulata de contestatoare in legatura cu
perioada de garantie acordata lucrarilor, Consiliul o va admite pentru
motivele ce vor fi expuse in continuare.

Analizand propunerea tehnica in partea ce vizeaza perioada de
garantie acordata lucrarilor (Declaratie privind durata de garantie
acordata lucrarilor executate - pag. 1515), Consiliul constata ca ... a
mentionat urmatoarele:

-+ @sigura durata de 24 luni garantie acordata lucrarilor [...]”

In fisa de date a achizitiei, sectiunea IV - , Procedura”, capitolul
IV.4) - ,Prezentarea ofertei”, punctul IV.4.1) - ,Modul de prezentare
a propunerii tehnice”, s-au mentionat, printre altele, urmatoarele:

»8. Termenul de garantie acordat cu respectarea cerintelor
caietului de sarcini si planul privind mdasurile de supraveghere a
lucrarilor in perioada de garantie acordata, care va avea in vedere
precizarea modalitatilor, termenului de interventie si a duratelor de
remediere a potentialelor defectiuni  datorate viciilor de
executie/productie, a resurselor financiare, materiale, tehnice si de
personal alocate pentru punerea in aplicare a planului.”

In temeiul dispozitiilor art. 160 alin. (1) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu completarile ulterioare, un operator
economic interesat a solicitat informatii suplimentare in legatura cu
perioada de garantie de buna executie acordata lucrarilor.

Autoritatea contractanta a postat in SEAP adresa nr. .... la
sectiunea specifica, reprezentand raspunsul la solicitarea de clarificari
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din partea unui operator economic interesat de participarea la
procedura de achizitie publica in cauza, privind documentatia de
atribuire, in data de ...

Va rugam sa precizati perioada garantiei de buna executie
acordata lucrarilor. Multumim

Raspuns 35:

Termenul de garantie acordata lucrarilor reprezinta atributul
ofertantului, constituind parte a ofertei tehnice prezentate de
operatorii economici interesati in cadrul prezentei proceduri de
achizitie publica. Termenul va fi ofertat cu respectarea prevederilor
Legii nr. 10/1995 cu modificarile si completarile ulterioare.”

Consiliul retine ca in cauza sunt aplicabile urmatoarele dispozitii
legale:

- art. 2 alin. (1) si art. 7 alin. (3) din Legea nr. 10/1995 privind
calitatea in constructii, republicata in Monitorul Oficial, Partea I nr.
765 din ...:

LJArt. 2. - (1) Prevederile prezentei legi se aplica constructiilor si
instalatiilor aferente acestora, denumite in continuare constructii, in
etapele de proiectare, de verificare tehnica a proiectelor, executie si
receptie a constructiilor, precum si in etapele de exploatare,
expertizare tehnica si interventii la constructiile existente si de post
utilizare a acestora, indiferent de forma de proprietate, destinatie,
categorie si clasa de importanta sau sursa de finantare, in scopul
protejarii vietii oamenilor, a bunurilor acestora, a societatii si a
mediului inconjurator.

[...]

Art. 7. - [...]

(3) Perioada de garantie se prevede in contractele incheiate
intre parti, in functie de categoriile de importanta ale constructiilor
stabilite potrivit legii, si va avea o durata minima, dupa cum
urmeaza:

- 5 ani pentru constructiile incadrate in categoriile de
importanta A si B;

- 3 ani pentru constructiile incadrate in categoria de importanta
C;

- 1 an pentru constructiile incadrate in categoria de importanta
D.”

- art. 6, 7 si 10 din Regulamentul privind stabilirea categoriei de
importanta a constructiilor din ..., aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 766/1997 pentru aprobarea unor regulamente privind calitatea in
constructii, cu modificarile si completarile ulterioare:

LJArt. 6. - Categoriile de importanta care se stabilesc pentru
constructii sunt:

- constructii de importanta exceptionala (A);

- constructii de importanta deosebita (B),;
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- constructii de importantd normala (C);

- constructii de importanta redusa (D).

Art. 7. - Categoria de importantd se stabileste de catre
proiectant, la cererea investitorului, in cazul constructiilor noi, sau a
proprietarului, in cazul constructiilor existente, atunci cdnd este
necesar, pentru lucrari de interventii sau in alte cazuri.

Pentru fiecare constructie se stabileste o singurd categorie de
importanta si aceasta va fi inscrisa in toate documentele tehnice
privind constructia: autorizatia de construire, proiectul de executie,
cartea tehnica a constructiei, documentele de asigurare.

[...]

Art. 10. - Categoria si clasa de importanta stabilite pentru o
constructie nu se vor modifica decat la schimbarea destinatiei sau in
alte conditii care impun aceasta, prin documentatii motivate.”

Consiliul constata ca autoritatea contractanta nu a respectat
prevederile legale mai sus mentionate necomunicdnd gradul de
importanta al cladirilor avute in vedere in cadrul acordului-cadru, ca
urmare decizia de a respinge o ofertanta pentru ca nu a respectat
perioada de garantie stabilita in lipsa acestor informatii este excesiva,
mai ales ca, in conformitate cu raspunsul la solicitarea de clarificari,
aparent perioada de garantie este la latitudinea ofertantei.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza
sa admita contestatia depusa de ... in contradictoriu cu ..., si sa
anuleze raportul procedurii de achizitie publica, in partea dedicata
ofertei depusa de ..., precum si adresa nr. ... de comunicare a
rezultatului procedurii de atribuire, in urma finalizarii fazei de
verificare a DUAE si a ofertei din punct de vedere al elementelor
tehnice propuse.

In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
va obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei Consiliului, sa reanalizeze oferta depusa de ..., cu
respectarea dispozitiilor legale si a celor evocate in considerente.

In referire la cererea contestatoarei ... vizand obligarea
autoritatii contractante la plata cheltuielilor efectuate pentru
solutionarea contestatiei, in temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu completarile ulterioare, aceasta
va fi respinsa, ca nedovedita, intrucat cuantumul, detalierea si
documentele doveditoare ale cheltuielilor efectuate nu au fost
prezentate inainte de pronuntarea prezentei decizii.
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Fata de cele stabilite mai sus cu ocazia solutionarii contestatiei
formulata de ..., Consiliul va respinge cererea de interventie
accesorie fara numar de inregistrare si fara data, inregistrata la
Consiliu cu nr. ..., depusa de ... in sprijinul autoritatii contractante.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele cu privire la contestatia
fara numar de inregistrare si fara data, inregistrata la Consiliu cu
nr. ... depusa de ...:

In calitatea sa de participanta la procedura de atribuire in
cauza, ... a primit din partea autoritatii contractante raportul
procedurii de atribuire nr. ..., publicat in SEAP in data de .... care a
declarat oferta ...drept castigatoare a procedurii.

Impotriva deciziei autoritdtii contractante, ... formuleaz
contestatie (indeplinind procedura notificarii prealabile, stabilita la
art. 6 din Legea nr. 101/2016) pentru motivele aratate anterior si
solicita Consiliului sa dispuna:

- anularea, in parte, a raportul procedurii nr. ... si a tuturor
actelor subsecvente in ceea ce priveste ofertanta declarata
castigatoare;

- anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta ...a
fost declarata castigatoare si a tuturor actelor subsecvente acesteia;

- anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii emisa
catre ...;

- reevaluarea ofertei ...in conformitate cu prevederile caietului
de sarcini si ale legii privind achizitiile publice.

In vederea solutionarii prezentei contestatii, in baza dispozitiilor
art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va analiza cu
intaietate exceptia lipsei de interes, invocata de catre autoritatea
contractanta prin punctul de vedere nr. ...

Examinand exceptia lipsei de interes, Consiliul urmeaza sa o
respinga pentru urmatoarele considerente:

Potrivit art. 6 alin. (1) din Legea nr. 101/2016:

JArt. 6. - (1) Sub sanctiunea respingerii contestatiei ca
inadmisibila, care poate fi invocata si din oficiu, inainte de a se
adresa Consiliului sau instantei de judecata competente, persoana
care se considera vatamata are obligatia sa notifice autoritatea
contractanta cu privire la solicitarea de remediere, in tot sau in parte,
a pretinsei incalcari a legislatiei privind achizitiile publice sau
concesiunile, in termen de:

a) 10 zile, incepdnd cu ziua urmatoare luarii la cunostinta
despre actul autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in
care valoarea estimatd a procedurii de achizitie publica sau de
concesiune este egala sau mai mare decat pragurile valorice in raport
cu care este obligatorie transmiterea spre publicare catre Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de participare, potrivit
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legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile
sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si concesiunile
de servicii;

b) 5 zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre
actul autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care
valoarea estimata a procedurii de achizitie publicd sau de concesiune
este mai mica decadt pragurile valorice in raport cu care este
obligatorie transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene a anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind
achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.”.

Potrivit art. 8 alin. (1) din Legea nr. 101/2016:

JArt. 8. - (1) Persoana care se considerd vatamata de
raspunsul primit la notificarea prealabild sau care nu a primit niciun
raspuns in termenul prevazut la art. 6 alin. (4), precum si oricare
persoana care se considerda vatamata de masurile de remediere
adoptate de autoritatea contractanta poate sesiza Consiliul in
vederea anularii actului autoritatii contractante, obligarii acesteia la
emiterea unui act sau la adoptarea de mdasuri de remediere, precum
si pentru recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, in
termen de:

a) 10 zile, in cazul in care valoarea estimatd a procedurii de
achizitie publica, achizitie sectoriala sau de concesiune este egala sau
mai mare decat pragurile valorice in raport cu care este obligatorie
transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
a anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind achizitiile
publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, dupa caz,;

b) 5 zile, in cazul in care valoarea estimatd a procedurii de
achizitie publica, achizitie sectoriala sau de concesiune este mai mica
dec4dt pragurile valorice in raport cu care este obligatorie
transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
a anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind achizitiile
publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, dupa caz.”.

Potrivit art. 3 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 101/2016:

JArt. 3. - (1) In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de
mai jos semnifica, dupa cum urmeaza:

[...]

f) persoana care se considera vatamata - orice operator
economic care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

(i) are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de
atribuire; si

(ii) a suferit, sufera sau riscd sa sufere un prejudiciu ca o
consecinta a unui act al autoritatii contractante, de natura sa produca

43/53



efecte juridice, ori ca urmare a nesolutiondrii in termenul legal a unei
cereri privind o procedura de atribuire.”.

Asadar, pentru a putea fi considerata persoana vatamata printr-
un act emis de o autoritate contractanta, in cadrul unei proceduri de
achizitie publica, contestatoarea trebuie sa aiba sau sa fi avut un
interes legitim in legatura cu procedura si sa fi suferit, sa sufere sau
sa riste sa sufere un prejudiciu urmare a unui act al autoritatii
contractante.

Desi nici Legea nr. 101/2016 si nici Codul de procedura civila nu
definesc interesul, in doctrina s-a aratat ca, prin acesta, se intelege
folosul practic imediat pe care il are o parte pentru a justifica punerea
in miscare a actiunii sale. Exercitiul dreptului de a formula o actiune
in justitie, precum si o contestatie ca cea de fata, cere o justificare,
prin impunerea conditiei interesului urmarindu-se evitarea unor litigii
lipsite de orice utilitate.

Aplicand aceste considerente doctrinare la speta analizatg,
Consiliul constata ca autoarea contestatiei justifica un interes legitim
deoarece, pe de o parte, nu contravine normelor imperative ale legii
sau regulilor de convietuire sociala, iar pe de altda parte, deoarece
dintr-un numar de 16 participante in procedura de atribuire, comisia
de evaluare a declarat o singura oferta admisibila, cea depusa de ...,
ofertanta care a fost desemnata si castigatoare.

In ceea ce priveste sustinerea autoritatii contractante potrivit
careia, oferta contestatoarei fiind declarata neconforma, aceasta nu
are calitate de persoana vatamata, Consiliul o va respinge, deoarece
aceasta a formulat contestatie si impotriva deciziei de respingere a
ofertei sale, admisa conform celor de mai sus, iar prevederile art. 17
alin. (1) si (2) din Legea nr. 101/2016, stabilesc obligatia de conexa
contestatiile din cadrul aceleiasi proceduri de atribuire in scopul
pronuntarii unei solutii unitare si apreciaza ca aceasta este
indreptatita la verificarea legalitatii si temeiniciei actului atacat,
respectiv decizia autoritatii contractante consemnata in cadrul
raportului procedurii nr. ....

Potrivit sustinerilor contestatoarei, la data de ... prin intermediul
caruia a luat la cunostinta ca oferta declarata castigatoare este cea
depusa de ..., iar in opinia acesteia aceasta oferta este neconforma.

Cu privire la critica formulata de contestatoare, pe de o parte,
legat de calculul aritmetic gresit din cadrul modului in care ofertanta
castigatoare intentioneaza sa procedeze la planificarea si realizarea
activitatilor contractului, iar pe de alta parte, necorelarea lucrarilor de
baza din punct de vedere al succesiunii tehnologice cu procedurile
tehnice de executie, Consiliul o va admite pentru motivele ce vor fi
expuse in continuare.
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In fisa de date a achizitiei, sectiunea IV - ,Procedura”, capitolul
IV.4) - ,Prezentarea ofertei”, punctul IV.4.1) - ,Modul de prezentare
a propunerii tehnice”, s-au mentionat, printre altele, urmatoarele:

,Propunerea tehnica va cuprinde cel putin urmatoarele
capitole/sectiuni, prin raportare la necesitdtile, obiectivele si
constrangerile explicitate in caietul de sarcini pentru realizarea celui
mai mare contract subsecvent (denumit in continuare contract):

1. Reperele privind managementul, logistica si planificarea
aplicata pentru realizarea contractului. In aceasta sectiune, pe baza
informatiilor mentionate in caietul de sarcini din documentatia de
atribuire, dar si a cunostintelor si expertizei proprii ofertantul va
trebui sa faca o prezentare privind metodele organizationale generale
si specifice ce vor fi aplicate pentru realizarea eficienta contractului si
protejarea mediului inconjurdtor, vizdnd cel putin urmatoarele
aspecte: modul in care intentioneaza sa procedeze la planificarea si
realizarea activitatilor contractului;”

Analizand propunerea tehnica din cadrul ofertei depuse de ...,
Consiliul retine ca aceasta a prezentat un document cu denumirea
~REPERELE PRIVIND MANAGEMENTUL, LOGISTICA SI PLANIFICAREA
APLICATA PENTRU REALIZAREA CONTRACTULUI” (pag. ...), iar la lit.
b) a prevazut ,Modul in care intentioneaza sa procedeze la
planificarea si realizarea activitatilor contractului” (pag. 48), aratand
urmatoarele:

,Lucrarile de baza se vor realiza in timp de 8 luni x 22 zile/luna
= 154 Zzile lucratoare.”, precum si un grafic de executie pe durata a 8
luni calendaristice.

Avand in vedere eroarea din calculul aritmetic (8x22=176 zile
lucratoare), Consiliul constata existenta unei inadvertente intre
numarul de zile lucratoare stabilit si graficul prezentat de catre
ofertantul declarat castigator, pe care autoritatea contractanta are
obligatia sa o analizeze, din punctul de vedere al consecintelor asupra
conformitatii ofertei.

Cu privire la critica formulata de contestatoare privind
personalul disponibil si orele de lucru alocate (inclusiv personalul
administrativ si auxiliar din santier, pentru asigurarea calitatii
lucrarilor, SSM si alte categorii asemenea), Consiliul o va admite
pentru motivele ce vor fi expuse in continuare.

In fisa de date a achizitiei, sectiunea IV - ,Procedura”, capitolul
IV.4) - ,Prezentarea ofertei”, punctul IV.4.1) - ,Modul de prezentare
a propunerii tehnice”, s-au mentionat, printre altele, urmatoarele:

.[...] personalul disponibil si orele de lucru alocate (inclusiv
personalul administrativ si auxiliar din santier, pentru asigurarea
calitatii lucrarilor, SSM si alte categorii asemenea),;”

In  documentul ,REPERELE  PRIVIND = MANAGEMENTUL,
LOGISTICA SI PLANIFICAREA APLICATA PENTRU REALIZAREA

45/53



CONTRACTULUI” (pag. ...), la lit. d), contestatoarea a prevazut
~Personalul disponibil si orele de lucru alocate (inclusiv personalul
administrativ si auxiliar din santier, pentru asigurarea calitatii
lucrarilor, SSM si alte categorii asemenea)” (pag. 49), aratand ca are
disponibil un numar de 25 de persoane cu functie de executie, iar
orele de lucru alocate pentru acestea fiind in total 3320. In schimb,
Consiliul constata ca la insumarea personalului de executie, rezultatul
total este de 28 de persoane, autoritatea contractanta avand
obligatia sa analizeze aceasta inadvertenta, din punctul de vedere al
consecintelor asupra conformitatii ofertei.

Cu privire la critica formulata de contestatoare privind lipsa
masinii de taiat gresie din cadrul mijloacelor de lucru previzionate si
echipamentele utilizate pentru executia lucrarilor, Consiliul o va
admite pentru motivele ce vor fi expuse in continuare.

In fisa de date a achizitiei, sectiunea IV - ,Procedura”, capitolul
IV.4) - ,Prezentarea ofertei”, punctul IV.4.1) - ,Modul de prezentare
a propunerii tehnice”, s-au mentionat, printre altele, urmatoarele:

»[...] mijloacele de lucru previzionate si echipamentele utilizate
pentru executia lucrarilor (resursele tehnice disponibilizate pentru
executia lucrarilor, respectiv utilaje, echipamente de constructie si
mijloace de transport);”

Prin caietul de sarcini, parte a documentatiei de atribuire
elaborata de autoritatea contractanta in vederea derularii procedurii
de achizitie publica in cauza, sau solicitat, la capitolul 6, placaje cu
placi de faianta sau gresie (pag. 49).

Analizand documentul ,REPERELE PRIVIND MANAGEMENTUL,
LOGISTICA SI PLANIFICAREA APLICATA PENTRU REALIZAREA
CONTRACTULUI” (pag. 47), Consiliul constata ca, la lit. ¢), s-a
prevazut ,Mijloacele de lucru previzionate si echipamentele utilizate
pentru executia lucrarilor (resursele tehnice disponibilizate pentru
executia lucrarilor, respectiv utilaje, echipamente de constructie si
mijloace de transport)” (pag. 48), contestatoarea aratand ca are
disponibile un numar de 13 tipuri de echipamente, printre acestea
neregasindu-se masina de tdiat gresie, utilaj necesar pentru
activitatea mai sus mentionata, aceasta eroare aparand ca fiind o
nerespectare a cerintelor din documentatia de atribuire, asupra careia
autoritatea contractanta are obligatia sa se pronunte explicit.

Consiliul nu retine, in solutionare, sustinerea autoritatii
contractante conform careia, nefiind precizate explicit utilajele
solicitate, lipsa unora nu poate conduce la neconformitatea unei
oferte, deoarece o astfel de interpretare ar conduce la ideea ca o
oferta poate fi conforma daca nu a precizat niciun utilaj.

Cu privire la critica formulata de contestatoare privind lipsa
rutelor de transport pentru deseurile rezultate in urma executiei
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lucrarilor, Consiliul o va admite pentru motivele ce vor fi expuse in
continuare.

In fisa de date a achizitiei, sectiunea IV - ,Procedura”, capitolul
IV.4) - ,Prezentarea ofertei”, punctul IV.4.1) - ,Modul de prezentare
a propunerii tehnice”, s-au mentionat, printre altele, urmatoarele:

.[...] ansamblul de activitati de procurare, depozitare,
intretinere si transport al materialelor de constructii si instalatii [...] a
locurilor de depozitare a deseurilor rezultate in urma executiei
lucrarilor (inclusiv a mijloacelor si rutelor de transport pentru
evacuarea acestora);”

Analizand documentul ,REPERELE PRIVIND MANAGEMENTUL,
LOGISTICA SI PLANIFICAREA APLICATA PENTRU REALIZAREA
CONTRACTULUI” (pag. ...), Consiliul retine ca, la lit. e),
contestatoarea a indicat ruta de evacuare a deseurilor (pag. 52) prin
mentionarea urmatoarelor:

~Amplasamentul lucrarii — Strazi din orasul ... - Amplasamentul

. retine ca autoritatea contractanta a solicitat explicit prezentarea
rutelor de transport pentru evacuarea deseurilor, ofertantul avand
obligatia sa elaboreze oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire, potrivit dispozitiilor art. 123 alin. (1) din
Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice din 02.06.2016, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 395/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Cu privire la critica formulata de contestatoare privind
organigrama proiectului, in sensul ca nu este prezentata relatia dintre
Beneficiar, Diriginte de Santier si Responsabilul Ofertantului,
respectiv Managerul de proiect, Consiliul o va admite pentru motivele
ce'vocfiexpusefn continuare.

In fisa de date a achizitiei, sectiunea IV - ,Procedura”, capitolul
IV.4) - ,Prezentarea ofertei”, punctul IV.4.1) - ,Modul de prezentare
a propunerii tehnice”, s-au mentionat, printre altele, urmatoarele:

.[...] indrumarea si controlul exercitat de aparatul de conducere
al contractantului (inclusiv in raport cu eventualii subcontractanti),
prezentdnd totodata o organigrama completa, care sa evidentieze
functiile exacte care Ii revin fiecarei entitati implicate in executia
contractului, scop in care ofertantul va evidentia relatiile de
coordonare acceptate dintre reprezentantul contractorului si restul
partilor implicate, precum si direct intre celelalte parti - beneficiar,
diriginte de santier, alte entitati legal abilitate sa aiba responsabilitati
in materia executiei contractului).”

Analizand organigrama proiectului (pag. ...) din cadrul
propunerii tehnice depuse de ..., Consiliul retine ca, intr-adevar, nu
rezulta relatia dintre beneficiar, diriginte de santier si responsabilul
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ofertantului, respectiv managerul de proiect, autoritatea contractanta
avand obligatia de a verifica aceste element de conformitate impus
prin documentatia de atribuire.

Cu privire la criticile formulate de contestatoare privind faptul ca
ofertanta castigatoare a introdus operatii si specificatii fara legatura
cu cele ce fac obiectul procedurii (primele 8 pozitii din cele 38 de
tipuri de operatiuni) sau incercari si verificari ce nu fac obiectul
contractului de achizitie publica si ca nu sunt prezentati toti furnizorii
materialelor Consiliul o va respinge pentru motivele ce vor fi expuse
in continuare.

In fisa de date a achizitiei, sectiunea IV - ,Procedura”, capitolul
IV.4) - ,Prezentarea ofertei”, punctul IV.4.1) - ,Modul de prezentare
a propunerii tehnice”, s-au mentionat, printre altele, urmatoarele:

,Propunerea tehnicd va cuprinde cel putin urmadatoarele
capitole/sectiuni, prin raportare la necesitatile, obiectivele si
constrangerile explicitate in caietul de sarcini pentru realizarea celui
mai mare contract subsecvent (denumit in continuare contract):

[...]

2. Listele cu necesarele de resurse (materiale, fortd de munca,
utilaje de constructii, mijloace de transport, utilaje si echipamente
tehnologice si dotadri) pentru indeplinirea celui mai mare contract
subsecvent: Ofertantii au libertatea de a-si prevedea propriile
consumuri si metodologii de executie a lucrarilor, cu conditia
respectarii cerintelor cantitative si calitative prevazute in caietul de
sarcini/actele normative in vigoare care reglementeaza executia
respectivelor lucrari. Ofertantul va include in propunerea tehnica o
lista cu principalele materiale de constructii ce urmeaza a fi puse in
opera, cu invocarea furnizorilor acestora. Materialele principale sunt
acelea care au o pondere cantitativa semnificativa la executia
lucrarilor (cantitati mari de pus in opera), respectiv: ciment , gresie,
faiantd, dusumea, covor pvc, vopsea lavabila, vopsea ulei, linoleum,
beton, lambriu lemn/pfl, lambriu pvc, tapet, tdmplarie lemn/pvc
ferestre, var etc.”

Lucrarile la care face referire autoarea contestatiei fiind:
,Pardoseli din placi mozaicate, Pardoseli din mozaic turnat, Pardoseli
din mortar de ciment sclivisit si rolat, Pardoseli cu dale, Sarpanta,
Izolare Termica si Finisarea Fatadelor, Scari, Zidarii.”

Avand in vedere faptul ca autoritatea contractanta, prin adresa
nr. ...., a precizat ca ,Daca, dintr-o eroare de grafica, in caietele de
sarcini s-au strecurat categorii de lucrari ce, evident, nu se regasesc
in tipul lucrarilor solicitate a se executa, evident ca nu se va tine cont
de acestea”, precum si faptul ca, in propunerea financiara depusa de
ofertanta castigatoare au fost cuprinse numai operatiile impuse prin
caietul de sarcini, inadvertentele mai sus mentionate pot fi incadrate
ca fiind vicii de forma.
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Cu privire la critica formulata de intervenienta in legatura cu
oferta castigatoare vizand neindeplinirea de catre aceasta a cerintei
de calificare privind experienta similara, Consiliul o va admite, pentru
motivele ce vor fi expuse in continuare.

Analizand cauza supusa solutionarii, Consiliul retine ca, prin fisa
de date, parte a documentatiei de atribuire elaborata de autoritatea
contractanta in vederea derularii procedurii de achizitie publica in
cauza, sectiunea III - ,Informatii juridice, economice, financiare si
tehnice”, capitolul III.2) - , Conditii de participare”, punctul III.2.3.a)
- ,Capacitatea tehnica si/sau profesionala”, s-a solicitat indeplinirea
cerintei de calificare privind experienta similara astfel:

,Ofertantul va face dovada finalizarii de lucrari similare in ultimii
5 ani (raportati la data limitd de depunere a ofertei stabilita initial
prin anuntul de participare), la nivelul a cel putin unui contract sau
maxim trei, in valoare/valoare cumulata de minim (fara TVA) de: ...
lei.”

In dovedirea indeplinirii acestei cerinte, ofertanta declarata
castigatoare, ...a prezentat DUAE, aratand ca o indeplineste astfel:

~Descriere

Proiectare si executie lucrari de reparatii imobile apartinand
DGASMB: Serban Voda nr. 48 sector 1 si Bdul Iuliu Maniu nr. 11
sector 6”

Valoare

... RON (Romanian New Leu)”

Analizand raportul procedurii nr. ... sub aspectul documentelor
justificative care probeaza indeplinirea celor asumate in DUAE,
Consiliul constata ca ofertanta castigatoare a postat in SEAP
documentele suport care ,confirmd cele declarate prin DUAE
Recomandare nr. ...”.

Astfel, Consiliul retine ca la dosarul cauzei, autoritatea
contractanta nu a depus documentele suport de calificare postate in
SEAP de catre ofertantul declarat castigator, incalcand art. 148 lit. k)
din HG nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
neputand fi verificat daca exista o defalcare a valorii de ... din care sa
reiasa cu certitudine valoarea executarii lucrarilor fara activitatea de
proiectare, orice decizie a autoritatii contractante trebuind sa se
bazeze pe o evaluare temeinica a documentelor care i-au fost puse la
dispozitie, iar nu pe elemente insuficiente/neclare sau incerte care nu
permit realizarea unei evaluari obiective.

Prin urmare, Consiliul stabileste ca autoritatea contractanta
trebuie sa faca aplicarea prevederilor art. 196 alin. (1) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu completarile ulterioare, in
sensul de a solicita ofertantei documente justificative ca dovada a
informatiilor cuprinse in DUAE astfel incat sa rezulte cu certitudine
valoarea executarii lucrarilor fara activitatea de proiectare.
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Cu privire la critica formulata de intervenienta in legatura cu
oferta castigatoare vizand neindeplinirea de catre aceasta a cerintei
de calificare reducerea numarului de candidati calificati din DUAE -
Partea a V-a, Consiliul o va respinge deoarece prevederile legale
permit autoritatii contractante continuarea procedurii de atribuire
chiar daca numarul de ofertanti calificati este mai mic decat cel
stabilit prin documentatia de atribuire.

Cu privire la critica formulata de intervenienta in legatura cu
oferta castigatoare vizand lipsa unei rampe de spalare auto si panou
identificare/prezentare, Consiliul o va admite pentru motivele ce vor
fi expuse in continuare.

In fisa de date a achizitiei, sectiunea IV - , Procedura”, capitolul
IV.4) - ,Prezentarea ofertei”, punctul IV.4.1) - ,Modul de prezentare
a propunerii tehnice”, s-au mentionat, printre altele, urmatoarele:

.[...] rampe de spalare auto;”

Analizand propunerea tehnica in partea ce vizeaza documentul
denumit ,Descrierea organizarii de santier” (pag. 112), Consiliul
constata ca ...nu a facut nicio mentiune cu privire la rampele de
spalare auto.

Consiliul retine ca lipsa rampei de spalare auto apare ca fiind o
nerespectare a cerintelor din documentatia de atribuire, asupra careia
autoritatea contractanta are obligatia sa se pronunte explicit.

Consiliul invedereaza autoritatii contractante ca are obligatia
legala de a verifica si evalua ofertele si documentele de calificare
depuse de ofertanti, pe de o parte, prin raportare la prevederile
documentatiei de atribuire, nu la necesitatile sale, conform atributiilor
statuate la art. 127 alin. (1) din HG nr. 395/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, iar, pe de alta parte, cu respectarea
principiilor ce stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica,
si a prevederilor exprese incidente in fiecare caz, pe toata perioada
de derulare a procedurii de atribuire.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza
sa admita contestatia fara numar de finregistrare si fara data,
inregistrata la Consiliu cu nr. ... depusa de ... in contradictoriu cu ...,
si sa anuleze raportul procedurii de achizitie publica nr. ..., in partea
dedicata ofertei depusa de ..., precum si adresele de comunicare a
rezultatului procedurii de achizitie publica, ca acte subsecvente ale
raportului procedurii.

In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
va obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la
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primirea deciziei Consiliului, sa reanalizeze oferta depusa de ..., cu
respectarea dispozitiilor legale si a celor evocate in considerente.

Fata de cele stabilite mai sus cu ocazia solutionarii contestatiei
fara numar de inregistrare si fara data, inregistrata la Consiliu cu
nr. ... formulata de ..., Consiliul va admite cererea de interventie
accesorie in sprijinul acesteia depusa de ..., in ceea ce priveste oferta

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru parti potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere, atat
pentru motive de nelegalitate, cat si de netemeinicie, in termen de 10
zile de la comunicare potrivit prevederilor art. 29 alin. (1) si art. 32
din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia fara numar de inregistrare si fara data,
inregistrata la Consiliu cu nr. ... formulata de ... in contradictoriu cu

Anuleaza raportul procedurii de achizitie publica, in partea
dedicata ofertei depusa de ..., precum si adresa nr. ... de comunicare
a rezultatului procedurii de atribuire, in urma finalizarii fazei de
verificare a DUAE si a ofertei din punct de vedere al elementelor
tehnice propuse.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei Consiliului, reanalizeze oferta depusa de ..., cu
respectarea dispozitiilor legale si a celor evocate in considerente.

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ... in
contradictoriu cu ....

Admite cererea de interventie accesorie fara numar de
inregistrare si fara data, inregistrata la Consiliu cu nr. ..., depusa

de ... in sprijinul autoritatii contractante in ceea ce priveste
contestatia formulata de ....
Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ... in

contradictoriu cu ....
Admite cererea de interventie accesorie fara numar de
inregistrare si fara data, inregistrata la Consiliu cu nr. ..., depusa

de ... in sprijinul autoritatii contractante in ceea ce priveste
contestatia formulata de ....
Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ... in

contradictoriu cu ....
Admite cererea de interventie accesorie fara numar de
inregistrare si fara data, inregistrata la Consiliu cu nr. ..., depusa
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de ... in sprijinul autoritatii contractante in ceea ce priveste
contestatia formulata de ....

Admite contestatia formulata de ... in contradictoriu cu ....

Anuleaza raportul procedurii de achizitie publica, in partea
dedicata ofertei depusa de ..., precum si adresa nr. ... de comunicare
a rezultatului procedurii de atribuire, in urma finalizarii fazei de
verificare a DUAE si a ofertei din punct de vedere al elementelor
tehnice propuse.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei Consiliului, reanalizeze oferta depusa de ..., cu
respectarea dispozitiilor legale si a celor evocate in considerente.

Respinge, ca nedovedita, cererea contestatoarei ... vizand
obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor efectuate
pentru solutionarea contestatiei, pentru motivele expuse in
considerente.

Respinge cererea de interventie accesorie fara numar de
inregistrare si fara data, inregistrata la Consiliu cu nr. ..., depusa
de ... in sprijinul autoritatii contractante in ceea ce priveste
contestatia formulata de ....

Admite contestatia fara numar de inregistrare si fara data,
inregistrata la Consiliu cu nr. ... formulata de ... in contradictoriu
Cu ....
Anuleaza raportul procedurii de achizitie publica nr. ..., in
partea dedicata ofertei depusa de ..., precum si adresele de
comunicare a rezultatului procedurii de achizitie publica, ca acte
subsecvente ale raportului procedurii.

Admite capatul de cerere din cererea de interventie accesorie in
sprijinul contestatoarei ... depusa de ..., in ceea ce priveste oferta ....

Respinge, ca tardiv, capatul de cerere din cererea de interventie
accesorie in sprijinul autoritatii contractante, in ceea ce priveste
mentinerea raportului procedurii cu privire la decizia autoritatii
contractante de declarare a ofertelor ..., ..., ... si ... ca fiind
neconforme.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen
de 10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

52/53



Redactata in ... exemplare, contine ... pagini.
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