In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., Tinregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr...., depusa de..., cu sediul in bd.....
nr...., bloc...... , apart...,..., CUI.., numar de Iinregistrare in...
J2... /..., reprezentata legal de domnul..., privind procedura proprie
pentru atribuirea contractului de furnizare si distributie pachete
alimentare in cadrul Programului national ,Masa sanatoasa” pentru Liceul
yeeewe., judetul..., cod CPV principal..., cu data-limita de depunere a
ofertelor..., anunt de publicitate nr.... (publicat in SEAP) si nr.... (publicat
pe siteul autoritatii contractante), organizata de..., prin primaria sa, cu
sediul in str..... Nf...y.es, 1N calitate de autoritate contractanta,
contestatoarea a solicitat anularea prevederilor documentatiei de
atribuire privind factorul de evaluare ,.... Distanta de livrare (15%) -
DL(n)”, inclusiv a raspunsului de clarificare din..., obligarea autoritatii la
remedierea documentatiei, cu prelungirea..., suspendarea
procedurii pana la solutionarea contestatiei si obligarea autoritatii la
plata cheltuielilor ocazionate de formularea si sustinerea contestatiei.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care operatorul economic... reclama documentatia de atribuire
(caietul de sarcini) utilizata de autoritatea contractanta..., prin
primaria sa, in cadrul procedurii mentionata in partea introductiva,
invederand in motivare ca factorul de evaluare ,Distanta de livrare
(15%) -DL(n)” este neadecvat si insuficient corelat cu obiectul
contractului, intrucat puncteaza distanta pana la sediul autoritatii
contractante, iar nu pana la destinatiile efective de livrare, favorizeaza
structural operatorii aflati in proximitate geografica, acorda un avantaj
automat independent de calitatea solutiei tehnice si de pret, este
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disproportionat si redundant fata de cerintele tehnice deja prevazute,
conduce la dubla valorizare a componentei logistice, distorsioneaza
criteriul ,...”, publicata de autoritate pe siteul sau, la adresa
https: //primaria............... ro/wp-content/uploads/ 2026/02/contestatie-
procedura-Masa-sanatoasa.pdf, la.... Reproducerea in cuprinsul deciziei a
ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce intreaga contestatie
poate fi vizualizata liber si gratuit pe siteul autoritatii de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile
si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare, prin intermediul siteului autoritatii, intreaga contestatie.
Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii
completului la adoptarea solutiei.

In punctul sau de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., autoritatea contractanta sustine in aparare ca factorul
de evaluare ,Distanta de livrare” este relevant, proportional si strans
legat de obiectul contractului, nu are caracter discriminatoriu, se aplica
in mod egal, obiectiv si transparent tuturor operatorilor economici, nu
reprezinta o cerinta de calificare sau o conditie de participare, ci un
criteriu de departajare, fiind justificat de necesitatea asigurarii calitatii,
prospetimii si sigurantei alimentare a pachetelor destinate copiilor, motiv
pentru care solicita respingerea contestatiei, ca neintemeiata, si
mentinerea documentatiei de atribuire in forma publicata. Punctul de
vedere se regaseste in fisierul ,...”, postat de autoritate pe siteul sau
(https: //primaria............... ro/wp-content/uploads/....Punct-de-vedere-
contestatie-...-1.pdf), la....

Prin adresa nr...., Consiliul a solicitat atat contestatoarei, cat si
autoritatii opinia fata de exceptia tardivitatii contestarii caietului de
sarcini.

Autoritatea a raspuns cu adresa nr....., inregistrata la Consiliu cu
nr...., solicitdnd respingerea  contestatiei, ca tardiv  introdusa,
fara analizarea motivelor de fond, si continuarea procedurii de achizitie
in forma in care documentatia a fost publicata.

La..., in replica la punctul de vedere al autoritatii contractante,
contestatoarea a transmis notele scrise nr...., inregistrate la Consiliu cu
nr...., invederand ca mentine integral capetele de cerere formulate in
contestatie si ca autoritatea se contrazice cand afirma ca evaluarea s-ar
face in raport de unitatile de invatamant, desi documentatia defineste
expres factorul ,Distanta de livrare (15%) - DL(n)"” ca fiind raportat la
sediul autoritatii contractante, imprejurare care confirma nelegalitatea,
neclaritatea si caracterul distorsionant al criteriului.

Contestatoarea a transmis si raspunsul nr...., inregistrat la Consiliu
cu nr...., prin care solicita respingerea exceptiei tardivitatii, sustinand ca
termenul de contestare curge de la data raspunsului la clarificari din...,
care consolideaza actul vatamator, contestatia fiind formulata in termen,
raportat la acest moment.
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Din examinarea coroboratda a materialului probator administrat,
aflat la dosarul cauzei, dupa verificarea din oficiu a competentei
generale, materiale si teritoriale, potrivit art. 131 alin. (1) C. proc. civ., si
dupa deliberare, Consiliul retine ca, prin anuntul de publicitate nr....,
publicat in... de... - SEAP la..., autoritatea contractanta..., prin primaria
sa, a initiat o procedura proprie in vederea procurarii de pachete
alimentare in cadrul Programului national ,Masa sanatoasa” pentru Liceul
seeiwe., estimate valoric la...,, fara TVA. Totodata, la adresa https:
//primaria............... ro/documente/anunt-de-participare-cu-oferta-la-
procedura-proprie-furnizare-si-distributie-pachet-alimentar-in-cadrul-
programului-national-masa-sanatoasa-pentru-liceul-...-jude-2/,
autoritatea a postat anuntul nr..... Documentatia de atribuire a fost
publicata atat in SEAP, cat si pe siteul organizatoarei, la.... Ulterior
consultarii acestei documentatii, considerand ca factorul de evaluare ,,....
Distanta de livrare (15%) - DL(n)”, impus de autoritate, este
discriminatoriu, restrictiv si contravine dispozitiilor legale... a solicitat
autoritatii eliminarea Iui (la...), iar autoritatea a raspuns in sensul
mentinerii lui, prin adresa nr....., context in care... a atacat la Consiliu
atat documentatia, cat si raspunsul, prin contestatia care formeaza
obiectul prezentei cauze, premisa a controlului administrativ-
jurisdictional.

Autoritatea a postat pe... de Internet nu doar contestatia, ci si
punctul de vedere, exemplu meritoriu de bund practica si de
transparenta, demn de urmat de toate autoritatile contractante.

Asupra aspectelor sesizate de petenta, Consiliul constata ca, in cele
17 pagini ale caietului de sarcini aferent procedurii de atribuire,

autoritatea contractanta a prevazut, intre altele, factorul de evaluare:
» 2.3. Distanta de livrare (15%) — DL(n): Punctaj maxim acordat: 15 puncte.
Algorimul de calcul:

Avind in vedere siguranta si perisabilitatea microbiologica a produselor transportate de cétre
Prestator catre unitdtile scolare si a faptului cd umitatile scolare beneficiare nu au spatii pentru
depozitare special amenajate in vederea pastrarii produselor alimentare in conditii de sigurantd a
alimentelor prevazute de legislatia in vigoare, se impune ca distanta dintre locatia de preparare a
hranei si locul de distribuire a acesteia sa fie unul care sa permita furnizarea acesteia in termenul de
valabilitate a acestora.

Acest factor de evaluare se refera la distanta dintre locatia de preparare a hranei (autorizatd
conform prevederilor legale) pdnd la sediul autoritdtii contractante (s-a optat pentru sediul acesteia,
avand in vedere ca unitdtile scolare beneficiare sunt dispersate la adrese diferite pe raza unitatii
administrative-teritoriale).

Punctajul se acordd astfel:

- pentru ofertantul care se afla la cea mai scurtd distanta de livrare se acorda punctajul maxim
alocat — 15 puncte.
- pentru celelalte oferte punctajul DL(n) se calculeaza proportional, dupa urmatoarea formula:

DL(n) = (Distanta minimi ofertati/ Distanta de livrare mentionatd) x punctaj maxim
alocat.

Pentru acordarea acestui punctaj, Ofertantul va prezenta traseul de la locul autorizat de
producere al mesei sanitoase si sediul Autoritatii contractante.
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pe care... 1l apreciaza ca fiind nejustificat, discriminatoriu, restrictiv si
nelegal.

Este de remarcat ca documentatia de atribuire, care include
si caietul de sarcini din care a fost extras fragmentul de mai sus, postata
in SEAP si pe siteul autoritatii la..., nu a fost contestata in termenul legal
de niciun operator economic, drept care toate prevederile ei si-au
consolidat forta obligatorie atat pentru autoritatea contractanta, cat mai
ales pentru operatorii economici participanti la procedura de atribuire
(relevante, in acest sens, sunt, de pilda, decizia civila nr.... din 28 mai...
a Curtii de..., Sectia a III-a contencios administrativ si fiscal, cod ReJust
de6d7g485, si decizia civila nr.... din... decembrie... a Curtii de..., Sectia
contencios administrativ si fiscal, cod ReJust de926443g). La acest
moment, nu pot fi emise pretentii sau critici vizavi de prevederile
documentatiei de atribuire, intrucat ar fi vadit tardive, raportat la
termenul prescris de art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016
(a se vedea, cu titlu de exemplu, decizia nr....92 din 23 octombrie... a
Curtii de... Bucuresti, Sectia a X-a contencios administrativ si fiscal si
pentru achizitii publice, cod Relust 6287ed6e5, si decizia civila nr. 77 din
7 februarie... a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod
ReJust 39g63373e). ,Continutul documentatiei de atribuire, astfel cum a
fost intocmitd de entitatea contractantd, este obligatoriu atat pentru
agentii economici participanti la procedura, care au obligatia de a
elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia, cat si pentru
entitatea contractanta, aceasta fiind obligata ca, in desfasurarea
procedurii de achizitie, sa respecte atat legislatia aplicabilda in domeniu,
cat si propria sa documentatie de atribuire care stabileste regulile ce
trebuie respectate de partile implicate in derularea procesului
competitiv.” - sentinta civilda nr. 113/CA din 11 septembrie... a Curtii
de..., Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal, cod ReJust
672e8757.

Art. 8 alin. (2) din legea remediilor dispune ca, in cazul in care
contestatia priveste continutul documentatiei de atribuire (din care face
parte si caietul de sarcini), data luarii la cunostinta este data publicarii
documentatiei de atribuire, in speta..., ceea ce inseamna ca ultima zi in
care ar fi putut fi contestata respectiva documentatie era miercuri...,
ora 24. In concluzie, orice critica pe care... o ridica vizavi de
documentatia de atribuire (inclusiv caietul de sarcini) este tardiva.

. a statuat ca modalitatea in care se calculeaza termenul de
contestare este clara si nu aduce atingere prevederilor constitutionale
referitoare la calitatea legii. Termenele de exercitare a unui drept nu
constituie o restrangere a exercitiului acestuia, ci o modalitate de a
preveni exercitarea lui abuziva, in detrimentul altor titulari de drepturi,
ocrotite in egala masura (Decizia nr. 514 din 5 iulie..., publicata in... al
Romaniei, Partea I, nr. 885 din 4 noiembrie...). Accesul nu este ingradit
nici de raportarea termenelor la data publicarii documentatiei de
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atribuire in SEAP, cand contestatia priveste respectiva documentatie
(Decizia nr.... din 8 octombrie..., publicata in... al Romaniei, Partea I, nr.
864 din... noiembrie...). Curgerea termenului de contestare a
documentatiei de atribuire de la data postarii ei in SEAP este
constitutionala, respectiva data putand fi determinata obiectiv. De la
data postarii, este permis accesul direct si nerestrictionat al operatorilor
economici la documentatie (Decizia de respingere nr.... din 24 martie...,
publicata in... al Romaniei, Partea I, nr....75 din 30 mai...).... ramane
valabil si in contextul Legii nr.....

Relevante in solutionare sunt si dispozitiile art. 16 alin. (1) din
acelasi act normativ: ,(1) Sub sanctiunea respingerii contestatiei ca
tardiva, aceasta se inainteaza atat Consiliului, cat si autoritatii
contractante, nu mai tarziu de expirarea termenului legal de contestare.”

Asadar, fata de eventualele neajunsuri ale documentatiei de
atribuire... avea obligatia de a transmite contestatia atat Consiliului, cat
si autoritatii contractante, in termen de sapte zile de la data la care a
luat cunostinta despre continutul documentatiei atacate, termen care,
calculat conform art. 5 din Legea nr. 101/2016, s-a implinit luni..., ora
24, cum a fost retinut mai sus, termen care se observa ca era depasit la
data formularii si transmiterii contestatiei adresate Consiliului fata de
documentatia de atribuire (...).

Operatorul economic cunostea deficientele reclamate  privind
factorul de evaluare,.... Distanta de livrare (15%) - DL(n)” din
documentatia de atribuire inca de la data publicarii ei... - si trebuia sa
manifeste o minima diligenta prin atacarea in termenul legal a
deficientelor in discutie, daca dorea remedierea corespunzatoare a lor,
neputand fi retinut niciun motiv legal pentru depasirea termenului impus
de lege.

Purtarea unei corespondente cu autoritatea contractanta, prin care
contestatoarea cere diverse explicatii si completari legate factor sau
eliminarea lui nu are ca efect prelungirea perioadei legale de formulare a
contestatiei impotriva documentatiei de atribuire sau decalarea datei de
la care incepe sa curga aceasta. Altminteri, daca s-ar admite
interpretarea contrara, in sensul ca orice solicitare de clarificari privind
documentatia de atribuire duce la prelungirea..., s-ar ajunge la eludarea
termenului de contestare impus de legiuitor.

Cum s-a aratat, operatorul economic cunostea aspectele reclamate
din documentatie inca de la data publicarii ei si trebuia sa manifeste o
minima diligenta pentru a le ataca in termenul legal, daca dorea
schimbarea respectivului factor de evaluare. Acest termen ar ajunge sa
fie golit de orice fel de efect si, in acest mod, deturnat textul legii, daca
sub acoperirea unei adrese de solicitare de clarificari/modificari,
operatorul economic ar putea sa conteste ulterior clauzele din
documentatie invocand curgerea termenului de la raspunsul primit la
propria adresa.
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Pe de alta parte, niciunde in legislatia in vigoare nu se prevede
dreptul operatorilor economici de a solicita sau propune modificarea
caietului de sarcini ori a altei componente a documentatiei de atribuire
si, nici atat, obligatia autoritatii contractante de a o remedia dupa cum
solicita sau propune fiecare operator economic care apreciaza ca este
necorespunzator intocmita. Eventualele nereguli trebuie atacate in
termen, pentru a putea fi examinate de jurisdictia publica. Astfel fiind...
contractanta nu avea nicio obligatie legala de a modifica sau
completa documentatia de atribuire dupa vointa operatorului
economic care a formulat solicitarea de clarificari. Optiunea
modificarii/completarii clauzelor documentatiei reprezinta un drept al
organizatoarei, nu o obligatie, iar Consiliul nu poate sanctiona
autoritatea contractanta pentru exercitarea dreptului sau de a nu aduce
modificari/completari cerintelor documentatiei.

Prin urmare, transmiterea contestatiei la..., astfel cum reiese din
cele constatate anterior, reprezinta un demers tardiv al..., context in
care, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
admite exceptia tardivitatii contestatiei, pe care o va respinge ca atare,
exclusiv in ceea ce priveste atacarea documentatiei de atribuire
(caietului de sarcini). Organul de jurisdictie nu se poate pronunta asupra
legalitatii sau nelegalitatii documentatiei (cerintelor caietului
de sarcini), fiind tinut de exceptia tardivitatii contestarii ei, care
impiedica o analiza pe fond a acesteia, potrivit art. 26 alin. (1) din legea
remediilor.

Aceasta optica este sustinuta si de practica judiciara, relevante
fiind spre pilda decizia civila nr. 1393 din 13 decembrie... a Curtii de...,
Sectia a III-a contencios administrativ si fiscal; decizia civila nr.... din 13
septembrie... a Curtii de..., Sectia a II-a civila, de contencios
administrativ si fiscal; deciziile nr.... din 21 octombrie... si nr.... din 16
decembrie... pronuntate de... Iulia, Sectia de contencios administrativ si
fiscal; deciziile civile nr.... din 29 martie... si nr.... din 15 iunie...
pronuntate de..., Sectia a VIII-a contencios administrativ si fiscal;
deciziile civile nr.... si 71 din 22 ianuarie..., in care..., Sectia contencios
administrativ si fiscal, a statuat ca solicitarea unor clarificari cu depasirea
termenului legal de formulare a eventualelor contestatii nu poate avea ca
efect repunerea in termen ori considerarea ca fiind formulata in termen
contestatia.

... Iulia, Sectia de contencios administrativ si fiscal, in decizia nr....

din 11 decembrie..., a retinut:

[...] tot ceea ce tine de contestatia la documentatia de atribuire, trebuie invocat pe
calea..., neputandu-se eluda acest termen imperativ, in procedura clarificarilor la documentatia
de atribuire.

De asemenea, daca in cursul desfasurarii procedurii, autoritatea contractanta emite alte
acte cu impact asupra acesteia, ce au un caracter nelegal, acestea pot fi la randul lor
contestate in conditiile de mai sus. Astfel de acte pot fi reprezentate de modificari aduse
documentatiei de atribuire prin Erate... etc...

Pagina 6 din 10



In cele ce preced, Curtea a subliniat c3, se poate ajunge la modificarea documentatiei
de atribuire, in situatia in care, autoritatea contractanta a fost in mod real investita cu solicitari
de clarificari in termenul stabilit prin anuntul de participare simplificat - nu cu o contestatie la
documentatia de atribuire, deghizata- iar urmare clarificarilor solicitate, autoritatea
contractanta este cea care considera ca raspunsul la solicitarile de clarificari, determina
modificarea documentatiei de atribuire- a se vedea in acest sens, prevederile art.103 alin.4 din
HG 396/2015.

Altfel spus, nu prin modalitatea de formulare a solicitarilor de clarificari trebuie sa se
tinda la modificarea documentatiei de atribuire, ci, aceasta - modificarea documentatiei de
atribuire- sa fie efect al vointei autoritatii contractante care, pusa in fata unei solicitari reale de
clarificari - nicidecum a unei contestatii deghizate la documentatia de atribuire, constata ca, de
fapt, se impune modificarea documentatiei de atribuire, situatie in care, potrivit art.103 alin.
(4) din HG nr. 395/2016, autoritatea contractanta are dreptul de a prelungi prin publicarea
unui anunt de tip erata in SEAP, perioada stabilita conform art.102 in cazul in care raspunsul la
solicitarile de clarificari modifica documentatia de atribuire.

Curtea reaminteste ca in cele ce preced a subliniat ca in ipoteza in care a apreciat ca
documentatia de atribuire prezinta lacune, petenta trebuia sa o conteste in termenul defipt de
legiuitor pentru contestarea documentatiei de atribuire, nicidecum sa tinda la contestarea
acesteia in cadrul unui alt remediu - acela al clarificdrilor.

In consecinta, de plano, sunt tardive criticile la adresa
documentatiei.

Desigur, daca actul vatamator este raspunsul de clarificari nr....
primit de la autoritatea, termenul de contestare a lui curge, evident, din
ziua urmatoare postarii lui. Insa, vizavi de un astfel de raspuns, trebuie

tinut seama ca prevederile art. 160 al Legii nr...., conform carora:

Art. 160. - (1) Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificari sau
informatii suplimentare in legatura cu documentatia de atribuire, cu respectarea termenului
limita stabilit de autoritatea contractanta in anuntul de participare/simplificat/ de concurs.

(2) Autoritatea contractanta stabileste prin anuntul de participare/simplificat/de concurs
unul sau douad termene-limita in care va raspunde in mod clar si complet tuturor solicitarilor de
clarificare/informatiilor suplimentare, conform prevederilor normelor metodologice la prezenta
lege.

(3) Autoritatea contractanta are obligatia de a publica raspunsurile insotite de
intrebarile aferente la adresa de internet la care sunt disponibile documentele achizitiei,
indicata potrivit dispozitiilor art. 150 alin. (2), ludnd masuri pentru a nu dezvalui identitatea
operatorului economic care a solicitat clarificarile sau informatiile suplimentare respective.

(4) Dispozitiile art. 150 alin. (3) - (6) sunt aplicabile in mod corespunzator in ceea ce
priveste raspunsurile la solicitari de clarificari sau informatii suplimentare.

prescriu ca orice operator economic interesat are dreptul de a solicita
clarificari sau informatii suplimentare privind documentatia de atribuire,
iar autoritatea contractanta are obligatia de a raspunde in mod clar si
complet. Niciunde in legislatia in vigoare nu se prevede dreptul
operatorilor economici de a solicita sau propune completarea ori
eliminarea specificatiilor/factorilor documentatiei de atribuire si, nici atat,
obligatia autoritatii contractante de a revizui documentatia de atribuire
dupa cum solicita sau propune fiecare operator economic care apreciaza
ca este necorespunzator intocmita. Astfel fiind, autoritatea contractanta
nu are nicio obligatie legala de a modifica/ completa documentatia de
atribuire dupa vointa operatorului economic care a formulat intrebarile.
Optiunea eliminarii sau completarii informatiilor furnizate operatorilor
economici reprezinta un drept al autoritatii, iar nu o obligatie, iar
Consiliul nu poate sanctiona autoritatea contractanta pentru exercitarea
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dreptului sau de a nu aduce modificari prevederilor documentatiei.
Singura obligatie legala a autoritatii contractante este aceea de a
raspunde operativ, in mod clar, complet si fara ambiguitati la solicitarea
de clarificari.

La randul lor, normele metodologice de aplicare a legii achizitiilor

publice, aprobate prin... nr...., prevad:

Art..... - (1) Orice raspuns al autoritatii contractante la solicitarile de clarificari sau
informatii suplimentare primite in conditiile art. 160 alin. (1) din Lege, se posteaza in SEAP la
sectiunea specifica, disponibila in sistemul informatic, semnat cu semnaturd electronica
extinsa, bazatd pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare
acreditat.

(2) Odata cu termenul/termenele limita prevazut/prevazute de art. 160 alin. (2) din
Lege, autoritatea contractantd stabileste in anuntul de participare/simplificat/de concurs si
termenul-limita pana la care operatorii economici solicitd clarificari cu privire la continutul
documentatiei de atribuire, acesta urmand sa fie corelat cu termenul final de raspuns, astfel
incat sa fie acordata o perioada suficienta de timp operatorilor economici pentru a analiza
documentatia de atribuire si sa formuleze intrebarile pe care le considera necesare.

(3) Autoritatea contractanta mentioneaza in anuntul de participare/simplificat/de
concurs ca va raspunde la solicitarile de clarificari adresate de operatorii economici pana la
termenul- limita stabilit.

(4) In situatia in care sunt stabilite doua termene de raspuns ale autoritatii contractante
la solicitarile de clarificari adresate de operatorii economici, aceasta poate grupa pe cele douad
termene intrebarile si raspunsurile aferente, pe baza unor criterii cum ar fi data inregistrarii
solicitarii de clarificari, complexitatea aspectelor incidente, asigurdndu-se ca timpul acordat
pentru elaborarea ofertelor este unul adecvat.

Art. 103. - (1) Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificari
privind documentatia de atribuire, in termenul stabilit prin anuntul de participare simplificat.

(2) Autoritatea contractanta are obligatia de a raspunde, in mod clar, complet si fara
ambiguitati, pana la termenul stabilit in anuntul de participare simplificat.

(3) Autoritatea contractanta are obligatia de a publica in SEAP raspunsul la solicitarile

(4) Autoritatea contractanta are dreptul de a prelungi prin publicarea unei anunt de tip
eratd in SEAP perioada stabilitd conform art. 102 in cazul in care raspunsul la solicitarile de
clarificari modifica documentatia de atribuire.

Punctual, cercetarea Consiliului releva ca toate raspunsul dat de
autoritate la solicitarea de clarificari in dezbatere, raspuns conform
caruia ,autoritatea nu este de acord cu solicitarea si mentine factorul de
evaluare stabilit”, nu opereaza modificarea sau completarea continutului
documentatiei de atribuire, rezultand ca sunt clare si complete, deci care
respecta prevederile art. 160 al Legii nr..... Dupa cum s-a aratat in
paginile anterioare... ar fi trebuit sa atace in termenul legal factorul din
caietul de sarcini pe care il aprecia vatamator, nicidecum sa initieze o
corespondenta pentru ca apoi sa critice raspunsul autoritatii de
mentinere a acestuia, raspuns prin care... nu avea nicio obligatie legala
sd revizuiasca cerintele caietului de sarcini.

In considerarea celor retinute, Consiliul determina ca nu exista
motive pentru infirmarea raspunsului de clarificare atacat, fata de care
contestatoarea cere anularea, si nici pentru obligarea autoritatii la
emiterea altor raspunsuri sau acte. Astfel fiind, fata de aceste
raspunsuri, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
va respinge, ca nefondata, contestatia... nr...., in contradictoriu cu...,
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prin primaria sa. Pe cale de consecinta, nefondate sunt si celelalte capete
de cerere, inclusiv acela de obligarea a autoritatii la plata cheltuielilor
ocazionate de formularea si sustinerea contestatiei, procedura de
atribuire putand fi continuata in conditiile actuale, de mentinere a actelor
criticate ale autoritatii.

Analiza actului atacat al autoritatii contractante, din punctul de
vedere al legalitatii si temeiniciei, s-a efectuat prin prisma motivelor
invocate de societatea contestatoare, in acord cu principiul disponibilitatii
care guverneaza si procedura administrativ-jurisdictionala in fata
Consiliului [art. 26 alin. (2) partea introductiva din legea remediilor si
art. 9 alin. (2) C. proc. civ. - obiectul si limitele procesului sunt stabilite
prin cererile si apararile partilor]. Cu privire la aspectele care nu au
format obiectul contestatiei, raspunderea juridica pentru declararea
castigatoare a unei anumite oferte revine autoritatii contractante, tinuta
de lege sa verifice si sa stabileasca modul de indeplinire de catre
ofertant/oferta a tuturor cerintelor de calificare si specificatiilor stabilite
in documentatia de atribuire.

Nota bene, art. 1 alin. (4) din normele aprobate prin... nr...
statueaza ca autoritatea contractanta este responsabila pentru modul de
atribuire a contractului de achizitie publica/ acordului-cadru, cu
respectarea tuturor dispozitiilor legale aplicabile, deci si a regulilor de
elaborare a proceselor-verbale si a rapoartelor comisiei de evaluare,
inclusiv in ceea ce priveste concluziile verificarilor de ordin tehnic,
financiar si de calificare.

In eventualitatea unei cai de atac, dupa cum se cunoaste, in lumina
art. 30 alin. (2) si a art. 31 alin. (3) din Legea nr. 101/2016:

- in plangere, contestatorul nu poate invoca alte motive impotriva
actelor autoritatii contractante decat cele cuprinse in contestatia
adresata Consiliului;

- nu se pot depune probe noi fata de cele care au fost depuse in
cadrul contestatiei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge contestatia... nr...., in contradictoriu cu..., prin primaria
sa, ca tardiva, fata de documentatia de atribuire (caietul de sarcini) si,
ca nefondata, in rest. X

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de zece zile.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

... practicaua
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pagini.
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