DECIZIE
Nr.......
Data: ....

Prin contestatia nr. ..... , inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ...., formulata de catre ..... , cu sediul
in ... , Inregistrata la Registrul Comertului sub nr. ..... , avand CUI ..... ,
reprezentata legal prin ...... , impotriva raportului si rezultatului
procedurii emise de ..... , cu sediul in ..... , in calitate de autoritatea
contractanta, in cadrul procedurii de licitatie restransa, organizata in
vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect ,,..... " s-a solicitat

Consiliului sa dispuna:

- constatarea netemeiniciei si nelegalitatii deciziei autoritatii
contractante de a declara oferta asocierii ..... ca fiind conforma si
acceptabila si clasata pe primul loc, respectiv constatarea neindeplinirii
cerintelor tehnice si financiare de catre aceasta si anularea deciziei
autoritatii contractante prin care oferta asocierii a fost considerata
castigatoare, conforma/acceptabila/admisibila, anularea tuturor actelor
care au stat la baza evaluarii acestei oferte (procese verbale de evaluare,
raportul procedurii etc.) si a actelor subsecvente ale autoritatii
contractante privind admisibilitatea ofertei depuse de ofertantul declarat
castigator;

- anularea deciziei autoritatii contractante de a declara oferta .....
ca fiind pe locul secund, iar pe cale de consecinta revocarea tuturor
actelor ce izvorasc din aceasta decizie, inclusiv a deciziilor de comunicare
si a oricaror alte acte subsecvente acesteia;

- repunerea in situatia anterioara a .... si pe cale de consecinta
continuarea Procedurii prin respectarea prevederilor legale incidente,
respectiv reluarea procedurii si reevaluarea ofertelor ca o consecinta a
anularii rezultatului procedurii, avand in vedere inadmisibilitatea ofertei
castigatoare din perspectiva neconformitatii tehnice a acesteia prin
raportare la cerintele caietului de sarcini si la pretul neobisnuit de scazut
al ofertei financiare, iar in subsidiar obligarea autoritatii contractante la
reevaluarea ofertei ..... corespunzator adevaratei situatii de fapt si de
drept.

Prin cererea de interventie in interes propriu nr. ...., inregistrata la
Consiliu cu nr. ..... , formulata de ..... , In calitate de lider al asocierii
formata din ..... - asociat, ..... - asociat, ..... - asociat si ..... - asociat, cu
sediul in ..... , inregistrata la Registrul Comertului sub nr. ..... , avand CUI
..., reprezentata legal de ..... , S-a solicitat Consiliului:

- admiterea in principiu a cererii de interventie;

- respingerea contestatiei ca fiind nefondata si neintemeiats,
deoarece nu cuprinde motive temeinice si legale si nici mijloace de
proba, iar sustinerile acesteia se intemeiaza pe presupuneri Ssi
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interpretari proprii, subiective si eronate, ceea ce determina pe cale de
consecinta:

e constatarea legalitatii si temeiniciei deciziei autoritatii
contractante cu rezultat direct in mentinerea raportului de atribuire a
contractului aferent procedurii, a comunicarii rezultatului procedurii,
precum si a tuturor actelor procedurale izvorate din aceste doua
documente emise de catre autoritatea contractanta;

e continuarea procedurii de atribuire, cu mentinerea ca legala si
temeinica a deciziei de atribuire a contractului catre asocierea
reprezentata prin liderul ......

- in subsidiar, in situatia in care cererea de interventie principala va
fi considerata inadmisibila, solicita recalificarea din oficiu a acesteia ca
fiind accesorie si circumscrisa interesului autoritatii contractante.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si prevederile art. 67 alin.
(1) din Codul de procedura civila.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia formulata, ..... solicita cele mentionate in partea
introductiva a deciziei.

Contestatoarea arata in data de .... i-a fost transmisa prin posta
electronica comunicarea nr. ..... din ...., prin care ii este adus la

cunostinta faptul ca oferta sa nu a fost declarata castigatoare, aceasta
fiind clasata pe locul II, oferta castigatoare fiind cea depusa de asocierea
..... , cu o valoare de ..... lei fara TVA.

Pe fondul cauzei, arata ca premisa care determina contestarea
clasamentului stabilit de autoritatea contractanta este creata de
intrebarile de clarificare adresate ..... la data de ..... prin adresa ..... , dar
mai ales de efectul raspunsurilor ce s-au cerut a fi date, vizibil la
momentul comunicarii.

In continuare aduce critici cu privire la oferta declarata
castigatoare:

1. Oferta asocierii nu indeplineste in mod corespunzator cerintele
minime si obligatorii din caietul de sarcini (specificatia tehnica - cerinta
37), motiv pentru care trebuia declarata neconforma

Arata ca prin caietul de sarcini autoritatea contractanta a solicitat in
cadrul capitolului 3.3. Cerinte de performanta si specifice- cerinta C. 37
.Beneficiarul Isi rezerva dreptul de a nu va furniza informatiile
privind ..... referitor la echipamentele criptografice. Acestea se vor
solicita in prealabil de la producdtori, cu respectarea actelor
normative/legislatiei in vigoare”.
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Precizeaza ca modalitatea de ofertare de catre asocierea
castigatoare, este neconforma cu cerintele autoritatii contractante,
neputdndu-se asigura livrarea corespunzatoare efectiva la un anumit
moment, intr-un anumit termen a produsului ofertat conform cerintelor
specificatiei tehnice, existand serioase impedimente ce Vvizeaza
capacitatea asocierii, din punct de vedere logistic si financiar de a
indeplini cerinta din specificatia tehnica mentionata mai sus, sens in care
autoritatea contractanta avea obligatia aplicarii prevederilor legale si a
respinge ca neconforma/inacceptabila oferta acesteia.

Sustine ca dupa cum se observa din cerinta C.37, autoritatea
contractanta, din ratiuni legate de drepturile de proprietate intelectuala
detinute de producatorul echipamentelor, a lasat la latitudinea
operatorilor economici indeplinirea tuturor diligentelor necesare obtinerii
de informatii necesare interconectarii solutiilor ofertate cu echipamentele
aflate deja in exploatarea Statului Major al Fortelor Navale.

Contestatoarea subliniaza faptul ca cerinta C. 37 din caietul de
sarcini se coroboreaza cu raspunsul la Solicitarea nr. 12 din ,Raspuns
consolidat la clarificari nr. 16178 din data de 09.12.2021" care
invedereaza faptul ca:

~informatiile privind ..... referitor la echipamentele criptografice,
acestea vor fi solicitate in prealabil de la producator de catre ofertant, de
preferat pana la _momentul depunerii ofertei”, dar si cu raspunsul la
Solicitarea nr. 5 din cadrul ,Raspunsului consolidat la clarificari nr. 659
din data de 14.01.2022" care instituie obligativitatea pentru Vanzator
(ofertant):

»[...] de a solicita, de la producatorul echipamentelor criptografice,
informatiile privind ..... la un moment in timp care sa permita
operatorului economic formularea ofertei sau derularea acordului cadru
si a contractelor subsecvente in cele mai bune conditii”.

Aceasta sustine ca siguranta sa in a afirma ca aceasta cerinta nu
este indeplinita in cadrul ofertei asocierii situata pe primul loc provine din
aceea ca ..... este subsidiara in Romania a .... producatoarea
echipamentelor criptografice si detinatoarea protocoalelor ..... in discutie.
Aceasta permisiune nu a fost acordata pana la momentul de fata
asocierii, si In acest sens considera ca declararea in cadrul ofertei ca
aceasta cerinta este indeplinita reprezinta o denaturare a adevarului,
fapt ce pune autoritatea contractanta in situatia de a adopta o decizie
eronata.

In vederea demonstrarii faptului ca asocierea nu respecta cerinta C.
37, autoarea contestatiei face trimitere la corespondenta purtata cu
reprezentantii societatii ..... ce a debutat la data de ...., aratand ca
solicitarea nu imbraca caracterul unei cereri de oferta sincere, ..... fiind
interesata in primul rand de incheierea unui agreement care sa-i permita
accesul la toate etapele procedurii si simularea indeplinirii cerintei, nu
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achizitia in mod real a licentelor in discutie necesare implementarii
proiectului, procedura mult mai ampla si mai complexa.

Arata ca la data de .... reprezentantul societatii ..... revine cu o
reamintire a solicitarii, urmand ca la aceeasi data sa transmita o
solicitare modificata, in sensul in care plaseaza o comanda pentru
produsul ,,.....

Sustine ca acest produs reprezinta doar un manual de integrare a
unei solutii care nu ar trebui sa faca obiectul dezbaterii de fata pentru ca
nu e legat de echipamentul integrat in sistemul ce urmeaza a fi realizat.

Mentioneaza ca lipsa acestei caracteristici esentiale in cadrul
procedurii este evidentiata in chiar a doua pagina a ofertei transmisa de
..... catre societatea ......

Echipamentul aferent obligatiei de interconectare se numeste ..... Si
este un device pentru criptare si decriptare comunicatii de voce si date
clasificate, atat pentru stat cat si in cadrul aliantei NATO.

Pentru informatii suplimentare, face trimitere la link-ul
producatorului: ...

Contestatoarea sustine ca urmare studierii dosarului a constatat ca
asocierea declarata castigatoare nu a prezentat pentru demonstrarea
indeplinirii cerintei C. 37 informatii care sa precizeze modalitatea de
indeplinire. In cadrul matricei de conformitate, cuprinsa in extras in
cadrul Anexei 5 Ila prezentul finscris, la criteriul 45, asocierea
mentioneaza, referitor la indeplinirea cerintei C. 37: ,Asocierea a luat la
cunostinta de faptul ca beneficiarul isi rezerva dreptul de a nu va furniza
informatiile privind .... referitor la echipamentele criptografice.

Pentru obtinerea informatiilor privind .... referitor la echipamentele
criptografice material client pe care trebuie sa le integreze in
ASOCIEREA s-a adresat in prealabil la producatori (compania

germana ..... , prin intermediul reprezentantului in Romania, respectiv
grupul ..... ), conform cerintei C. 37 din specificatia tehnica.
Compania ..... a conditionat punerea la dispozitie a informatiilor

solicitate de atribuirea acordului cadrul Asocierii. [...]”

Subliniaza faptul ca din extrasul clarificarii aflate la dosarul

achizitiei, se poate vedea ca la solicitarea nr. 2, autoritatea contractanta
revine cu urmatoarea solicitare:
Jintrucdt prin raspunsul oferit prin matricea de conformitate si anexele
aferente, nu este clar daca aveti posibilitatea integrarii sistemului de
comunicatii cu echipamentele criptografice puse la dispozitie de client,
va rugam sa confirmati faptul ca sunteti in masura sa realizati aceasta
integrare fara a fi nevoie punerea la dispozitie a echipamentelor
criptografice material client”.

Aceasta arata ca asocierea castigatoare a comunicat faptul ca este
in masura sa realizeze integrarea sistemului de comunicatii cu
echipamentele criptografice puse la dispozitie de client.

Pagina 4 din 15



Apreciaza ca autoritatea contractanta, fara a utiliza prerogativa de
control, accepta totusi aceasta sumara si falsa explicatie, permitand sa
se perpetueze o situatie cu implicatii deosebit de grave, aceea in care
integrarea in sistemul de comunicatii navale a unui produs neconform
poate genera vulnerabilitati de securitate.

Mentioneaza ca un alt aspect foarte important este reprezentat de
caracterul secret al informatiilor aferente echipamentelor aflate in
discutie.

Asa cum contestatoarea arata si in cadrul ofertei transmisa la
solicitarea reprezentantului ..... toata documentatia referitoare Ia
echipamentul de criptare pus la dispozitie de autoritatea contractanta
este subiectul restrictiilor militare de export din Germania.

Arata ca in cadrul Anexei nr. 6 la contestatie sa regaseste
scrisoarea producatorului ..... formulata la data de 16.03.2022, prin care
certifica suplimentar, in calitate de producator al echipamentului .....
caruia i se asociaza protocolul de interconectare ..... , faptul ca, la
momentul de fata, nu are dreptul sa furnizarea documentatiei ED 4 -2
decat exclusiv ..... si/ sau ...... Nu este permis accesul altor entitati la
aceste informatii, care, fiind clasificate, fac obiectul unor riguroase
verificari specializate.

Sustine ca, in raspunsul la intrebarile de clarificare referitoare la
cerinta C. 37, autoritatea contractanta face referire la punctele 15.4 si
16.3 din contractul pus la dispozitie in procedura, unde se mentioneaza
clar obligativitatea de a face toate demersurile pentru obtinerea de la
producator a informatiilor legate de implementarea echipamentului pus
la dispozitie de autoritatea contractanta, dand dovada de diligenta in
indeplinirea obligatiilor asumate si dovedite prin inscrisuri.

Avand in vedere complexitatea implementarii cerintei C. 37,
mentioneaza ca este nevoie de obtinerea tuturor aprobarilor necesare
atat de la autoritatea competenta in materie din Germania céat si a celei
din Roméania procedura ce dureaza cel putin 6 luni, ceea ce reprezinta
jumatate din timpul de realizare a unui subsecvent.

Precizeaza ca o alta etapa va impune realizarea unui model in
laborator a sistemului propus de asociere, pentru a rezulta schema de
conectare si setarile necesare, fapt ce poate dubla perioada de
implementare determinand si costuri care nu stie daca au fost
cuantificate si cuprinse corespunzator in oferta. Mai mult, mentioneaza
ca fabricantul poate refuza punerea la dispozitie a rezultatului daca se
constata ca solutia propusa de asociere nu functioneaza si nu asigura
nivelul de criptare necesar.

Subliniaza faptul ca toate aceste proceduri nu se pot realiza decat
printr-un contract de furnizare si servicii cu fabricantul, contract pe care
initial ..... i-a solicitat reprezentatului fabricantului, dupa care s-a
rezumat la o cerere de oferta pentru manualul mentionat mai sus,
inadecvat ca scop si utilizare.
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Nedetindndu-le, considera ca oferta tehnica nu poate fi declarata
conforma cu specificatiile caietului de sarcini, iar pretul rezultat este un
pret fals, incomplet, care nu include toate cheltuielile aferente
implementarii procedurii generand o oferta financiara dolosiva si care
induce autoritatea contractanta in eroare, alterandu-se astfel
clasamentul procedurii.

II. Oferta asocierii trebuia respinsa de comisa de evaluare ca
inacceptabila avand in vedere prevederile art. 177 din OUG nr. 114/2011
si ale art. 12 din Normele metodologice intrucat oferta Asocierii are un
pret neobisnuit de scazut pentru ceea ce urmeaza a Afi
furnizat/prestat/executat, astfel incat nu se poate asigura indeplinirea
contractului in parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de
sarcini.

In acest sens, solicita sa se aiba in vedere toate argumentele
prezentate mai sus privind implicatiile, procedurile si costurile asigurarii
implementarii cerintei tehnice C37.

Mentioneaza ca oferta asocierii situata pe primul loc al
clasamentului procedurii este cu doar 7% mai mica decat oferta ...... Or,
in conditiile in care aceasta asociere nu a cotat cheltuieli legate de
asigurarea interconectarii sistemului sau le-a cotat in mod nereal, afirma
cu just temei ca situarea acesteia in clasament se modifica, pretul real
fiind diferit de cel aratat in oferta si in justificarea pretului aparent
neobisnuit de scazut.

Introduce in dezbatere si argumentul obligatiei de compensare care
in temeiul prevederilor Ordonantei de urgenta nr. 189/2002 revine .....
in cazul in care oferta va fi reanalizata. Operatiunile de compensare ce se
vor derula ca urmare a implementarii contractelor aferente procedurii si
a faptului ca peste 95% din contract va fi import direct de la producator,
fiind astfel asigurata respectarea principiului eficientei utilizarii fondurilor
publice, ce trebuie sa stea la baza
procedurii de atribuire conform art. 2 alin. (2) lit. f) din OUG nr.
114/2011

Prin punctul de vedere nr. ..... , inregistrat la Consiliu cu nr. ...., .....
a solicitat respingerea contestatiei formulate de ..... , ca neintemeiata si
nefondata.

Autoritatea contractanta prezinta succint istoricul procedurii de
atribuire.

I. Fata de sustinerea contestatoarei, potrivit careia "oferta asocierii
nu indeplineste in mod corespunzator cerintele minime si obligatorii din
caietul de sarcini (Specificatia tehnica, cerinta C37)", autoritatea
contractanta considera ca decizia privind declararea ofertei asocierii .....
- .... ca fiind CONFORMA, si prin urmare admiterea acesteia in etapa de
evaluare a propunerii financiare, este corecta si justificata intrucat:

- conform cerintei C37 din Specificatia tehnica "Beneficiarul isi
rezerva dreptul de a nu furniza informatiile privind ..... referitor la
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echipamentele criptografice. Acestea vor fi solicitate in prealabil de la
producator, de catre furnizorul Sistemului Integrat de Comunicatii, cu
respectarea actelor normative/legislatiei in vigoare. in cazul in care este
necesara solicitare informatiilor mentionate, aceasta se va face la un
moment in timp care sa permitd operatorului economic formularea
ofertei sau derularea acordului cadru si a contractelor subsecvente in
cele mai bune conditii.", aceasta fiind confirmata si prin raspunsul la
solicitarea de clarificari transmis la operatorii economici cu nr. ...... ;

- prin propunerea tehnica, asocierea ..... = e isi asuma
prevederile cerintei C37 din specificatia tehnica afirmand in Documentul
descriptiv si in Matricea de conformitate aferente Propunerii tehnice
urmatoarele:

"Asocierea a luat la cunostinta de faptul ca beneficiarul isi rezerva
dreptul de a nu furniza informatiile privind ..... referitor la echipamentele
criptografice.  Pentru obtinerea informatiilor ..... referitor la
echipamentele criptografice material client pe care
trebuie sa le integreze in .... Asocierea s-a adresat in prealabil la
producatori (compania ..... , prin intermediul reprezentantului in
Romania, respectiv grupul ..... ), conform cerintei C37 din specificatia
tehnica. Compania germana .... a conditionat punerea la dispozitie a
informatiilor solicitate de atribuirea acordului cadru Asocierii(...).”

- in dorinta de clarificare a posibilitatii de integrare a sistemului de
comunicatii cu criptoarele material client, in conditiile in care
producatorul criptorului ..... a declinat furnizarea de informatii catre
ofertant, autoritatea contractanta a transmis solicitarea de clarificari
nr. ...... Prin raspunsul la solicitarea de clarificari inregistrat cu nr. ....,
ofertantul isi asuma inca o data prevederile cerintei C37;

- in baza raspunsurilor mentionate, comisia de evaluare, impreuna
cu expertii tehnici a considerat ca ofertantul a raspuns satisfacator
solicitarii de clarificari si s-au intocmit Rapoartele expertilor tehnici,
anexate la Procesele verbale de analiza a ofertelor inregistrate cu nr. .....
Si ..... , prin care declara propunerea tehnica a ofertantului ca fiind
conforma fintrucat aceasta indeplineste toate cerintele specificatiei
tehnice;

- ofertantul si-a asumat prin inscrisuri sub semnatura capacitatea
de a indeplini prevederile cerintei C37. Autoritatea contractanta a utilizat
astfel toate instrumentele prevazute de OUG nr. 114/2011 pentru
verificarea conformitatii propunerii tehnice. In acelasi context, ofertantul
declarat castigator beneficiaza de prezumptia de buna credinta, astfel
incat raspunsurile la clarificarile solicitate si documentele puse la
dispozitie, in vederea stabilirii conformitatii propunerii tehnice, releva
faptul ca ofertantul a inteles, a acceptat si si-a asumat capacitatea de
indeplinire a prevederilor cerintei C37, autoritatea contractanta neavand
nici un motiv pentru a declara propunerea tehnica a ofertantului
neconforma.
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II. Fata de afirmatia contestatoarei, potrivit careia "oferta asocierii
trebuia respinsa de comisia de evaluare ca inacceptabila avand in vedere
prevederile art. 177 din OUG nr. 114/2011 si ale articolului 12 din
Normele metodologice intrucat oferta asocierii are un pret neobisnuit de
scazut pentru ceea ce urmeaza a fi furnizat/prestat/executat, astfel incat
nu se poate asigura indeplinirea contractului in parametrii cantitativi si
calitativi solicitati prin caietul de sarcini" autoritatea contractanta arata
ca aspectele invocate de catre contestatoare nu se confirma intrucat a
solicitat asocierii ..... -, clarificari cu privire la modul de intocmire al
ofertei financiare in vederea justificarii pretului neobisnuit de scazut.

Mentioneaza ca asocierea a raspuns prin adresa inregistrata cu
nr. ..... , transmitand o justificare detaliata a modului de calcul al pretului
ofertat prin propunerea financiara, iar comisia de evaluare a constatat ca
pretul ofertat este justificat.

Prin cererea de interventie impotriva contestatiei formulate de ..... ,
..... a solicitat cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

A. Considerente privind admisibilitatea cererii de interventie si
justificarea calificarii acesteia ca fiind principala (in interes propriu)

Invedereazd cd interesul ..... in formularea cererii de interventie
este motivat si actual, avandu-se in vedere ca aceasta, la momentul de
fata, are calitatea de ofertant admisibil si castigator.

B. Pe fondul cauzei:

1. Cu privire la inadmisibilitatea contestatiei formulata de catre ....,
arata ca aceasta este inadmisibila pentru urmatoarele motive:

a) Referitor la sustinerea contestatoarei cu privire la ,pretul aparent
neobisnuit de scazut"..." precizeaza faptul ca avandu-se in vedere ordinea
stabilita prin aplicarea criteriului pretul cel mai scazut, tocmai oferta
contestatoarei, avand pretul cel mai mare, este nerealista si pagubitoare
bugetului alocat, toate cheltuielile si costurile aferente implementarii
sunt clar determinate, asumate si mentinute pe toata durata
implementarii contractului.

De asemenea, precizeaza ca pretul ofertat de ..... este doar cu 7%
mai mic decat pretul ofertat de contestatoare, in conditiile in care
membrii asocierii au furnizat si instalat in trecut sistemele de comunicatii
existente in prezent pe navele respective si ca urmare cunosc in detaliu
tipul si volumul de operatiuni necesare, iar integrarea efectiva va fi
realizata cu personalul propriu.

b) In ceea ce priveste contestarea indeplinirii cerintei C.37 din
caietul de sarcini precizeaza ca cerinta este cu referire la un set de
informatii tehnice (.....) care descrie interfetele fizice ale unui
echipament, in scopul realizarii unei conexiuni cu alte echipamente cu
care acesta trebuie sa comunice, set de informatii tehnice despre care
autoritatea contractanta nu afirma ca nu le va pune la dispozitia
contractantului, ci doar ca isi rezerva dreptul de a nu le furniza, trimitand
ofertantii la producatorul echipamentului. Nu se solicita in nici un fel
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achizitionarea unor ,licente" despre care contestatoarea mentioneaza in
contestatie.

Precizeaza ca asocierea si-a indeplinit In mod onest si complet
obligatiile prevazute de cerinta C.37 solicitand pana la data depunerii
ofertei acordul producatorului echipamentului de criptare ..... , compania
germana ..... , prin intermediul reprezentantului sau in Romania, pentru
incheierea unui acord de furnizare a informatiilor si suportului tehnic
necesar pentru integrarea respectivelor echipamente apartindnd .., in
cadrul sistemului de comunicatii care urma sa fie furnizat, in cazul
desemnarii asocierii ca si castigatoare a procedurii de achizitie.

Sustine ca in data de ...., asocierea, prin liderul ..... , @ revenit prin
email asupra solicitarii, insistand in obtinerea unui raspuns din partea
producatorului german, demers care nu a avut insa nici un efect,
dovedind astfel reaua credinta a petentului, care incerca astfel sa
impiedice depunerea ofertei de catre asociere.

Astfel, arata ca in raspunsul producatorului prezentat in Anexa 6 la
contestatie, acesta din urma declara faptul ca nu are dreptul sa furnizeze
informatiile respective decat ..... si/sau ..... si mai mult decat atat,
subliniaza faptul ca nu este permis accesul altor entitati la aceste
informatii.

c) In ceea priveste sustinerea contestatoarei cu privire la faptul ca
..... ar fi obtinut informatii ,fraudulos" sau "nerespectdnd legislatia in
domeniul informatiilor clasificate ", intervenienta subliniaza faptul ca este
lipsita de etica profesionala alegatia acesteia, intrucat nu are dovezi in
acest sens, iar potrivit art. 249, alin. (1) din noul Cod de Procedura
Civila: "cel ce face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o
dovedeasca, in afard de cazurile anume prevazute de lege ", lucru care
oricum nu ar fi posibil intrucat nu este conform cu realitatea.

In sustinerea si dovedirea temeiniciei si legalitatii acestei cereri de
interventie voluntara in interesul autoritatii contractante invedereaza
faptul ca fata de modul vadit superficial, neintemeiat si neprofesional in
care a fost formulata contestatia de catre ..... are motive temeinice de
banuiala legitima sa aprecieze ca aceasta contestatie a fost formulata
doar "formal si in scopul exclusiv de sicanare si razbunare pe membrii
Asocierii, pentru ,indrazneala" de a prezenta o oferta mai buna decat a
societatii contestatoare si de a castiga astfel aceasta licitatie publica.”

Prin adresa nr. ...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor cu nr. ..... ;e , a transmis documentul “Concluzii
scrise”, in replica fata de punctul de vedere formulat de autoritatea
contractanta si fata de cererea de interventie formulata de ..... ,
solicitand respingerea sustinerilor acestora ca fiind netemeinice si
nelegale.

I. Fata de argumentele opuse contestatiei de catre autoritatea
contractanta prin punctul de vedere
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(i) Cu privire la declararea ofertei asocierii ca fiind conforma cu
Specificatia Tehnica Proprie pentru Achizitie “....." - Cod specificatie ..... ,
contestatoarea arata ca formularea punctului de vedere nu inlatura
argumentele prezentate in cadrul contestatiei, mentindndu-se observatia
conform cdreia autoritatea contractanta a indeplinit formal obligatia
instituita Tn cadrul art. 176 din OUG nr. 114/2011.

(ii) Cu privire la inacceptabilitatea ofertei declarata in mod eronat
castigatoare, in contradictoriu cu sustinerile autoritatii contractante,
sustine respingerea argumentelor formulate de aceasta in cadrul
punctului de vedere ca fiind neintemeiate si nelegale, fiind in contradictie
cu prevederile Metodologiei de evaluare a candidaturilor/ofertelor depuse
aprobata sub nr. 8789/01.08.2016.

II. Fata de argumentele opuse contestatiei de catre asociere prin
cererea de interventie, contestatoarea solicita respingerea intregii
argumentatii formulate de asociere prin liderul acesteia, societatea ......

(i) Cu precadere invoca lipsa calitatii de reprezentant si prin
aceasta invedereaza faptul ca nicaieri in cadrul cererii de interventie nu a
fost prezentata calitatea in care societatea ..... formuleaza cererea de
interventie 1n cadrul procedurii de solutionare administrativ -
jurisdictionala.

(i) Cu privire la sustinerile intervenientei privind presupusa
y,inadmisibilitate" a contestatiei, solicita respingerea acestora ca
nefondate, intervenienta nemotivand sub niciun aspect aceasta
afirmatie.

(iii) Cu privire la aprecierea ca ,avadndu-se in vedere ordinea
stabilita prin aplicarea criteriului pretul cel mai scazut, [...] tocmai oferta
Contestatoarei avand pretul cel mai mare, este nerealista si pagubitoare
bugetului alocat, toate cheltuielile si costurile aferente implementarii
sunt clar determinate, asumate si mentinute pe toata durata
implementarii contractului" mentioneaza ca o propunere financiara care
inglobeaza toate cheltuielile, la valoarea lor reald, cu preturi stabilite pe
criterii de libera concurenta si care pot fi justificate pana la cel mai mic
amanunt, constituie garantia realizarii in cele mai bune conditiuni a
obligatiilor oricarui contract de achizitie publica.

Privitor la cererea de interventie voluntara depusa de ..... , vazand
ca aceasta societate a dovedit un interes legitim in pricina prin
promovarea cererii, fiind operator economic participant la procedura de
achizitie publica [art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare], in conformitate cu art. 64 alin. (2) Cod
procedura civila, Consiliul Tincuviinteaza in principiu cererea de
interventie voluntara a acesteia, si dispune introducerea in cauza in
calitate de intervenienta a ......

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:
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..... , In calitate de autoritate contractanta, a initiat o procedura de
licitatie restransa in vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect
R ”, prin publicarea in SEAP a anuntului de participare ...., criteriul de
atribuire aplicat fiind ,pretul cel mai scazut”. Valoarea totala estimata a

acordului-cadru ce urmeaza a fi atribuit este de .... lei, fara TVA.

Preliminar, Consiliul constata ca ..... a Inaintat Consiliului
contestatia de fata, depunand, in original, recipisa de consemnare a
cautiunii nr. .... din data de ...., in valoare de ..... lei.

Consiliul, in baza dispozitiilor art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, va proceda la
examinarea exceptiei inadmisibilitatii contestatiei, invocata de
intervenienta, pe care o va respinge, avand in vedere dispozitiile art.2
alin. (1) din Legea nr. 101/2016: Orice persoana care se considera
vatamata intr-un drept al sdu ori intr-un interes legitim printr-un act al
unei autoritati contractante sau prin nesolutionarea in termenul legal a
unei cereri poate solicita anularea actului, obligarea autoritatii
contractante la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de
remediere, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, pe
cale administrativ-jurisdictionala sau judiciara, potrivit prevederilor
prezentei legi.

Pe fond, Consiliul retine c3, ..... , In calitate de ofertant in procedura
in speta, a formulat contestatie, prin care contesta rezultatul procedurii
de atribuire, solicitand cele precizate in preambulul prezentei decizii,
sustinand ca oferta declarata castigatoare nu indeplineste cerinta C37 a
caietului de sarcini si, de asemenea, ca pretul ofertat de catre
Asocierea ..... - s este neobisnuit de scazut, aspect necercetat de
autoritatea contractanta.

Consiliul retine - cu privire la critica privind neindeplinirea, de catre

asocierea castigatoare, a cerintei C37 din caietul de sarcini - ca
autoritatea contractanta a precizat, in caietul de sarcini: "Beneficiarul isi
rezerva dreptul de a nu furniza informatiile privind ..... referitor la

echipamentele criptografice. Acestea vor fi solicitate in prealabil de la
producator, de catre furnizorul Sistemului Integrat de Comunicatii, cu
respectarea actelor normative/legislatiei in vigoare. In cazul in care este
necesara solicitarea informatiilor mentionate, aceasta se va face la un moment
in _timp care sa permita operatorului economic formularea ofertei sau
derularea acordului cadru si a contractelor subsecvente in cele mai bune
conditii.", aspect consolidat prin raspunsul la solicitarea de clarificari
transmis operatorilor economici, cu nr. ......

In propunerea tehnica depusa, asocierea ..... - e , In referire la
cerinta C37 a precizat, in Documentul descriptiv si in Matricea de
conformitate aferente, astfel:

“Asocierea a luat la cunostinta de faptul ca beneficiarul isi rezerva dreptul de a
nu furniza informatiile privind ..... referitor la echipamentele criptografice.
Pentru obtinerea informatiilor ..... referitor la echipamentele criptografice
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material client pe care trebuie sa le integreze in ..., Asocierea s-a adresat in
prealabil la producatori (compania ..... , prin intermediul reprezentantului in
Romania, respectiv grupul ..... ), conform cerintei C37 din specificatia tehnica.

Compania germana ..... a conditionat punerea la dispozitie a informatiilor
solicitate de atribuirea acordului cadru Asocierii.
Producatorul criptorului model ..... a declinat posibilitatea furnizarii

informatiilor solicitate in conditiile in care acest model nu se mai afla in
portofoliul sau de mai mult de 15 ani si a recomandat utilizarea criptoarelor
sale de generatii mai recente.”.

Autoritatea contractanta, constatand ca producatorul
criptorului ..... a declinat furnizarea de informatii catre ofertant, a
transmis solicitarea de clarificari nr. ...., astfel: "Cerinta C.37: Intrucat,
prin raspunsul oferit prin Matricea de conformitate si anexele aferente,
nu este clar daca aveti posibilitatea integrarii sistemului de comunicatii
cu echipamentele criptografice puse la dispozitie de client, vd rugam sa
confirmati faptul ca sunteti in masura sa realizati aceasta integrare fara
a fi nevoie punerea la dispozitie a echipamentelor criptografice material
client”.

Prin raspunsul la solicitarea de clarificari inregistrat cu nr. ..... ,
operatorul economic fisi asuma inca o data prevederile cerintei C37,
confirmand faptul ca Asocierea "este in mdasura sa realizeze integrarea
sistemului de comunicatii cu echipamentele criptografice puse la dispozitie de
catre client”, raspuns considerat concludent de catre comisia de evaluare.

Modalitatea de evaluare a ofertelor a fost expusa in Rapoartele
expertilor tehnici, precum si in Procesele verbale de analiza a ofertelor
inregistrate cu nr. ..... Sivuuue.

Consiliul apreciaza ca aplicabile in speta, urmatoarele dispozitii ale
OUG nr. 114/2011:

Art. 32. - (1) Ofertantul are obligatia de a elabora oferta in
conformitate cu prevederile din documentatia de atribuire.
Art. 176. - (1) Pe parcursul aplicarii procedurii de atribuire,

autoritatea contractanta are dreptul de a solicita clarificari si, dupa caz,
completari ale documentelor prezentate de ofertanti/candidati pentru
demonstrarea indeplinirii cerintelor stabilite prin criteriile de calificare si
selectie sau pentru demonstrarea conformitatii ofertei cu cerintele
solicitate.

Consiliul constata, prin raportare la textele legale retinute, la
cerinta C37 inscrisa in caietul de sarcini, la documentele depuse in oferta
initiala si la textul solicitarii de clarificari adresate de autoritatea
contractanta, ca raspunsul oferit de asocierea ..... - e este concludent,
acesta asumandu-si capacitatea de a indeplini cerinta C37 a caietului de
sarcini, critica contestatoarei, in acest sens, fiind neintemeiata.

Consiliul retine, in solutionare, si sustinerile autoritatii contractante,
din punctul de vedere, potrivit carora, "asemenea celorlalti participanti la
procedura de atribuire, ofertantul declarat castigator beneficiaza de
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prezumtia de buna credinta, astfel incat raspunsurile la clarificarile
solicitate si documentele puse la dispozitie, in vederea stabilirii
conformitatii propunerii tehnice, releva faptul ca ofertantul a inteles, a
acceptat si si-a asumat capacitatea de indeplinire a prevederilor cerintei
C37".

Critica contestatoarei privind pretul neobisnuit de scazut pentru
ceea ce urmeaza a fi furnizat/prestat/executat, oferit de asocierea
castigatoare, Consiliul o va respinge, ca neintemeiata, pentru motivele
ce vor fi expuse in continuare:

Astfel, Consiliul retine ca autoritatea contractanta, prin adresa
nr. ..... , a solicitat Asocierii ..... - e clarificari cu privire la modul de
elaborare a propunerii financiare, in vederea justificarii pretului ofertat,
in concordanta cu dispozitiile art. 177 alin (1) din OUG nr. 114/2011.

Prin adresa inregistrata cu nr. ..... , asocierea ..... = e a transmis
autoritatii contractante justificarea detaliata a modului de calcul al
pretului ofertat, raspuns considerat concludent de catre achizitoare.

Consiliul apreciaza relevante dispozitiile art. 177 alin. (1) si alin. (3)
din OUG nr. 114/2011:

»(1) In cazul unei oferte care are un pret aparent neobisnuit de
scazut in raport cu ceea ce urmeaza a fi furnizat, executat sau prestat,
autoritatea contractantd are obligatia de a solicita ofertantului, in scris si
inainte de a lua o decizie de respingere a acelei oferte, detalii si precizari
pe care le considera semnificative cu privire la oferta, precum si de a
verifica raspunsurile care justifica pretul respectiv.(...)

(3) Autoritatea contractantd are obligatia de a lua in considerare
justificarile primite de la ofertant, in conditiile alin. (1), indeosebi pe cele
care se refera la:

a) fundamentarea economica a modului de formare a pretului,
aferent metodelor de executie utilizate, procesului de productie sau
serviciilor prestate;

b) solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de
favorabile de care beneficiaza ofertantul pentru executarea lucrarilor,
pentru furnizarea produselor sau prestarea serviciilor;

c) originalitatea ofertei din punctul de vedere al indeplinirii
tuturor cerintelor prevazute in caietul de sarcini;

d) respectarea dispozitiilor privind protectia muncii si conditiile
de lucru aplicabile pentru executarea lucrarii, prestarea serviciului sau
furnizarea produselor;

e) posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de stat”.

Consiliul retine ca, in conformitate cu prevederile art. 4 alin. (1) din
Legea concurentei nr. 21/1996, cu modificarile si completarile ulterioare,
Jpreturile produselor si tarifele serviciilor si lucrarilor se determina in
mod liber prin concurenta, pe baza cererii si ofertei”, aspect care este
sustinut si de propunerile financiare depuse de ofertantii participanti la
procedura.
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In acest context, Consiliul apreciazd ci propunerile financiare
depuse in cadrul procedurii de atribuire reflecta eforturile operatorilor
economici de a depune oferte competitive si preocuparile lor pentru
controlul si optimizarea costurilor.

Desi autoarea contestatiei critica pretul ofertat de catre asocierea
castigatoare, aceasta nu a facut dovada ca elemente ale acestuia sunt
aparent neobisnuit de scazute, situatie in care nu se poate retine
incalcarea de catre autoritatea contractanta a dispozitiilor legale.
Conform art. 249 din Codul de procedura civila, ,Cel ce face o sustinere
in cursul procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara de cazurile
prevazute de lege”, aceasta regula fiind exprimata prin adagiul , actori
incubit onus probandi” (reclamantului ii incumba sarcina probei).

La randul sau, contestatoarea nu formuleaza critici concrete cu
privire la elemente de pret ale ofertei sunt neobisnuit de scazute si nici
nu aduce dovezi in acest sens.

In acest context, Consiliul constata ca afirmatiile de ordin subiectiv
ale contestatoarei privind pretul nesustenabil, cotat in oferta depusa de
concurenta sa, nu sunt probate. Contestatoarea nu argumenteaza in
concret si nici nu produce in fata Consiliului vreun mijloc de proba
concludent, din care sa reiasa ca oferta concurentei sale contine un pret
neobisnuit de scazut sau ca aceasta nu include toate cheltuielile directe
si indirecte necesare desfasurarii in bune conditii a activitatilor prevazute
in contract.

Prin urmare, Consiliul va respinge, ca fiind nefondata, critica
formulata de contestatoare cu privire la pretul ofertat de asocierea .....

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul urmeaza sa respinga, ca nefondata, contestatia formulata
de ..... in contradictoriu cu ......

Pe cale de consecinta, Consiliul va admite cererea de interventie
formulata de ......

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere la instanta
de judecata competenta, atat pentru motive de nelegalitate, cat si de
netemeinicie, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile cauzei,
respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate
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potrivit prevederilor art. 29 si 32 din Legea nr. 101/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ..... in
contradictoriu cu ......

Admite cererea de interventie voluntara depusa de ......
Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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