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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cadile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

Prin contestatia nr. 153/04.04.2025, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 21839/04.04.2025, formulata de
SC ... SRL, cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului
sub nr. ..., CUI ..., reprezentata legal de ...- manager general, impotriva
documentatiei de atribuire elaborata de ..., cu sediul in ..., in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii de atribuire, prin licitatie
deschisa, organizata in vederea incheierii acordului-cadru pentru
achizitia de ,Consumabile compatibile cu aparatul .../HEMOCHRON
SIGNATURE ELITE/IMUNOENZIMATIC PATHFAST”, pentru lotul 1 -
,~Consumabile compatibile cu aparatul ...”, s-a solicitat admiterea
contestatiei, divizarea pe loturi a lotului 1, pentru fiecare produs in parte
si a produselor care compun subpunctele 1.1. si 1.2. sau, in cazul in care
acest lucru nu mai este posibil, anularea licitatiei in intregul ei si
suspendarea procedurii, cu privire la lotul 1.

Prin incheierea nr. ... din data de 07.04.2025, Consiliul s-a
pronuntat asupra capatului de cerere de suspendare a procedurii de
atribuire pana la solutionarea contestatiei, pe care I|-a respins ca
nefondat.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia
formulata de SC ... SRL, ce are ca obiect adoptarea masurilor de
remediere precizate mai sus.
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Cu privire la lotul 1 - Consumabile compatibile cu aparatul ...,
contestatoarea sustine ca acesta este nelegal si anticoncurential din
cauza lotizarii excesive si a refuzului autoritatii contractante de a licita
fiecare produs in parte din lotul 1.

Fata de aceasta situatie precizeaza ca a solicitat autoritatii
contractante divizarea acestui lot ,mamut", format din 8 subloturi, in
loturi distincte formate dupa cum urmeaza:

- sublotul 1.1 contine 2 produse distincte, liniile arterio-venoase
pentru procedura CRRT si filtru aferent acestei proceduri (hemofiltru);

- sublotul 1.2. contine 2 produse distincte, liniile arterio-venoase
pentru procedura plasmafereza (therapeutic plasma) si filtru aferent
acestei proceduri (separatorul de plasma);

- subloturile 1.3 - 1.7 - contin fiecare cate un produs;

- sublotul 1.8 contine 5 tipuri de catetere ca marime, fara a specifica
cantitatea pentru fiecare marime.

Contestatoarea face precizarea ca la acest subpunct sunt anumite
catetere care se folosesc intr-o proportie extrem de limitata (cateterul de
30 cm lungime), dar inserarea acestora in procedura de licitatie s-a
realizat tocmai pentru a constitui o bariera artificiala in calea altor
ofertanti.

Aceasta sustine ca marimea de 13Fr a cateterelor reprezinta
productia firmei Joline din Germania cu care firma ... are colaborare
exclusiva pe Romania.

In total au fost solicitate un numar de 14 produse distincte, unele
dintre ele fiind produse in mod exclusiv de firma ... pentru aparatul
acestei firme care poarta denumirea de ....

Contestatoarea arata ca a formulat solicitare de clarificari, insa prin
raspunsul consolidat al entitatii achizitoare s-au respins toate solicitarile
pentru urmatoarele motive:

1. Aparatele ... produse de firma ... pot fi folosite numai cu
consumabile compatibile cu acestea, special fabricate pentru utilizarea
pe acest tip de aparat, adica pe aceste aparate pot fi folosite doar
consumabile medicale produse de firma ....

2. Lotizarea solicitata nu poate fi realizata deoarece liniile arterio-
venoase nu pot fi separate de filtre pentru cele doua tipuri de proceduri
si anume CRRT si plasmafereza. Aceste 2 produse vin ambalate in
acelasi pachet.

3. La solicitarea de a se admite la sublotul 1.8 si catetere cu
grosimea lumenului de 12Fr si 14Fr, avand in vedere ca 1 Fr reprezinta
0,3 mm si astfel diferenta intre 13 Fr si aceste doua marimi este
insesizabila, raspunsul a fost de respingere a acestei solicitari, insa
argumentele fac referire la specificatiile tehnice ale cateterului si nu la
grosimea sau suprafata acestuia.

In opinia petentei, aceste argumente sunt lipsite de suport faptic si
legal pentru urmatoarele motive:

1. Cu privire la sublotul 1.1 si 1.2. atat liniile arterio venoase, cat
mai ales filtrele folosite pentru cele doua tipuri de proceduri, anume
procedura CRRT si plasmafereza pot fi procurate de la alte firme, care
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sunt in masura sa produca produse similare sau echivalente cu acestea,

de ex. ..., ... Si ...}

2. Afirmatia ca liniile arterio venoase si filtrele vin ambalate in
acelasi pachet si de aceea ele nu pot fi licitate separat este una falsa,
este fara suport faptic intrucat:

- Liniile arterio venoase pentru cele doua tipuri de proceduri CRRT si
plasmafereza sunt produse si sterilizate separat de filtrele folosite in
aceste proceduri, in general, liniile arterio-venoase sunt sterilizate cu
etilenoxid, iar filtrele sunt sterilizate cu raze gama sau abur, iar afirmatia
ca aceste 2 produse se pot livra numai impreuna este falsa, total
neadevarata;

- Liniile arterio-venoase pentru cele doua tipuri de proceduri sunt
standardizate, adica pot fi folosite unele pentru procedura CRRT, altele
pentru plasmafereza.

Filtrele pentru aceste doua proceduri difera intotdeauna ca suprafata
si clearance in functie de afectiunile pacientilor, dar mai ales in functie de
greutatea acestora. Daca liniile ar veni impreuna cu filtrele, aceasta
situatie ar cauza probleme uriase in utilizarea lor, pentru ca pacientii
difera ca greutate corporala si afectiuni. Concluzia este ca se foloseste
acelasi tip de linie arterio-venoasa pentru fiecare tip de procedura in
parte, dar se folosesc diferite tipuri de filtre, care pot fi adaptate la
aceste linii in functie de greutatea bolnavului si cazuistica ce urmeaza a fi
tratatd. Intotdeauna liniile arterio-venoase sunt separate de filtre.

Aceasta situatie se regaseste si in cazul unei dialize normale. CRRT
este o procedura asemanatoare cu dializa, fiind diferentiata de durata
procedurii, tipul de filtre si abord vascular.

3. Refuzul entitatii achizitoare de a separa sublotul 1.8 de restul
produselor este dat de faptul ca s-au solicitat catetere ale firmei Joline
din Germania, firma care are o colaborare cu ... din Germania,
producatoare a aparatului ....

Refuzul nejustificat al ofertarii si a altor catetere care pot fi folosite
in cele doua proceduri cu marimi apropiate de caterele solicitate poate
crea o disfunctionalitate in ceea ce priveste cele doua tipuri de
tratamente. De asemenea, lipsa mentiunii a unui numar aproximativ de
catetere sub aspectul dimensiunilor creeaza grave probleme in ceea ce
priveste posibilitatea reala de producere si livrare a acestora intr-un
termen rezonabil.

Raportat la cele sesizate mai sus, contestatoarea solicita Consiliului
sa ia act de interesul de a participa la prezenta procedura, motiv pentru
care solicita sa oblige autoritatea contractanta sa divizeze lotul 1 pe
produse distincte, pentru a face posibila licitarea fiecarui produs in parte.

In cazul in care solicitarile mentionate mai sus nu pot fi realizate,
solicita anularea procedurii pentru acest lot si organizarea unei alte
proceduri in conformitate cu dispozitiile legale in vigoare.

1.In continuare invedereaza ca din analiza lotului 1 poate observa
intentia de a favoriza intrarea in procedura a unei singure firme,
respectiv societatea ... ca producator al aparatului ..., prin licitarea a 14
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produse distincte in cadrul unui singur lot, toate fiind produse de aceasta
societate.

Contestatoarea face precizarea ca in cadrul sectiei de terapie
intensiva a entitatii achizitoare pot fi realizate mai multe tipuri de
proceduri medicale care constau in epurari extracorporeale (CRRT,
plasmafereza etc.) si care necesita utilizarea mai multor tipuri de filtre
extrem de diferite unele de altele, ca membrane, suprafete si
performante medicale (clearance diferit), precum si utilizarea unor
sisteme de linii arterio-venoase proprii fiecarei proceduri, dupa cum
urmeaza:

a) plasmafereza (afereza) care poate fi o afereza normala sau o
afereza de dubla filtratie (cascade filtration) unde se folosesc cel putin 3
tipuri de filtre (trebuie mentionate in mod obligatoriu dimensiunile in
metri patrati sau clearance-ul filtrelor) si unul sau doua tipuri de linii
arterio venoase;

b) CRRT, procedura in care se folosesc diferite tipuri de dializoare
sau hemodiafiltre (trebuie mentionate in mod obligatoriu dimensiunile in
metri patrati sau clearance-ul filtrelor).

In acest context subliniaza ca ... SRL are posibilitatea de a formula o
oferta si de a vinde catre autoritatea contractanta filtre specifice atat
procedurii CRRT, cat si plasmaferezei, fiind reprezentanta in Romania de
firmele mentionate mai sus, care produc si comercializeaza astfel de
produse compatibile cu aparatul ....

Cu privire la lotul 1, pct. 1.1 si pct. 1.2. solicita obligarea entitatii
achizitoare sa divizeze kiturile (filtre + linii arterio venoase) in produse
separate si anume licitarea filtrelor separat de licitarea liniilor arterio-
venoase, pentru procedurile CRRT si plasmafereza.

Solicita, de asemenea, licitarea separata a tuturor produselor care
compun lotuL 1, de la pct. 1.1 - la pct. 1.8., deoarece toate aceste
produse, ca specificatii, in cele mai mici amanunte, reprezinta produsele
firmei ....

Separat de cele afirmate mai sus, arata ca preturile de achizitie
ale ... SRL pentru materialele licitate sunt urmatoarele:

1. La sublotul 1.1 format din 3.000 linii arterio venoase pentru
procedura CRRT si 3.000 filtre (hemofiltre) aferente acestei proceduri:

° Pret import hemofiltru 20 euro/buc x 3.000 buc =
60.000 euro;

° Pret import linii arterio-venoase 40 euro/set x
3.000 buc = 120.000 euro;
2. La sublotul 1.2 format din 450 linii arterio-venoase pentru
procedura prin plasmafereza si 450 plasmafiltre aferente acestei
proceduri, pretul este:

° Pret import plasmafiltru 70 euro/buc x 450 =
31.500 euro;

° Pret import linii arterio-venoase 25 euro/set x 450
= 11.250 euro
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3. La sublotul 1.3, format din 18.000 buc punga de golire 71- pret

import 10 euro/buc x 18.000 buc = 180.000 euro;

4. La sublotul 1.4. format din solutie sterila de electroliti pe baza de
bicarbonat cu calciu - 45.000 litri;

Pret import 2 euro/litru x 45.000 litri = 90.000 euro;

5. La sublotul 1.5 format din solutie anticoagulare pe baza de citrat
9.000 litri:

Pret import 2 euro/litru x 9.000 litri = 18.000 euro;

6. La sublotul 1.6. format din solutie sterila de electroliti pe baza de
bicarbonat fara calciu - 45.000 litri:

Pret import 2 euro/litru x 45.000 litri = 90.000 euro;

7. La sublotul 1.7. format din kit epurare extracorporeala a CO, 30
buc:

Pret import 100 euro/buc x 30 buc = 3.000 euro;

8 La lotul 1, sublotul 1.8. format din kit cateter dializa dublu lumen
13Fr, high flow, 2.700 buc:

Pret import 50 euro/buc x 2,700 buc = 135.000 euro.

Pretul total import este de 738.750 euro echivalentul a 3,693.750
ron.

Contestatoarea sustine ca, daca ar practica un adaos comercial de
100%, ar rezulta un pret de vanzare catre entitatea achizitoare de
1.477.500 euro, echivalentul a 7.387.500 ron.

Pretul alocat de entitatea achizitoare pentru acest contract este de
18.384.000 lei, echivalentul a 3.676.800 euro, iar daca din 18.384,000
lei se scad 7.387.500 lei rezulta un prejudiciu cert al entitatii achizitoare
de 10.996.500 lei, echivalentul a 2.199.300 euro.

Aceasta invedereaza ca prejudiciul ... SRL este dat de adaosul
comercial de 100% nerealizat in conditiile in care, in mod aprioric, din
cauza modului de organizare a procedurii si specificatiile tehnice din
caietul de sarcini, nu va putea participa la procedura, adica 3.693.750
ron, echivalentul a 738.750 euro.

De asememea, face precizarea ca, la cuantumul sumei alocate de
entitatea achizitoare, ... SRL este in masura sa doneze spitalului 6
aparate noi, sau chiar mai multe, care pot fi folosite atat in procedura
CRRT, cat si in plasmafereza. Totodata, sustine ca ... SRL poate dona un
numar de 15-20 aparate de dialiaza noi sectiei de dializa, precum si una
sau douad statii de osmoza inversa cu capacitati variabile in functie de
numarul de aparate, atat sectiei de ATI, cat si sectiei de dializa.

In cazul in care solicitdrile de la punctele sus mentionate nu pot fi
realizate, solicita anularea licitatiei pentru .acest lot, cu toate subloturile
lui si organizarea unei alte licitatii in conformitate cu dispozitiile legale in
vigoare

In speta, considera ca este favorizata societatea reprezentanta a
companiei ..., in dezavantajul altor firme potential participante la
licitatie, printre care si al ... SRL, lotizarea ducand la eliminarea apriorica
din aceasta licitatie al altor potentiali competitori.

In sustinere, ca temei juridic invocd, printre altele, dispozitiile art.
141 din Legea 98/2016, alin. (1) - (3), Directiva 2014/24/CE, pct. 78 din
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preambul, OUG 34/2006, Directiva 2014/24/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26.02.2014 privind achizitiile publice care
abroga Directiva 2004/18/CE, paragraful 78, Hotararea fostei Curti de
Justitie a Comunitatii Europene (Hotararea din 23 decembrie 2009,
CoNISMa, (C305/08, EU:C:2009:807, punctul 37, (C-337/06,
EU:C:2007:786, punctul 39 si Hotararea din 18 decembrie 2014, Data
Medical Service, C-568/13, EU:C:2014:2466, punctul 34, Hotararea
Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 25 octombrie 2018, Roche
Lietuva, C-413/17, EU:C:2018:865, punctele 32-37 aplicabile mutatis
mutandis, pe care Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor le-a
precizat in Decizia nr. ... din data de 25.022025, pagina 12, punctele 32-
37.

Tot in sustinerea argumentelor de mai sus, petenta face trimitere la
site-ul propriu al ANAP, care mentioneaza ca legislatia achizitiilor publice
obliga autoritatea contractanta sa asigure un cadru concurential cat mai
larg si sa nu limiteze in mod artificial concurenta in cadrul achizitiilor
publice.

Cu toate acestea, considera ca autoritatea contractanta a
restrictionat accesul ofertantilor la lotul 1, prin formarea unui lot cu un
produs aflat sub licenta (liniile arterio-venoase aferente celor 2
proceduri), precum si inserarea in acest lot a unor produse cu parametri
Si denumire proprii unui singur producator, respectiv ... prin aparatul ....
In aceste conditii, considera ca au fost incalcate prevederile art. 155 alin.
(6) din Legea nr. 98/2016 si ale art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016.

Lipsa unor specificatii clare din punct de vedere tehnico-medical sau
inserarea in caietul de sarcini a unor specificatii tehnice cu caracter
restrictiv Tncalca prevederile art. 156 din Legea 98/2016, in care se face
mentiunea ,sau echivalent".

Contestatoarea considera ca, in spetda, nu a existat o restrangere
artificiala a concurentei, ci o excludere totalda a concurentei, intrucat
modul de intocmire al caietului de sarcini permite participarea unei
singure societati.

Cu adresa finregistrata la Consiliu sub nr. 23505/10.04.2025,
autoritatea contractanta a transmis punctul sau de vedere cu privire la
contestatie, prin care solicitd respingerea acesteia ca nefondata si
mentinerea documentatiei de atribuire ca fiind legala si temeinica.

Autoritatea contractanta invoca lipsa de interes rezultata din lipsa
unui Aviz ANMDMR valabil pentru activitatea de import/export/
distributie reactivi/dispozitive medicale la data la care ar fi trebuit sa se
depuna ofertele, conform art. 33 din codul de procedura civila.

Aceasta este de parere ca nu pot decide nici operatorii economici de
pe piata si nici CNSC care sunt produsele pe care sa le achizitioneze o
autoritate contractanta, mai cu seama ca este o specialitate expresa a
produselor ce se doresc a fi achizitionate, necesitatea exacta a acestora
rezultand din mai multi factori, respectiv:

- achizitia nu este necesara pentru dializa cronica, ci pentru dializa
renala a sectiei ATI (terapie intensiva), unde actul medical de efectuat
este complex si diferit de cel efectuat in dializa renala cronica, datorita
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altor terapii de efectuat asupra pacientului, dializa renala fiind doar
accesorie si incidentala unui alt act medical principal.

Astfel, consumabilele necesare trebuie sa raspunda acelorasi cerinte
de rapiditate, urgenta, compatibilitate cu alte terapii, calitate superioara
a specificatiilor, risc minim de contaminare, risc minim de erori umane,
ca insasi intregul act medical in care sunt incorporate.

Aceasta aspecte au determinat si necesitatea achizitionarii lor in lot,
la comun, astfel incat acestea sa fie toate compatibile cu aparatul pentru
care folosesc, toate compatibile intre ele, toate compatibile cu actul
medical al dializei renale atunci cand insoteste alte terapii ATI.

Aceasta considera ca nu se pot utiliza proceduri de achizitie derulate
pe fiecare produs din aceste consumabile, deoarece s-ar infrange insasi
necesitatea si utilitatea achizitiei.

Autoritatea contractanta admite ca legislatia achizitiilor publice
urmareste, prin posibilitatea lotizarilor, sporirea concurentei si
permiterea participarii si a operatorior economici mai mici sau noi pe
piata, insa considera ca asta nu se poate realiza in detrimentul
principiului  proportionalitatii, si nu 1in contradictie cu drepturile
constitutionale de baza, precum dreptul la viata si dreptul la ocrotirea
sandtatii.

In ceea ce priveste achizitia pe loturi, autoritatea contrcatanta
invoca definitia din cuprinsul art. 3 alin. (1) lit. dd) pentru a sublinia ca
prioritara este nevoia, necesitatea si mai apoi mediul concurential.

Totodatd, subliniaza ca nicdieri in legislatia achizitilor nu este
prevazuta obligatia autoritatii contractante de a recurge la divizari pe
loturi, nicidecum la a recurge la divizari pe fiecare produs in parte.

Asadar, considera ca decizia Tmpartirii pe loturi a unei proceduri de
achizitie publica revine autoritatii contractante, fiind reglementata ca un
drept al acesteia, si nu ca o obligatie (art. 141 din Legea nr. 98/2016,
respectiv art. 150 din Legea nr. 99/2016).

Totodata, invedereaza ca planificarea achizitiei s-a facut cu
respectarea HG nr. 395/2016, art. (9) alin. (3).

Fata de criticile promovate prin contestatie arata ca nu pot fi
separate in doua produse distincte (linii arterio venoase si filtre) ceea ce
contestatorul a denumit sublotul 1 si sublotul 2.

In fapt, in pozitiile 1 si 2 din caietul de sarcini sunt solicitate cate un
set complet pentru fiecare terapie, set care cuprinde cate 8, respectiv 7
produse consumabile diferite.

Pentru lotul 1, autoritatea contractanta sustine ca a stabilit in caietul
de sarcini, la pozitia 1.1 Set terapii CRRT Heparnina si/sau Citrat, iar la
pozitia 1.2 Set schimb terapeutic plasa. Asadar, pozitia 1 si 2 din acest
lot nu au doar doua produse, linia areterio venoasa pentru respectiva
procedura (CRRT/plasma) si filtrul aferent, aceste pozitii fiind, de fapt,
niste seturi pentru aceste proceduri, care contin cate 7/8 produse.

Aceste seturi sunt preasamblate si preconectate intre ele, ambalate
de catre producator, in acelasi ambalaj asumat din punct de vedere al
sterilizarii si controlului de calitate. Solicitarea ar presupune ca
personalul medical sa incropeasca la fata locului, langa patul pacientului,
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un set complet, din mai multe componente livrate de catre mai multi
furnizori, cu standarde diferite si grade de compatibilitate diferite. Acest
aspect ar creste exponential riscul contaminarii oricarei componente,
riscul de aparitie a incompatibilitatilor intre diverse subansamble, riscul
aparitiei erorilor umane la decizia de asamblare a componentelor si chiar
si erorilor la asamblarea/conectare intre ele insasi, riscul prelungirii
timpului de interventie, ceea ce ar conduce in final la riscul de
compromitere al terapiei.

Astfel, invedereaza cd toate aceste riscuri se transfera asupra
riscului ratarii targetului terapeutic in raport cu pacientul. In schimb,
utilizarea prin seturi aduce avantaje deoarece fiecare set este prevazut
cu un cod QR care este scanat de catre scanerul aparatului, identificand
automat tipul de set utilizat, iar linia venoasa este conectata la filtru de
fabricatie, fara a putea fi deconectata.

Drept urmare, plecand de la aspecte de siguranta a actului medical,
si terminand cu aspecte si particularitati tehnice de compatibilitate a
consumabilelor cu aparatul pentru care sunt necesare, rezulta ca
solicitarea de ofertare in 7/8 produse separate a acestor seturi, sau cel
putin doar a filtrului, parte a acestui set, in mod separat este de
neprimit.

In continuare, autoritatea contractanta subliniaza ca nu pot fi
achizitionate separat doar cateterele, identificat de contestator artificial
in sublotul 8, si nici nu pot fi achizitionate catetere de dimensiunea 12Fr
sau 14 FR. Solicitarea de a accepta catetere de 14 Fr depaseste
indicatiile din ghidurile internationale de acces vascular in cazul
pacientilor critici. Un pacient critic este in cele mai multe cazuri un
pacient sub suport vasopresor, instabil hemodinamic, cu fragilitate
vasculara mare.

Nu dimensiunea cateterelor este cea care conditioneaza alegerea
acestora, ci fluxurile la care aceste catetere pot asigura necesarul
presional in intreg circuitul extracorporeal. Accesul vascular este "poarta
de comunicare" cu pacientul si, asa cum ghidurile o evidentiaza, este
sursa a peste 75 % din alarmele generate in timpul unei terapii continue.
Nu este vorba despre terapii de dializa intermitenta destinata pacientilor
cronici, stabili hemodinamic, ci despre pacienti critici, care nu pot
suporta fluxuri mai mari de 70-100 ml/min din cauza instabilitatii
hemodinamice.

Mai mult, exista pe piata catetere ... de la mai multi producatori, cu
un design special dedicat asigurarii fluxurilor optime si cu un grad
minimal de aparitie a incidentelor de trombozare la nivelul accesului
vascular.

Autoritatea contractanta sustine ca sectia pentru care sunt
achizitionate foloseste de multa vreme astfel de catetere, de la diferiti
producatori, cateterele uzuale in cazul acestor pacienti fiind de 11 Fr sau
13 Fr, functie de locul accesului vascular sau de greutatea pacientului.

Asadar, subliniaza ca trebuie sa ne raportam la necesarul de debite
si presiuni, iar nu la tip/marime de catetere.
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Aceasta mai sustine ca, prin raspunsul la clarificari, a informat
contestatorul ca spitalul are deja contract pentru catetere 12Ff, iar 14Ff
nu o intereseaza din cauza tuturor specificatiilor tehnice care sunt
inferioare celor solicitate prin caietul de sarcini.

In opinia sa, orice ofertant ar putea sa oferteze pana la urma orice
cateter, fara sa fie denumit fix 13FR, cu conditia ca sa fie similar sau
superior specificatiilor tehnice din caietul de sarcini, motiv pentru care
rezulta ca solicitarea de a achizitiona altfel de catetere nu poate fi
admisa.

Autoritatea contractanta considera ca afirmatia legata de cadourile
facute diverselor firme producatoare este complet nefondata, avand in
vedere ca pentru sectiile de terapie intensiva ale spitalului exista de-a
lungul timpului mai multi furnizori de echipamente si consumabile
adaptate nevoilor terapeutice ale pacientilor si adaptate evolutiilor si
inovatiilor tehnice/terapeutice moderne. Totodata, subliniaza ca masinile
de epurare extracorporeala actuale, respectiv aparatul ... pentru care
achizitioneza consumabile, nu se limiteaza doar la tehnici de "dializa", ci
ofera un spectru mult mai larg de terapii, precum suportul respirator
(eliminare CO,), suport in socurile septice prin folositea diverselor
adsorbere dedicate respectivelor seturi, terapii complexe de schimb
plasmatic etc., toate terapii de baza in sectia ATI.

Asadar, nu s-ar putea renunta la aparatul ... spre a se folosi alt
aparat spre a se achizitiona orice filtre sau orice catetere existente pe
piata doar cu scopul de a fi permis ca orice comerciant sa poata sa
depuna o oferta, intrucat aceste produse nu ar fi utile.

Concluzionand, invedereaza Consiliului ca societatii contestatoare nu
ii este limitat in niciun fel accesul la a depune o oferta pentru intregul lot
de consumabile pentru prezenta achizitie, motiv pentru care solicita
respingerea contestatiei.

In replica, contestatoarea a depus concluzii scrise prin care solicita
admiterea contestatiei, asa cum a fost formulata, si respingerea
punctului de vedere formulat de autoritatea contractanta.

Dupa depunerea contestatiei, contestatoarea a depus dovada
constituirii cautiunii in cuantum de ...,00 lei, prin consemnarea la CEC
Bank - Sucursala ... a sumei respective, conform recipisei de
consemnare nr. ... din 01.04.2025, aferenta contestatiei formulata
impotriva procedurii organizata de ....

Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de 30
de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in temeiul art. 61* alin.
(5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

In calitate de autoritate contractanta, ... a initiat procedura de
atribuire, prin licitatie deschisa, pe loturi, organizata in vederea incheierii
unui acord-cadru pentru ,Consumabile compatibile cu aparatul
.../Hemochron Signature Elite/Imunoenzimatic Pathfast”, prin publicarea
in SEAP a anuntului de participare nr. .../28.03.2025, impreuna cu
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documentatia de atribuire aferenta.

Valoarea estimata a acordului-cadru este de 19.155.600,00 lei, fara
TVA, criteriul de atribuire fiind ,pretul cel mai scazut”, pe fiecare loc in
parte.

Impotriva includerii tuturor celor 14 produse aferente lotului 1 -
,Pachet: Consumabile compatibile cu aparatul ...” intr-un singur lot,
SC ... SRL a formulat prezenta contestatie, solicitand dezmembrarea
acestui lot si relotizarea acestuia astfel incat fiecarui produs sa fi
corespunda cate un lot.

Asupra aspectelor sesizate de petenta, in cazul lotului 1 -
»,consumabile compatibile cu aparatul ...”, Consiliul constata ca unitatea
spitaliceasca urmareste sa achizitioneze, pentru o perioada contractuala
de 36 de luni, mai multe tipuri de ,consumabile” impartite in 8 subloturi
numerotate de la 1.1 la 1.8, astfel:

1.1. set terapii CRRT heparina si/sau citrat;

. set schimb terapeutic plasma;
. punga de golire 7 I;
. solutie sterila de electroliti pe baza de bicarbonat;
. solutie anticoagulare pe baza de citrat;
. solutie de electroliti pe baza de bicarbonat, fara calciu;
. kit epurare extracorporeala a CO;;
. kit cateter dializa dublu lumen 13 fr, high flow.

In pnvmta organizarii procedurii in vederea achizitionarii celor 8
seturi/kituri de produse, chiar daca au destinatii similare, de la un unic
contractant, prin interzicerea impartirii pe loturi si impunerea conditiilor
cumulative aferente intregii licitatii, forul jurisdictional apreciaza ca
autoritatea contractanta aduce atingere atat scopului legii achizitiilor
publice, de promovare a concurentei intre operatorii economici, cat si
principiilor legale al nediscriminarii, tratamentului egal si al
proportionalitatii, care guverneaza atribuirea oricarui contract de
achizitie publica. Aceste principii prevaleaza in respectare, indiferent
daca sunt raportate la drepturi ale autoritatii contractante. Altfel spus,
exercitarea de catre autoritate a drepturilor sale trebuie sa nu conduca la
infrangerea principiilor legale, denumite astfel tocmai pentru rolul
fundamental si primordial pe care aceste reguli diriguitoare il au in raport
cu celelalte reguli, circumscrise primelor. De asemenea, ele primeaza si
fata de argumentele partinitoare concepute de autoritate, tinuta sa
promoveze deschiderea pietei si a concurentei intre cat mai multi
furnizori de consumabile compatibile cu acest tip de aparat, mai cu
seama ca piata acestora este una de nisa. In niciun caz, ,comoditatea”
gestionarii unui singur contract de catre autoritatea cumparatoare nu
poate scuza restrangerea accesului operatorilor la competitie si, astfel,
restrangerea acesteia. Dreptul potentialilor furnizori de a accede la
licitatie prevaleaza ,comoditatii” autoritatii cumparatoare.

Desi nu este interzisa gruparea mai multor genuri de produse intr-un
singur contract (un singur ,lot”), daca aceasta grupare determina
anumite ingradiri pentru operatorii economici interesati sa participe la
licitatie, ea devine abuziva si contrara principiilor si scopurilor de la art. 2

il el e e
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din lege (promovarea concurentei intre operatorii economici, garantarea
tratamentului egal si nediscriminarea operatorilor economici).

Prin interdictia ofertarii pe loturi se restrange semnificativ numarul
posibililor ofertanti doar la aceia al caror obiect de activitate priveste
comertul cu toate cele 8 produse, mai cu seama ca, pe piata de nisa a
consumabilelor compatibile cu aparatul ... sau cu aparate similare,
producatorii si distribuitorii lor se axeaza, de regula, pe anumite tipuri,
iar nu pe intreaga gama comercializata pe piata. Cu alte cuvinte,
acceptand doar ofertanti care au in obiectul lor de activitate producerea
si/sau distributia tuturor celor 8 produse, autoritatea infrange accesul la
achizitie al producatorilor/ distribuitorilor specializati pe mai putine tipuri.

Astfel, specificatiile tehnice solicitate prin caietul de sarcini pentru

cele 8 seturi/kituri de produse sunt urmatoarele

1.1. set pentru terapii CRRT anticoagulare heparina si/sau citrat

Setul de linii si filtru trebuie sa fie alcatuit din segmente de tubulatura, linii si camere de
de aerare, precum si filtru, montate pe o placa, total preconectate.

Continut:

- linie arteriala cu linii auxiliare pentru heparina si/sau citrat, port de recoltare si spike

- linie venoasa cu punga cu volum de minim 2 | pentru priming, port de recoltare si port
de infuzie

- linie pentru solutia de dializat, dotatata cu punga de incalzire

- linie de efluent cu port de recoltare pe traiectul ei

- linie de substitutie

- 0 punga efluent cu volum de 7 |

- filtru cu membrana din polietersulfona

- 5 filtre pentru protectia porturilor de presiune.

Volumul séngelui din set trebuie sa fie cuprins intre 140-200 ml. Setul trebuie sa permita
un flux de sange cuprins intre 10 ml/min si 500 ml/min. Setul trebuie sa fie disponibil in mai
multe variante, cu suprafete ale membranelor cuprinse intre 0,8 mp si 1,6 mp.

Setul trebuie sa fie destinat terapiilor CRRT.

Termenul de valabilitate total: 2 ani.

Setul (dispozitiv medical) trebuie sa fie certificat CE.

1.2. set schimb terapeutic plasma:

Setul de linii si filtru trebuie sa fie alcatuit din segmente de tubulatura, linii si camere de
deaerare, precum si filtru, montate pe o placa, total preconectate.

Continut:

- linie arteriala cu linii auxiliare pentru heparina, port de recoltare si spike

- linie venoasa cu punga cu volum de minim 2 | pentru priming, port de recoltare si port
de infuzie

- linie efluent cu port de recoltare pe traiectul ei

- linie de substitutie cu segment punga de incalzire

- 0 punga de efluent cu volum de 7 L

- filtru cu membrana din polietersulfona

- 5 filtre pentru proiectia porturilor de presiune.

Volumul sangelui din set trebuie sa fie cuprins intre 120-200 ml.

Setul trebuie sa fie disponibil in doua variante, cu suprafata a membranei de 0,5 mp sau
0,7 mp.

Setul trebuie sa fie destinat terapiei pacientilor cu o greutate mai mare sau egala cu 30
kg.

Termenul de valabilitate total: 2 ani.

Setul (dispozitiv medical) trebuie sa fie certificat CE.

1.3 punga de golire 7 |

Punga trebuie sa aiba un port de golire si unui pentru conectarea liniei efluent.

Termen de valabilitate total: 3 ani.

Dispozitivul medical trebuie sa fie certificat CE.

1.4. solutie sterila de electroliti pe baza de bicarbonat

Solutia sterila de electroliti pe baza de bicarbonat trebuie sa fie destinata terapiilor CRRT.

Caracteristici:

- concentratie potasiu 2 mmol/|
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- concentratie bicarbonat 35 mmol/I

- osmolaritate cuprinsa intre 295 - 297 mOsmol/I

- pH-ul 7-8

Concentratiile din solutia de dializa pentru utilizare imediata trebuie sa fie cuprinse in
intervalele urmatoare:

Na: 138-140 mmol/I

K: 0-4 mmol/I

Ca: 1,5-3,5 mmol/I

Mg: 0,5-1 mmol/I

Cl: 109-112 mmol/I

Pachetizare:

- pungi de maxim 5 |, cu doua compartimente fiecare, cate 2 pungi / cut.

Termen de valabilitate total: 2 ani.

Solutia (dispozitiv medical) trebuie sa fie certificata CE.

1.5. solutie anticoagulare pe baza de citrat

Solutia trebuie fie destinata anticoagularii regionale cu citrat. Caracteristici:

- concentratie de citrat de sodiu de 4%

- osmolaritate cuprinsa intre 539 - 542 mOsmol/I

- pH-ul ~ 7,0

Pachetizare:

pungi de maxim 2 |, cate 5 pungi / cut.

Termen de valabilitate total: 2 ani.

Solutia (dispozitiv medical) trebuie sa fie certificata CE.

1.6. solutie de electroliti pe baza de bicarbonat, fara calciu

Solutie de electroliti pe baza de bicarbonat, fara calciu, trebuie sa fie destinata terapiei cu
citrat, in paralel cu infuzia de calciu.

Caracteristici:

- concentratie bicarbonat 20 mmol/I

- osmolaritate cuprinsa intre 265 - 285 mOsmol/I

- pH-ul » 7,8

Concentratiile din solutia de dializa pentru utilizare imediata trebuie sa fie cuprinse in
intervalele urmatoare:

Na: 128-134 mmol/I

K: 2-4 mmol/I

Mg: 0,7-1,2 mmol/I

Cl: 113-119 mmoi/I

HCOs: 15-20 mmo/I

Pachetizare:

- pungi de maxim 2 |, cate 5 pungi / cut.

Termen de valabilitate total: 2 ani.

Solutia (dispozitiv medical) trebuie sa fie certificata CE.

1.7. Kit epurare extracorporeala a CO;

Kitul de epurare extracorporeala a CO, trebuie sa fie destinat epurarii dioxidului de
carbon la pacientii supusi terapiilor CRRT.

Kitul de epurare extracorporeala a CO, trebuie sa fie compus dintr-un set de linii si filtru
(segmente de tubulatura, linii si camere de deaerare, precum si filtru, montate pe o placa,
total preconectate) si un oxigenerator.

Continut set:

- linie arteriala cu linii auxiliare pentru heparina, port de recoltare si spike, precum si o
componenta pentru conectare la dispozitivul de purificare a sangelui

- linie venoasa si punga cu volum de minim 2 | pentru priming, port de recoltare si port
de infuzie

- linie pentru solutia de dializat, dotatata cu punga de incalzire

- linie de efluent cu port de recoltare pe traiectul ei

- linie de substitutie o punga efluent cu volum de 7 |

- filtru cu membrana din polietersulfona, cu o suprafata de 1,6 mp

- 5 filtre pentru protectia porturilor de presiun.

Volumul séngelui din set trebuie sa fie cuprins intre 140-200 ml. Setul trebuie sa permita
un flux de sédnge cuprins intre 10 ml/min si 500 ml/min.

Caracteristici oxigenator:

- dispozitiv medical de unica folosinta, cu membrana microporoasa din fibre tubulare care
formeaza un modul de schimb de gaze

- membrana din polimetilpenten, cu o suprafata de 1,81 mp
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- destinat terapiilor CRRT care utilizeaza anticoagularea cu heparina, pentru o perioada
de max 72 de ore

Volumul de amorsare trebuie sa fie de max 160 ml.

Trebuie sa permita un flux de sédnge cuprins intre 100 ml/mm si 500 mi/min.

Termen de valabilitate total: 2 ani.

Kitul (dispozitiv medical) trebuie sa fie certificat CE.

1.8. kit cateter dializa dublu lumen 13 Fr, high flow

Continut:

- cateter din poliuretan termosenzitiv (Tecoflex), cu ax radioopac, compatibil MRI

- ghid in J, din nitinol, cu continut ridicat de titan, dimensiuni 0,97mm x 700mm

- ac punctie 18 G

- dilatator 13 Fr

- 2 porturi de injectare/conectare tip Luer Lock

Design:

- varf special, fara gauri laterale, design hemodinamic

- mandren preinserat pentru o insertie usoara

- inel de sutura rotativ

Lungimi disponibile: 150 mm/175 mm/200mm/250mm/300 mm.

Termenul de valabilitate total: 3 ani.

Produsul trebuie sa fie certificat CE.

Din parcurgerea caietului de sarcini intocmit de autoritate se observa
ca furnizarea fiecarui tip de consumabil (numerotate 1.1, 1.2., 1.3... 1.8)
este independenta de furnizarea celorlalte. Nicdieri nu se arata ca ele
trebuie sa fie livrate doar impreuna si doar de la un singur operator
economic, mai ales ca nu se achizitioneaza un ansamblu unitar de
produse medicale, ci produse separate. Dupa cum s-a retinut anterior, se
poate acoperi necesitatea autoritatii de livrare chiar daca ele provin de la
ofertanti diferiti, din perspectiva redactarii actuale a caietului de sarcini
intocmit de autoritate.

Faptul ca daca s-ar proceda la impartirea in mai multe loturi, s-ar
ajunge la o situatie greu de gestionat pentru autoritatea contractanta,
care se va vedea nevoita sa administreze un numar mult mai mare de
contracte si sa tina o evidenta mult mai anevoioasa a aprovizionarilor
acestor produse nu trebuie sa preocupe autoritatea, ci, astfel cum s-a
aratat in paginile anterioare, asigurarea unei concurente cat mai mari,
respectiv obtinerea cat mai multor oferte, astfel incat sa existe o baza
numeroasa de selectie a contractantilor, la preturi cat mai avantajoase cu
putinta.

Necesitatea deschiderii pietei, prin divizarea achizitiei in cat mai
multe loturi, este cu atat mai justificata cu céat, din perspectiva autoritatii
contractante, nu prezinta nicio relevanta numarul de contracte pe care le
incheie (pentru un lot global sau pentru 8 loturi, de exemplu), atata
vreme cat obiectivul final al procedurii il constituie achizitionarea
produselor solicitate, iar nu acela de a incheia un singur contract, cu un
singur agent economic, pentru o valoare si o perioada considerabile.
Mentinerea gruparii achizitiei, in scopul atribuirii unui singur contract,
este si de natura sa trezeasca suspiciuni, in sensul intentiei favorizarii
unei anumite sau anumitor firme, din numarul limitat al acelora care au
in obiectul de activitate furnizarea celor 8 de tipuri de produse (interzisa
expres de legislatia achizitiilor publice si nu numai), fara nicio legatura cu
argumentele protejarii intereselor economice ale autoritatii.

Despartirea in categorii de produse) a achizitiei, dupa cum judicios a
remarcat si contestatoarea, este de natura a facilita accesul la licitatie al
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intreprinderilor mici si mijlocii, cu atat mai mult cu cat valoarea estimata
a acordului-cadru pentru actualul lot 1 este foarte ridicata, de peste
18.000.000 de lei.

De altfel, valoarea estimata a lotului 1 este de cca 26 ori mai mare
decéat a lotului 2 si de 264 ori mai mare decéat a lotului 3. Prin urmare
intre valorile estimate al celor 3 loturi ale procedurii exista o discrepanta
anormal de mare. Din redactarea cap. II, sectiunea a 3-a, din Legea nr.
346/2004 rezulta ca autoritatile publice locale (in care se poate include
prin analogie si ...) au obligatia de a incuraja cresterea ponderii
intreprinderilor mici si mijlocii in valoarea contractelor de achizitii publice
de bunuri materiale, lucrari si servicii, crestere care in cazul de fata se
poate realiza prin divizarea achizitiei pe loturi.

In aceeasi directie, in Directiva 2014/24/UE a Parlamentului
European si a Consiliului privind achizitiile publice si de abrogare a
Directivei 2004/18/CE se arata ca:

Achizitiile publice ar trebui adaptate la necesitatile IMM-urilor.
Autoritatile contractante ar trebui sa fie incurajate sa utilizeze Codul
celor mai bune practici inclus in documentul de lucru al serviciilor
Comisiei din 25 iunie 2008 intitulat ,Codul european al celor mai bune
practici care faciliteaza accesul IMM-urilor la contractele de achizitii
publice”, care ofera indrumari cu privire la modul in care acestea pot
folosi cadrul de achizitii publice astfel incat sa faciliteze participarea IMM-
urilor. In acest scop si pentru a stimula concurenta, autoritatile
contractante ar trebui sa fie in special incurajate sa imparta in loturi
contractele mari. O astfel de repartizare ar putea fi realizata pe baze
cantitative, adaptand dimensiunea contractelor individuale astfel incat sa
corespunda mai bine capacitatii intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe
baze calitative, in conformitate cu diferitele meserii si specializari
implicate, pentru a adapta continutul contractelor individuale mai
indeaproape la sectoarele specializate ale IMM-urilor sau in conformitate
cu diferitele faze ulterioare ale proiectului. [...] Statele membre ar trebui
sa dispuna in continuare de libertatea de a merge mai departe in

eforturile lor de a facilita participarea IMM-urilor la piata achizitiilor

publice, prin extinderea domeniului de aplicare al obligatiei de a analiza
oportunitatea impartirii contractelor pe loturi la contracte mai mici,
solicitand autoritatilor contractante sa prezinte o justificare pentru
decizia de a nu imparti contractele pe loturi sau facand impartirea [pe]
loturi obligatorie in anumite conditii.

In Strategia nationald in domeniul achizitiilor publice, aprobat3 prin
Hotararea Guvernului nr. 901/2015, s-a prevazut incurajarea autoritatilor
contractante sa imparta contractele mari in loturi, pentru promovarea
competitiei locale. Se vor utiliza intotdeauna loturi, daca asa o cere piata
vizata (de exemplu, pentru hartie si rechizite: hartie, rechizite,
consumabile).
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In legislatia nationald in vigoare privind achizitiile publice nu este
prevazuta explicit obligatia autoritatii de a recurge la divizarea pe loturi,
ea rezulta in mod indirect din principiile care guverneaza materia, daca
situatia concreta impune divizarea:

Art. 141. - (1) Autoritatea contractanta are dreptul de a recurge la
atribuirea pe loturi a contractelor de achizitie publica si a acordurilor-
cadru si, in acest caz, de a stabili dimensiunea si obiectul loturilor, cu
conditia includerii acestor informatii in documentele achizitiei.

(2) In sensul alin. (1), autoritatea contractanta va stabili obiectul
fiecarui lot, pe baze cantitative, adaptdnd dimensiunea contractelor
individuale astfel incat sa corespunda mai bine capacitatii intreprinderilor
mici si mijlocii, sau pe baze calitative, in conformitate cu diferitele
meserii si specializari implicate, pentru a adapta continutul contractelor
individuale mai indeaproape la sectoarele specializate ale IMM-urilor sau
in conformitate cu diferitele faze ulterioare ale proiectului.

(3) In situatia in care autoritatea contractanta nu recurge la
atribuirea contractului pe loturi, aceasta are obligatia de a justifica
decizia de a nu atribui contractul pe loturi.

Consiliul observa ca autoritatea contractanta a ales sa divizeze
procedura pe 3 loturi, Tnsa contestatoarea critica acest mod de lotizare a
produselor, solicitdnd impartirea lotului 1 dintre cele 3 loturi actuale in
cate 14 loturi.

Raportat la principiile evocate si la dificultatile obiective ce pot fi
intampinate de un operator economic interesat in ofertarea intregii game
de produse cerute, dificultati ce determina restrangerea accesului la
procedura competitionala initiata, cauzate fiind de nedivizarea achizitiei
in loturi, Consiliul trebuie sa determine ca se impune impartirea
achizitiei, astfel incat si firma contestatoare sa poata participa la
procedura in cauza, fara a recurge la asociere ori subcontractare pentru
acea categorie de bunuri pe care nu le furnizeaza. Prin impartirea pe
loturi si accesul unui numar cat mai mare de operatori economici
specializati la procedura, deci a unei cat mai largi concurente, autoritatea
creeaza premisele pentru obtinerea unor preturi de achizitie mai reduse,
in acord cu principiul eficientei utilizarii fondurilor publice. Categoriile de
produse pot fi livrate la fel de bine si in situatia in care altele sunt livrate
de alt furnizor, neexistand niciun impediment. Consecinta directa a
diminuarii concurentei prin reducerea numarului de participanti este
cresterea artificiala a costului achizitiei, respectiv ineficienta utilizare a
fondurilor publice.

Mergand pe acest fir de gandire, legiuitorul a prevazut, la art. 107
alin. (1) din normele metodologice aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 395/2016, ca autoritatea contractanta nu are dreptul de a utiliza in
mod abuziv sau impropriu acordurile-cadru astfel incat sa impiedice, sa
restranga sau sa distorsioneze concurenta. Posibila existenta a doi sau
mai multi furnizori, fiecare pe segmentul sau, nu ingradeste cu nimic
managementul livrarilor si nici nu expune autoritatea contractanta, din
punctul de vedere al consumabilelor care fac obiectul acestei proceduri,
unui risc mai mare.
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In circumstantele retinute mai sus, dacd nu o afecteazd cu nimic
lotizarea achizitiei, iar o astfel de lotizare — cum s-a evidentiat - ii este
necesara contestatoarei si altor profesionisti care livreaza doar anumite
tipuri de consumabile pentru a putea accede la licitatia pendinte,
Consiliul considera ca spitalul nu are niciun motiv sa refuze realizarea ei.
Nu doar destinatia este aceea care decide lotizarea unei achizitii,
primordiala fiind obligatia autoritatii de a deschide piata catre cat mai
multi furnizori, daca aceasta deschidere este posibila si nu altereaza
achizitia. Altfel spus, nimic nu opreste autoritatea sa divizeze achizitia
chiar daca obiectul ar fi identic. Dimpotriva, precedenta Strategie
nationalda in domeniul achizitiilor publice incurajeaza autoritatile
contractante sa ia in considerare in mod activ posibilitatea de a lotiza,
acolo unde operatorii economici solicita lotizarea. Interpretarea este
conforma cu obiectivul deschiderii achizitiilor publice spre o concurenta
cat mai extinsa posibil pe care il urmaresc directivele in materie. Ea este,
in plus, de natura sa faciliteze accesul intreprinderilor mici si mijlocii la
contractele de achizitii publice, obiectiv spre care tind respectivele
directive (a se vedea, de pilda, Curtea de Justitie a Uniunii Europene,
Hotararea din 10 octombrie 2013, Swm Costruzioni 2 si Mannocchi
Luigino, C-94/ 12, EU:C:2013:646, punctul 34, si Hotararea din 27
noiembrie 2019, Tedeschi si Consorzio Stabile Istant Service, C-402/18,
EU:C:2019:1023, punctul 39).

Necesitatea deschiderii pietei este evidentiata si de Agentia
Nationala pentru Achizitii Publice, care a raspuns la intrebarea:
,Impartirea pe loturi este obligatorie?” dupa cum urmeaza (https://
achizitiipublice.gov.ro/matrix/cell/99/1):

Din analiza prevederilor legale incidente, rezulta ca, desi legislatia
achizitiilor publice nu obliga in mod explicit autoritatea contractanta la
impartirea unei achizitii pe loturi, o obliga in schimb sa asigure un cadru
concurential cat mai larg si sa nu limiteze in mod artificial concurenta in
cadrul achizitiilor publice, aceasta avand responsabilitatea in acest sens
de a analiza oportunitatea impartirii contractelor/ acordurilor-cadru pe
loturi, in functie de necesitati obiective, adaptand achizitiile publice astfel
incat sa permita participarea la procedura a unui numar cat mai mare de
operatori economici.

In lucrarea ,Orientari pentru responsabilii cu achizitile publice
privind evitarea celor mai obisnuite erori in proiectele finantate din
fondurile structurale si de investitii europene”, disponibila la https://
ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/public_procurem
ent/2018/guidance_public_procurement_2018_ro.pdf, se afirma, intre
altele:

Autoritatile contractante sunt incurajate sa imparta contractele in
loturi pentru a facilita participarea IMM-urilor la procedurile de achizitii
publice. Contractele vizand un set de produse sau servicii care servesc
unui scop similar, a caror valoare combinata este atat de mare incat
putini operatori ar fi capabili sa le furnizeze integral, ar trebui sa fie
impartite in loturi. Acest lucru 1i va permite oricarui operator care este
interesat sa liciteze pentru unul sau mai multe loturi.
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Tmpéri;irea unui contract in loturi sporeste concurenta deoarece este
posibil ca autoritatile contractante sa beneficieze de un numar mai mare
si 0 gama mai variata de ofertanti adresandu-se pietei cu contracte mai
multe si mai mici.

Impartirea unui contract in loturi faciliteaza, de asemenea,
participarea IMM-urilor la licitatie. De exemplu, in contractele cu valoare
foarte mare, concurenta poate fi obtinutd numai prin Tmpartirea
contractului, intrucat doar un numar mic de operatori economici ar fi
capabili sa ofere toate produsele sau serviciile solicitate, facand astfel
autoritatea contractanta sa depinda de acestia.

Art. 42 alin. (2) din Directiva 2014/24 impune ca specificatiile
tehnice sa permita accesul egal al operatorilor economici la procedura de
achizitie si sa nu aiba efectul de a crea obstacole nejustificate in calea
deschiderii catre concurenta a achizitiilor publice. Se considera ca se
restrange artificial concurenta in cazul in care achizitia este conceputa cu
intentia favorizarii sau a dezavantajarii nejustificate a anumitor operatori
economici (Curtea de Justitie a Uniunii Europene, Hotararea din 25
octombrie 2018, Roche Lietuva, C-413/17, EU:C:2018:865, punctul 35).

Intr-o speta similara, fiind dedusa instantei de judecata decizia
Consiliului de obligare a autoritatii la impartire pe loturi, Curtea de Apel
Ploiesti, Sectia comerciala si de contencios administrativ si fiscal, prin
decizia irevocabila nr. 1386 din 20 octombrie 2009, a confirmat
legalitatea ei, rationdnd ca, prin admiterea contestatiei de catre Consiliu
s-a creat posibilitatea participarii la procedura de atribuire a mai multor
agenti economici, cu respectarea principiilor care guverneaza achizitiile
publice, in conditiile unui tratament egal si nediscriminatoriu, cu
promovarea concurentei si utilizarea eficienta a fondurilor publice.
Mergand pe aceeasi linie, Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a VIII-a
contencios administrativ si fiscal, a statuat in decizia civila irevocabila nr.
2482 din 10 noiembrie 2008 ca, daca gruparea produselor intr-un singur
lot determina anumite ingradiri pentru operatorii economici interesati in
participarea la licitatie, ea devine abuziva si contrara principiilor si
scopurilor ordonantei, pe care autoritatea este obligata sa le respecte.

Faptul ca autoritatea are obligatia de a diviza achizitia pe loturi
pentru a nu se ingradi concurenta a fost confirmat si in decizia civila nr.
3501 din 19 septembrie 2013 a Curtii de Apel Bucuresti, Sectia a VIII-a
contencios administrativ si fiscal:

Pe fondul plangerii, Curtea observa ca principala critica adusa
deciziei Consiliului de catre petenta autoritate contractanta vizeaza
considerentele Consiliului in sensul ca se impunea divizarea achizitiei pe
mai multe loturi.

Aceasta critica este nefondata, intrucdt exercitarea de catre
autoritatea contractanta a drepturilor sale trebuie sa respecte principiile
consacrate de ordonanta, astfel incadt gruparea mai multor activitati
diferite intr-un singur contract sau acord-cadru sa nu determine anumite
ingradiri pentru operatorii economici interesati sa participe la licitatie,
intr-o asemenea situatie devenind abuziva si contrara principiilor si
scopurilor reglementate de art. 2 din ordonanta.
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Prin interdictia ofertarii pe loturi se restrange semnificativ numarul
posibililor ofertanti la cei al caror obiect de activitate priveste
multitudinea de tipuri de servicii si de lucrari, mai cu seama ca operatorii
economici se axeaza, de regula, pe anumite tipuri de servicii sau lucrari,
si nu pe intreaga gama cuprinsa de autoritatea contractanta in caietul de
sarcini.

Astfel, acceptand numai ofertanti care au in obiectul lor de activitate
prestarea tuturor tipurilor de activitati supuse licitatiei, autoritatea
limiteaza accesul la procedura de achizitie publica al profesionistilor
autorizati.

Cat priveste sustinerea petentei in sensul ca, potrivit normelor de
drept comunitar, este permisa incheierea unui acord-cadru avand un
obiect complex, compus dintr-o multitudine de servicii si lucrari diferite,
Curtea nu neaga aceasta posibilitate a autoritatii contractante, insa
aceasta nu este una absoluta, ci trebuie sa respecte, cum s-a aratat mai
sus, principiile si scopurile consacrate de ordonanta.

Aceeasi instanta, in decizia civila nr. 5445 din 2 decembrie 2013 a
retinut cd, "intr-adevar, in cuprinsul dispozitillor ordonantei nu se
prevede in mod expres obligatia autoritatii contractante de a diviza
obiectul contractului de achizitie publica, ci se stabileste dreptul ei de a
forma loturi, cu respectarea anumitor conditii [in acest sens fiind art. 23
si 27-29 din ordonanta, precum si art. 10 alin. (1) din Hotararea
Guvernului nr. 925/2006]. Cu toate acestea, Curtea constata ca, in
anumite imprejurari, dreptul autoritatii contractante de a aprecia daca se
impune sau nu formarea de loturi pentru atribuirea contractului poate
deveni in acelasi timp si o obligatie, iar aceasta ar deriva din necesitatea
respectarii tuturor obligatiilor stabilite in sarcina sa prin ordonanta si
normele de aplicare, precum si a principiilor generale statuate la art. 2
din ordonanta."

In aceeasi directie, in decizia nr. 6982 din 21 august 2013, Curtea de
Apel Ploiesti, Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal, a
concluzionat ca prerogativa autoritatii de a diviza achizitie pe loturi nu se
poate exercita in mod arbitrar, iar petenta are obligatia de a face dovada
ca, prin decizia de a nu diviza pe loturi contractul de achizitie publica, se
aduce atingere principiilor liberei concurente intre agentii economici si
eficientei utilizari a fondurilor publice.

Nu se poate impune operatorului economic extinderea obiectului sau
de activitate ori apelarea la asociati sau subcontractanti doar pentru a
putea participa la licitatie, dupa cum in mod judicios a sesizat si motivat
Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a VIII-a contencios administrativ si
fiscal, in decizia civild nr. 5480 din 5 decembrie 2013: ,In privinta
apararii petentei referitoare la aceea ca ofertantii au posibilitatea de a se
asocia, a subcontracta sau de a prezenta sustineri din partea diversilor
terti, Curtea, la randul sau, va retine ca potrivit art. 44 din ordonanta,
acesta este un drept al ofertantului si nu o obligatie impusa acestuia,
astfel ca intr-o eventuala lipsa a unui acord prealabil de asociere, pentru
simplul motiv ca ofertantul nu a putut prevedea o astfel de necesitate
anterior publicarii caietului de sarcini, multe dintre intreprinderile mici si
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mijlocii sunt excluse de la participare, fara a putea beneficia de un
tratament egal cu al celorlalti participanti.”

Asocierea constituie un drept (constitutional) al operatorilor
economici, nu o obligatie, iar dreptul il implica si pe cel de a nu se
asocia, daca titularul lui nu doreste.

Unitatea spitaliceasca nu poate forta un operator economic sa fi
furnizeze toate cele 8 de tipuri de consumabile, cata vreme el nu poate
asigura decat unele dintre acestea, pentru care ar putea licita. Nu in
ultimul rand, mentinerea deciziei de atribuire grupata a multitudinii de
produse este de natura a trezi suspiciuni legate de o eventuala favorizare
a unui operator economic capabil sa furnizeze toata aceasta gama, in
detrimentul altor operatori economici care ar putea furniza doar o parte.
Or, legiuitorul a interzis expres o astfel de practica.

In atari circumstante, criticile contestatoarei vizand neacceptarea
divizarii pe loturi fiind intemeiate, Consiliul trebuie sa oblige autoritatea
sa isi modifice in consecinta documentele de derulare a licitatiei, in
sensul relotizarii produselor solicitate in sensul formarii a 8 loturi, pentru
fiecare dintre subloturile 1.1, 1.2... 1.8 si al acceptarii depunerii de
oferte pe loturi.

Consiliul va respinge solicitarea contestatoarei de divizare a
sublotuirilor 1.1, 1.2 si 1.8 in alte cate 2 loturi (pentru subloturile 1.1 si
1.2) si 5 loturi pentru sublotul 1 — cate un lot pentru fiecare dimensiune
a cateterului.

In luarea acestei decizii, Consiliul are in vedere faptul ca, asa cum
rezulta din specificatiile tehnice de la pag.11-12 din prezenta decizie,
subloturile 1.1 si 1.2 nu sunt formate din doua produse individuale, ci
fiecare sublot in parte este reprezinta un set de produse, respectiv un
,set de linii si filtru (...) alcatuit din segmente de tubulatura, linii si
camere de deaerare, precum si filtru, montate pe o placa, total
preconectate”.

Totodata, pe langa liniile arterio-venoase si si filtrul aferent, sistemul
mai este compus din:

.- linie pentru solutia de dializat, dotatata cu punga de incalzire
(doar in cazul sublotului 1.1)

- linie de efluent cu port de recoltare pe traiectul ei

- linie de substitutie

- 0 punga efluent cu volum de 7 |

- 5 filtre pentru protectia porturilor de presiune”.

Este evident ca aceste sisteme trebuie sa fie compatibile nu doar cu
aparatul, ci si intre ele. Totodata necesitatea autoritatii contractante este
de a dispuna de aceste sisteme gata montate si de a nu fi nevoie de
montarea acestora la momentul utilizarii, ceea ce ar putea genera
perturbari ale actului medical, cu posibile consecinte tragice.

In ceea ce priveste solicitarea de dezintegrare a sublotului 1.8 in 5
loturi, corespunzatoare urmatoarelor dimensiuni ale cateterului: 150
mm, 175 mm, 200 mm, 250 mm si 300 mm. Singurul argument al
contestatoarei este acela ca dimensiunea de 300 mm se foloseste intr-o
proportie extrem de limitata.
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Consiliul constata ca in niciun document al procedurii nu este
prevazut numarul de catetere aferent fiecarei dimensiuni.

Avand in vedere valoarea estimata a acestui sublot din strategia de
contractare, de 675.000 lei si considerand ca o ,proportie extrem de
limitata” ar fi ca cel mult 5% dintre catetere sa fie de 300 mm, ar face
ca un potential lot de catetere de aceasta dimensiune sa aiba o balore de
cel mult 30.000 - 35.000 lei, ceea ce l-ar face neinteresant pentru
producatorii/furnizorii de astfel de produse.

Totodata este evident ca producatorii/furnizorii de catetere de 300
mm produc/furnizeaza si cateterelor de alte dimensiuni.

Prin urmare, in structura actuald a sublotului 1 sunt respectate
prevederile legislatiei achizitiilor publice precitate (art. 141 din Legea nr.
98/2016), respectiv atat din punct de vedere al valorii estimate a
sublotului 1.8, comparativa cu a celorlalte subloturi ale lotului 1, cat si
faptului ca se adreseaza acelorasi meserii si specializari.

Dar, divizarea achizitiei pe loturi, pe care o pretinde in mod
intemeiat societatea contestatoare, nu este permisa de configuratia
tehnica actuala a Sistemului Electronic de Achizitii Publice - SEAP, care
nu accepta schimbarea unei proceduri de atribuire a unui contract unic
intr-o procedura de atribuire pe loturi. Prin urmare, daca cererea de
divizare este intemeiatad, finalitatea nu poate fi alta decat anularea
procedurii de atribuire pentru lotul 1 - ,consumabile compatibile cu
aparatul ..."

In considerarea celor prezentate, tinand seama ca nu pot fi adoptate
masuri de remediere a procedurii pentru lotul 1, in baza art. 26 alin. (2)
si (7) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia depusa de
SC ... SRL, in contradictoriu cu autoritatea contractanta ... si va anula
procedura de atribuire pentru acest lot.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei, in
conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (7) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
admite contestatia depusa de SC ... SRL, in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ... si anuleaza procedura de atribuire la lotul 1 -
,consumabile compatibile cu aparatul ...”.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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