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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 765/C11/756
Data: 12.05.2020

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 15362/22.04.2020, formulata de ....SRL, cu sediul in
.., reprezentata legal de .... - administrator, impotriva comunicarilor
privind rezultatul procedurii de atribuire, transmise de ...., cu sediul
in ...., In calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de
incheiere a acordului-cadru avand ca obiect achizitia de servicii de
curatenie in spatiile DGRFP Timisoara, s-a solicitat Consiliului anularea
comunicarilor nr. 4439/07.04.2020 si nr. 4438/07.04.2020 privind care a
fost transmis rezultatul procedurii pentru loturile 1, 3 si 4, anularea
adresei de comunicare a rezultatului procedurii transmis catre ....SRL-D
pentru loturile 3 si 4, anularea adresei de comunicare a rezultatului
procedurii transmis catre ....SRL-D pentru lotul 1, anularea deciziilor
autoritarii contractate prin care ofertele ....SRL depuse pentru loturile 1,
3 si 4 au fost declarate necastigatoare, a tuturor actelor autoritatii care
au stat la baza acestor decizii, precum si a tuturor actelor subsecvente
acestora, anularea deciziilor autoritatii contractante prin care ofertele
depuse de ....SRL - D si de ....SRL - D au fost declarate conforme si
castigatoare, a tuturor actelor autoritatii care au stat la baza acestor
decizii, precum si a tuturor actelor subsecvente acestora, anularea
raportului procedurii nr. TMR - DSI -4436/ 07.04.2020 si a tuturor
actelor subsecvente acestuia, in ceea ce priveste declararea drept
conforme si castigatoare a ofertelor depuse de ....SRL - D si de ....SRL -
D, obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de atribuire
prin reevaluarea ofertelor depuse ....SRL - D si de ....SRL - D de la etapa
verificarii conformitatii acestora.
Prin cererea de interventie principala nr. 14/23.04.2020,
inregistrata la Consiliu cu nr. 16688/30.04.2020, ....SRL - D, cu sediul in

Timisoara, str. Silistra bloc A32, ap. 7, judetul Timis, inregistrat la Oficiul
1


http://www.cnsc.ro/

Registrului Comertului cu nr. J35/1399/201, avand CUI R0O34623666,
reprezentata legal de Dunca Vasile, s-a solicitat calificarea cererii de
interventie ca fiind una principala, admiterea ei si respingerea nacesteia
ca nefondata si neintemeiata.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cererii de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia formulata, ....SRL critica decizia autoritatii
contractante de a declara conforme si admisibile ofertele depuse de
....SRL-D, pentru lotul 1, in valoare de 499.199,04 lei fara TVA, ....SRL-
D, pentru lotul 3, in valoare de 270.682,20 lei fara TVA si de ....SRL-D,
pentru lotul 4 in valoare de 287.817,60 lei fard TVA. in opinia sa,
ofertele in cauza, trebuia, sa fie respinse ca neconforme si inadmisibile,
din urmatoarele motive:

I.referitor la oferta ....SRL-D

- nu a prezentat Formularul 12 solicitat prin documentatia de
atribuire si nu a prezentat informatiile solicitate in Formularul 12, ....SRL-
D a prezentat propunerea tehnica insusindu-si in continutul acesteia
caietul de sarcini fara sa faca referire la niciuna dintre cerintele solicitate
prin Formularul 12. Astfel, pentru ca oferta depusa de ofertantul ....SRL-
D sa fie conforma si acceptabila acesta ar fi trebuit sa prezinte
propunerea tehnica respectand cerintele si structura Formularului 12.
Niciunul dintre punctele ce trebuiau prezentate in propunerea tehnica nu
se regaseste in oferta tehnica depusa de ....SRL-D.

- ofertantul nu a avut pe parcursul desfasurarii activitatii o evolutie
ascendenta astfel cum precizeaza la pagina 1 din Propunerea tehnica, cel
putin Tn ceea ce priveste cifra de afaceri. De asemenea, acesta nu detine
resursele umane necesare pentru a presta servicii de curatenie in toate
cele 12 locatii ce fac parte din componenta lotului 1 astfel cum reiese din
datele inscrise pe site-ul Ministerului Finantelor Publice;

- pentru ca nu detine resursa umana necesara implementarii
contractului nu a putut prezenta informatiile cerute prin Formularul 12,
respectiv. organigrama - indicarea personalului, a rolurilor si
responsabilitatilor. Un personal insuficient face imposibila implementarea
contractului la standardele si in conditiile solicitate. Mai mult decat atat
la paginile 4, 12-14 din propunerea tehnica, ofertantul ....SRL-D face
referire doar la o parte din locatiile ce intra in componenta lotului 1 si
aloca personal doar pentru 7 locatii din cele 12 locatii in care urmeaza sa
fie prestate serviciile de curatenie.

- la solicitarea de clarificari nr. TMR-DSI-1607/02.02.2020 ....SRL-D
a raspuns prin adresa nr. 3/12.02.2020, iprin raspunsul transmis
autoritatii contractante, ofertantul completandu-si propunerea tehnica cu
informatii care initial nu se regdseau in oferta depusa, iar prin
acceptarea completarilor aduse de catre comisia de evaluare i s-a produs




un avantaj incorect in raport cu ceilalti participanti la procedura de
atribuire;

- din oferta depusa de ....SRL-D nu reiese faptul ca acesta si-a
asumat conditiile minime specifice contractului impuse prin caietul de
sarcini la paginile 4 si 5, respectiv:,Prestatorul are obligatia de a efectua
instruirea personalului propriu in vederea efectudrii serviciului de
curateniei conform prezentelor instructiuni si a Legii nr. 132/2010
privind colectarea selectiva a deseurilor - ofertantul va depune, in acest
sens, in cadrul ofertei tehnice o declaratie pe proprie raspundere;
Personalul desemnat sa realizeze serviciul care face obiectul prezentului
contract este obligat sa colecteze selectiv deseurile rezultate din
activitatea institutiei respectdnd legislatia in vigoare - Legea nr.
132/2010privind colectarea selectiva a deseurilor; Prestatorul are
obligatia de a Ilua masurile corespunzatoare in vederea prevenirii
riscurilor profesionale, protectia sanatatii si securitatii personalului
propriu, informarii si instruirii acestuia in domeniul securitatii si sanatatii
in munca, elimindrii factorilor de risc si accidentare, in conformitate cu
dispozitiile Legii securitatii si sanatatii in munca, nr. 319/2006 -
ofertantul va depune, in acest sens, in cadrul ofertei tehnice o declaratie
pe proprie raspundere; Prestatorul este direct raspunzator pentru
respectarea normelor de protectie a muncii, PSI, de protectie a mediului
pentru personalul alocat (raspunderea disciplinara, administrativa,
materiala, civila sau penala, dupa caz, potrivit legii), precum si pentru
riscurile asociate, acestea fiind in sarcina exclusiva a prestatorului -
ofertantul va depune, in acest sens, in cadrul ofertei tehnice o declaratie
pe proprie raspundere; Personalul va purta echipament corespunzator
(halat de lucru reprezentativ in stare foarte buna si ecuson cu datele de
identificare personale). Echipamentul individual de protectie pentru
personalul care efectueaza serviciile solicitate, este pus la dispozitie de
catre firma prestatoare, in functie de evaluarea riscurilor pentru locurile
de munca respective. Instruirea personalului firmei prestatoare se va
face in conformitate cu Normele generale de protectie amuncii/2002 si
cu Norme generale de prevenire si stingere a incendiilor prin grija firmei
prestatoare. Salariatii firmei prestatoare trebuie sa respecte cerintele
legale privind protectia mediului;Prestatorul raspunde pentru activitatea
prestata, Prestatorul va asigura numarul de personal solicitat si prezentat
in oferta, indiferent de perioada efectudrii concediilor de
odihna,concediilor medicale,zilele libere, etc. Prestatorul va desemna o
sineura persoand care va asigura coordonarea modului de prestare a
serviciilor si verificarea zilnica a calitatii tuturor serviciilor prestate cu un
program de 8h/zi; Prestatorul are obligatia de a prezenta impreuna cu
factura un proces-verbal in care sa se mentioneze calitatea serviciilor
prestate pe luna respectiva, confirmat / semnat de catre reprezentatii
beneficiarului fara obiectii si de reprezentantul imputernicit al
Prestatorului; Prestatorul are obligatia de a-si desfasura activitatea fara
a afecta in vreun fel integritatea bunurilor si/sau a documentelor aflate
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in incintad, in acest sens raspunde si suporta riscul si eventualele pagube
produse ca urmare a activitatii sale; Prestatorul va asigura integral
necesarul de materiale consumabile destinate igienei angajatilor,
igienizarii suprafetelor, colectarii si transportului gunoiului precum si
echipamentele si dispozitivele de igiena si curatenie necesare -
ofertantul va depune, in acest sens, in cadrul ofertei tehnice o declaratie
pe proprie raspundere; Prestatorul are obligatia de a asigura starea
tehnica corespunzatoare, intretinerea si reparatiile mijloacelor tehnice
utilizate pentru indeplinirea sarcinilor, pe perioada contractului, pe
propria cheltuiald; Prestatorul are obligatia ca in cazul avariilor de orice
fel suferite la echipamentele si/sau dispozitivele folosite pentru
indeplinirea obiectului contractului, sa poata asigura desfasurarea
activitatii, in continuare si fara intreruperi in termen de maxim 6 ore de
la data producerii defectului;"

- neinsusirea cerintelor de mai sus conduce la concluzia ca
ofertantul ....SRL-D nu a inclus nici in propunerea financiara costurile
pentru indeplinirea acestor obligatii. Astfel, ....SRL-D nu a inclus costurile
necesare pentru: instruirea personalului, colectarea selectiva a
deseurilor, prevenirea riscurilor profesionale, protectia sanatatii si
securitatii personalului propriu, informarea si instruirea personalului in
domeniul securitatii si sanatatii in munca, eliminarea factorilor de risc si
accidentare, instruirea SSM si PSI a personalului alocat pentru prestarea
serviciilor in vederea respectarii normelor de protectie a muncii, PSI, de
protectie a mediului, uniformele necesare in vederea prestarii serviciilor,
respectiv echipamentul corespunzator (halat de lucru reprezentativ in
stare foarte buna si ecuson cu datele de identificare personale),
materiale consumabile destinate igienei angajatilor, igienizarii
suprafetelor, colectarii si  transportului  gunoiului  precum  si
echipamentele si dispozitivele de igiend si curatenie necesare, asigurarea
starrii tehnice corespunzatoare, intretinerii si reparatiilor mijloacelor
tehnice utilizate pentru indeplinirea sarcinilor, acoperirea avariilor de
orice fel suferite la echipamentele si/sau dispozitivele folosite pentru
indeplinirea obiectului contractului, desfasurarea activitatii, in continuare
si iara intreruperi in termen de maxim 6 ore de la data producerii
defectului  echipamentelor si/sau dispozitivelor folosite  pentru
indeplinirea obiectului contractului, mijloacele de transport necesare in
vederea asigurarii materialelor de curatenie folosite, serviciile de
medicina muncii, consumabilele necesare pentru echipamentele de
curatenie (saci pentru aspiratoare, etc.), service-ul si/sau mentenanta
echipamentelor de curatenie (aspiratoare, etc.), personalul TESA
(contabilitate, resurse umane) alocat pentru prestarea serviciilor.

- potrivit cerintelor de la pag. 4 si 5 din caietul de sarcini ofertantii
au avut obligatia sa includa in propunerea tehnica declaratii pe proprie
raspundere din care sa reiasa ca: Prestatorul are obligatia de a efectua
instruirea personalului propriu in vederea efectudrii serviciului de
curateniei conform prezentelor instructiuni si a Legii nr. 132/2010
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privind colectarea selectiva a deseurilor - ofertantul va depune, in acest
sens, in cadrul ofertei tehnice o declaratie pe proprie raspundere,
Prestatorul are obligatia de a lua masurile corespunzatoare in vederea
prevenirii  riscurilor profesionale, protectia sanatatii si securitatii
personalului propriu, informarii si instruirii acestuia in domeniul
securitatii si sanatatii in munca, elimindrii factorilor de risc Si
munca, nr. 319/2006 - ofertantul va depune, in acest sens, in cadrul
ofertei tehnice o declaratie pe proprie raspundere, Prestatorul este direct
raspunzator pentru respectarea normelor de protectie a muncii, PSI, de
protectie a mediului pentru personalul alocat (raspunderea disciplinara,
administrativa, materiala, civila sau penala, dupa caz, potrivit legii),
precum si pentru riscurile asociate, acestea fiind in sarcina exclusiva a
prestatorului - ofertantul va depune, in acest sens, in cadrul ofertei
tehnice o declaratie pe proprie raspundere. Declaratiile mentionate si
solicitate in caietul de sarcini nu se regasesc in propunerea tehnica si nu
sunt enumerate ca fiind atasate propunerii tehnice.

- chiar raspunsul transmis de ....SRL-D la solicitarea de clarificari
nr. TMR-DSI-2938/03.03.2020 adresata de catre autoritatea contractanta
contine precizarea ,Totodata in urma erorii de transcriere aparute la
propunerea tehnica nu se poate corela corect numarul de ore si
cheltuielile cu salariul". Mai mult decat atat ofertantul recunoaste ca din
cauza faptului ca oferta NU a fost intocmita corespunzator ,...NU se
poate corela corect numarul de ore si cheltuielile cu salariul'.

- ofertantul ....SRL-D a intocmit oferta tehnica si financiara
raportandu-se la caietul de sarcini aferent anuntului nr.
CN1008582/31.01.2019 anulat de catre autoritatea contractanta in data
de 14.08.2019. Acest lucru reiese din faptul ca, in propunerea
tehnic,a ....SRL-D a precizat suprafete si frecvente de prestare a
activitatilor mentionate in procedura anulata; aceste erori nu fac decat
sa confirme ca ....SRL-D nu are capacitatea sa intocmeasca o oferta
conforma si nici capacitatea sa duca la bun sfarsit un contract de
complexitatea celui in discutie tocmai pentru ca nu are intelegerea
necesara pentru a transpune intr-o oferta conforma toate etapele
implementarii.

- desi autoritatea contractanta a constatat faptul ca raspunsul
ofertantului la solicitarea nr. TMR-DSI-2325/21.02.2020 nu este
concludent, comisia de evaluare a cerut din nou clarificari astfel cum
reiese din procesul verbal nr. TMR - DSI - 2908/02.03.2020, iar
raspunsul nr. 6/ 26.02.2020 transmis de ....SRL - D modifica propunerea
financiara depusa initial, in sensul ca, cheltuielile cu personalul sunt
modificate de la 36.000 lei/luna la 33.000 lei/luna. Totodata, in
raspunsul la clarificari cheltuielile stabilite initial in oferta, in valoare de
800 lei/luna si alocate pentru transport si combustibil nu sunt incluse.
Mai mult decat atat, calculele din raspunsul nr. 6/26.02.2020 sunt
gresite, profitul real fiind de 4288,86 lei si nu de 2999,86 lei.
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- In ceea ce priveste costurile cu personalul alocat ofertantul nu a
respectat prevederile HG 935/13.12.2019 pentru stabilirea salariului
minim brut pe tara garantat in plata, astfel cum reiese din sumele
alocate pentru personalul propus pentru fiecare locatie in parte; ....SRL -
D a alocat 8 agenti de curatenie cu norma intreaga (8h/zi) pentru care a
prevazut cheltuieli salariale in valoare de 15.000.00, adica 1.875
lei/lund/agent de curatenie;

- avand in vedere raspunsul autoritatii contractante nr. TMR - DSI -
16118/19.12.2019, ofertantul ....SRL-D nu a intocmit oferta tinand cont
de prevederile HG nr 935/13.12.2019, potrivit carora incepand cu data
de 01.01.2020 (anterior datei limita de depunere a ofertelor), ...salariul
de baza minim brut pe tara garantat in plata, prevazut la art. 164 alin
(1) din legea 53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, se stabileste in bani, fara a include sporuri si alte
adaosuri, la suma de 2230 lei luna, pentru un program normal de lucru,
in medie de 167,333 ore pe luna. ....SRL - D nu a inclus in oferta
costurile reale.

I1. referitor la ofertele ....SRL — D pentru loturile 3 si 4

- ofertantul ....SRL-D a prezentat pentru loturile 3 si 4 Formularul
12 solicitat prin documentatia de atribuire, insa nu a inclus toate
informatiile solicitate in Formularul 12, cum ar fi: Planul de asigurare a
calitatii serviciilor pe timpul prestarii, Planul propriu de protectie a
mediului, pe perioada prestarii serviciilor, Organigrama - indicarea
personalului, a rolurilor si responsabilitatilor, Modul de abordare a
activitatii de raportare, Tabelul solicitat cu echipamentul necesar si
propus pentru desfasurarea contractului, Modul de abordare a activitatii
de identificare a riscurilor si de prevenire/atenuare/eliminare sau
minimizare a acestora, Masurile de protectie a muncii asumate

- ofertantul ....SRL-D nu are experienta necesara pentru
implementarea unui contract de o asemenea complexitate, nici resursele
tehnice, umane si financiare, astfel cum reiese din datele inscrise pe
site-ul Ministerului Finantelor Publice; pentru ca nu detine resursele
tehnica, logistica si umana necesara implementarii contractului nu a
putut prezenta pentru loturile 3 si 4 informatiile cerute prin Formularul
12, respectiv organigrama - indicarea personalului, a rolurilor si
responsabilitatilor, echipamente/utilajele. Un personal insuficient si lipsa
echipamentelor necesare fac imposibila implementarea contractului la
standardele si in conditiile solicitate;

- in ofertele tehnice depuse pentru loturile 3 si 4 ....SRL-D
precizeaza echipamentele/ utilajele ce urmeaza a fi folosite insa fara sa
prezinte informatiile solicitate in tabelul din Formularul 12, respectiv:
caracteristici, vechime (ani), autorizatii, agremente, licente etc. conform
legislatiei in vigoare, localizarea echipamentului (adresa, acolo unde este
aplicabil), momentul din executarea serviciilor in care se utilizeaza;

- ofertantul nu a prevazut in ofertele depuse echipamente precum
masina monodisc (solicitata la pag 5 din caietul de sarcini) si absolut
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necesara pentru operatiunea lunara de lustruire prin metode specifice a
suprafetelor cu parchet, mozaic, marmura, gresie, linoleum sau altele
care se preteaza la aceasta operatiune (activitate impusa la punctul A.3.
lit. b) din caietul de sarcini); lipsa unui echipament automat face
imposibila prestarea activitatii de lustruit pavimente, activitate care nu
se poate realiza manual de catre un agent de curatenie; lipsa acestor
informatii face ca ofertele tehnice depuse pentru loturile 3 si 4 sa fie
neconforme intrucat la punctul 3.A. din documentul ,Instructiuni pentru
ofertanti"

- in ofertele tehnice pentru loturile 3 si 4 de ....SRL-D nu se
regasesc declaratiile solictate la conditiile minime specifice contractului
impuse prin caietul la pag. 4 si 5, respectiv: ,Prestatorul are obligatia de
a efectua instruirea personalului propriu in vederea efectudrii serviciului
de curateniei conform prezentelor instructiuni si a Legii nr. 132/2010
privind colectarea selectiva a deseurilor - ofertantul va depune, in
acest sens, in cadrul ofertei tehnice o declaratie pe proprie
raspundere;

Prestatorul are obligatia de a lua madasurile corespunzatoare in
vederea prevenirii riscurilor profesionale, protectia sanatatii si securitatii
personalului propriu, informarii si instruirii acestuia in domeniul
securitatii si sanatatii in munca, elimindrii factorilor de risc Si
accidentare, in conformitate cu dispozitiile Legii securitatii si sanatatii in
munca, nr. 319/2006 - ofertantul va depune, in acest sens, in cadrul
ofertei tehnice o declaratie pe proprie raspundere; Prestatorul este direct
raspunzator pentru respectarea normelor de protectie a muncii, PSI, de
protectie a mediului pentru personalul alocat (raspunderea disciplinara,
administrativa, materiala, civila sau penala, dupa caz, potrivit legii),
precum si pentru riscurile asociate, acestea fiind in sarcina exclusiva a
prestatorului - ofertantul va depune, in acest sens, in cadrul ofertei
tehnice o declaratie pe proprie raspundere;

- faptul ca autoritatea contractanta a permis completarea
propunerilor tehnice depuse pentru loturile 3 si 4 cu aceste declaratii
conduce la lipsa unui tratament egal si la favorizarea ofertantului ....SRL-
D, in conditiile in care, potrivit documentatiei, lipsa oricarui document
atrage declararea ofertei ca fiind neconforma;

- ....SRL-D nu a alocat pentru niciunul dintre cele doua loturi un
coordonator cu program de 8 ore/zi, ci a luat in considerare un
coordonator care este deja angajat si care monitorizeaza si alte
contracte, ceea ce duce la concluzia ca in niciun caz coordonatorul
respectiv nu se va putea dedica 8h/zi pentru monitorizarea a inca 9
locatii aferente lotului 3, respectiv 8h/zi pentru monitorizarea a inca 10
localitati aferente lotului 4 (Hunedoara)

- ....SRL-D nu a inclus in ofertele financiare aferente loturilor 3 si 4
valoarea concediilor de odihna, desi, aceasta clarifica faptul ca le-a
prevazut sub forma unui salariu brut pe luna; in propunerile financiare



depuse initial pentru loturile 3 si 4, ofertantul a prezentat pentru fiecare
locatie aferenta fiecarui lot in parte cate un centralizator cu cheltuielile;

- In centralizatorul de cheltuieli prezentat pentru AJFP Caras
Severin (lot 3) ....SRL-D a precizat ,cheltuielile salariale reprezentand
salarii nete, taxe aferente salariilor, prime, deconturi, concedii medicale"
ca fiind in valoare de 6.690,00 lei/luna (80.230 lei/12 luni) pentru 3
angajati cu program de 8h/zi (conform propunerii tehnice). Tinand cont
de HG nr 935/13.12.2019 salariul de baza minim brut pe tara garantat in
plata valabil incepand cu data de 01.01.2020 este de 2.230 lei/luna,
pentru un program normal de lucru in medie de 167,333 ore pe luna
(suma nu include sporuri si alte adaosuri). Astfel, tinand cont de
centralizatorul de cheltuieli rezulta: 6.690,00 lei/luna 3 angajati cu
program de 8h/zi = 2.230,00 lei/luna/agent (conform HG nr
935/13.12.2019); 2.230,00 lei/luna/agent x 3 angajati cu program de
8h/zi x 12 luni = 80.280 lei/12 luni Din faptul ca ....SRL-D a precizat ca
valoarea concediilor de odihna este in cuantumul unui salariu brut pe
luna rezulta: 2.230,00 lei/luna/agent x 3 angajati cu program de 8h/zi x
1 luna = 6.690,00 lei/luna 80.280 lei/12 luni + 6.690,00 lei/luna
(reprezentand un salariu brut pe luna acordat in locul concediilor de
odihna) = 86.970,00 lei/12 luni.

- din centralizatorul de cheltuieli prezentat pentru AJFP Caras
Severin (lot 3) reiese ca ofertantul ....SRL-D nu a luat in considerare
valoarea concediilor de odihna, respectiv nu a luat in considerare un
salariu brut pe luna, adica un al 13 - lea salariu pentru fiecare agent de
curatenie.

- in centralizatorul de cheltuieli prezentat pentru AJFP Caras
Severin (lot 3) ....SRL-D a precizat ,cheltuielile salariale reprezentand
salarii nete, taxe aferente salariilor, prime, deconturi, concedii medicale"
ca fiind in valoare de 6.690,00 lei/luna (80.230 lei/12 luni) pentru 3
angajati cu program de 8h/zi (conform propunerii tehnice), cu toate ca
valoarea ofertei financiare pentru 12 luni ar fi trebuit sa fie de 86.970,00
lei/12 luni.

- pentru ca modul de calcul al ofertantului ....SRL-D este acelasi
indiferent de lotul pentru care a ofertat, observatiile mentionate mai sus
privind concediile de odihna sunt valabile pentru toate centralizatoarele
de cheltuieli prezentate pentru fiecare locatie din component loturilor 3 si
4. Astfel, pentru nicio locatie dintre cele din componenta loturilor 3 si 4,
ofertantul ....SRL-D NU a inclus in ofertele depuse valoarea concediilor
de odihna.

- la rubrica ,cheltuielile salariale reprezentadnd salarii nete, taxe
aferente salariilor, prime, deconturi, concedii medicale" existenta in
fiecare din centralizatoarele depuse pentru fiecare locatie aferenta
fiecarui lot, ofertantul a prevazut doar costul cu salariul de baza minim
brut pe tara garantat impus de HG nr 935/13.12.2019. Astfel,
centralizatorul prezinta informatii eronate in sensul in care nu include si



costurile cu alte taxe aferente salariilor, prime, deconturi, concedii
medicale.

- sumele mentionate la rubrica ,cheltuielile salariale reprezentand
salarii nete, taxe aferente salariilor, prime, deconturi, concedii medicale"
reprezinta strict salariul de baza minim brut pe tara garantat prevazut de
legislatia in vigoare raportat la numarul de ore alocat pentru fiecare
agent de curatenie.

- de asemenea, ofertantul nu a inclus in ofertele financiare taxa de
2.25 % din salariul minim brut (luat in considerare la intocmirea ofertei),
taxa ce reprezinta contributie asiguratorie de munca (C.A.M.). Taxa este
obligatorie pentru fiecare angajat, angajatorii fiind obligati sa o plateasca
pentru fiecare angajat in parte.

- ofertantul ....SRL - D nu a inclus in propunerile financiare depuse
pentru loturile 3 si 4 costurile pentru indeplinirea urmatoarelor obligatii,
respectiv costurile pentru: instruirea personalului, colectarea selectiva a
deseurilor, prevenirea riscurilor profesionale, uniformele necesare in
vederea prestarii serviciilor, respectiv echipamentul corespunzator (halat
de lucru reprezentativ in stare foarte buna si ecuson cu datele de
identificare personale), materiale consumabile destinate igienei
angajatilor, igienizarii suprafetelor, colectarii si transportului gunoiului
precum si echipamentele si dispozitivele de igiena si curatenie necesare,
desfasurarea activitatii, in continuare si fara intreruperi in termen de
maxim 6 ore de la data producerii defectului echipamentelor si/sau
dispozitivelor folosite pentru 1indeplinirea obiectului contractului,
mijloacele de transport necesare in vederea asigurarii materialelor de
curatenie folosite, serviciile de medicina muncii.

Prin punctul de vedere TMR - DSI - 4981/27.04.2020, inregistrat la
Consiliu cu nr. 15979/27.04.2020, autoritatea contractanta a precizat
urmatoarele:

1. Cu privire la afirmatia de la punctul 1 din contestatie, referitoare
la oferta ....SRL- D, arata ca in propunerea tehnica prezentata regasim
urmatoarele informatii, care sunt precizate in Formularul 12:

- in paginile 263-266 (dosar 1) se prezinta metodologia cu toate
cerintele din caietul de sarcini, care cuprinde:

- obiectivele contractului si sarcinile stabilite prin caietul de sarcini;

- modul de abordare ce va fi urmat in prestarea serviciilor, inclusiv
descrierea conceptului utilizat pentru atingerea obiectivelor contractului;

- metodologia de realizare a activitatilor in scopul obtinerii
rezultatelor asteptate; Prevederile legale in domeniul de activitate
aferent obiectului contractului ce urmeazaa fi atribuit, ce pot avea
incidenta asupra derularii/implementarii acestuia; Identificarea si
explicarea aspectelor cheie privind indeplinirea obiectivelor contractului
si atingerea rezultatelor asteptate;

- modalitatea de abordare a activitatilor ce corespund rezultatului
final al contractului si a rezultatelor intermediare aferente, in raport cu
serviciile si responsabilitatile stabilite prin caietul de sarcini. Activitatile
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descrise la acest capitol trebuie reprezentate ca durata, la capitolul
aferent din planul de lucru si trebuie reflectate in propunerea financiara
sub aspect valoric la nivel de activitate si nivel de pachet.

- planul de lucru pentru implementarea contractului are parte
integrata urmatoarele:

- denumirea si durata contractului; Succesiunea si interrelationarea
acestor activitati. Planul de lucru propus, este un plan fezabil si ca
activitatile au fost incadrate in timp sa asigure finalizarea serviciilor la
termen, precum si faptul ca este realizat utilizand instrumentul de
planificare al timpului ce rezulta din tabelul "Plan curatenie" pag.267-277
din propunerea tehnica(dosar lot 1).

Organizare si personal: in propunerea tehnica s-a specificat faptul
ca este 1(un) reprezentant desemnat cat si numarul de persoane pe
locatii (7(sapte) locatii, iar la celelalte 5(cinci) in urma clarificarilor
solicitate de autoritatea contractanta precum si modul de abordare a
raportarii activitatilor efectuate printr-un grafic de lucrari care cuprinde
timpul si ritmicitatea.

In ce priveste infrastuctura necesara, in propunerea tehnica, pag.
272-274 (dosar lot 1), se prezinta o descriere a infrastructurii, precum si
spatiile unde se folosesc. Totodata a fost depusa "Declaratia privind
asigurarea necesarului de materiale consumabile, echipamente,
dispozitive de igiena si de curatenie" intelegandu-se ca ....va asigura tot
ce se prevede in caietul de sarcini pentru a efectua serviciul de curatenie
atat cantitativ cat si calitativ iar in raspunsul la solicitarea de clarificari nr
TMR-DSI-1607/10 02 2020 adresata de autoritatea contractanta
catre ....SRL acesta arata in raspunsul lui, ca : ,SC ....srl are obligatia de
a complete lunar si ori de cate ori este nevoie materialele si
echipamentele necesare unei bune desfasurari a activitatii de curatenie
asa cum prevede caietul de sarcini,precum si personalul necesar pentru
desfasurarea in bune conditii a activitatilor de curatenie prevazute in
caietul de sarcini".

2. Cu privire la afirmatia de la punctul 2 din contestatie, referitoare
la oferta ....SRL- D, in ceea ce priveste cifra de afaceri, nu a fost cerut de
catre autoritatea contractanta un anumit nivel al acestui indicator
financiar. Totodata, obligativitatea asigurarii personalului este angajata
ca asumare, din partea ofertantului, la data finceperii derularii
contractului si nu la data depunerii ofertei. Initial nu a aparut aceasta
descriere decat pentru 7 locatii, insa in urma clarificarilor solicitate de
autoritatea contractanta, in conformitate cu prevederile art. 209 alin. (1)
din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, acestea
au fost transmise pentru toate locatiile.

3. Cu privire la afirmatia de la punctul 3 cu privire la oferta ....SRL-
D, in ceea ce priveste ,,Instructiuni pentru ofertanti" la punctul 3 A, ceea
ce se prevede la acest punct, varianta corecta (publicata pe SICAP)
este : Orice necorelare, omisiune ori neconformitate constatata in
privinta documentelor ofertei, in raport cu caietul de sarcini ori
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prevederile legislatiei in vigoare, inclusiv in cazul lipsei unui document
aferent propunerii financiare/tehnice si/sau completarea gresita a unui
document ori neprezentarea acestuia contindnd cel putin informatiile
solicitate, POATE conduce la declararea ofertei ca fiind neconforma.
Totodata, la punctul 5A .2 din aceleasi Instructiuni se precizeaza : ,Daca
este cazul, Autoritatea/entitatea contractanta transmite Ofertantilor prin
intermediul SEAP clarificari cu_ privire la Propunerile Tehnice in vederea
finalizarii evaluarii acestora ,, In propunerea tehnica transmisa de catre
DUN - VASPREST SRL - D se arata: , Pentru restul locatiilor din Lotul 1 se
efectueaza aceleasi activitati de curatenie mai putin cele care sunt
solicitate suplimentar pentru locatia Directia Generala Regionala a
Finantelor Publice Timisoara, B-dul Gh.Lazar, Nr.9 B. Fata de aceasta
precizare a ofertantului comisia de evaluare a constatat ca, in urma
solicitarilor de clarificari (TMR-DSI-1607/10 02 2020 ), conform art. 209
din Legea nr. 98/2016, au fost prezentate informatiile solicitate.

4. in oferta ....SRL-D, sunt atasate propunerii tehnice urmatoarele:
"Prestatorul are obligatia de a efectua instruirea personalului propriu in
vederea efectuarii serviciului de curatenie conform prezentelor
instructiuni si a Legii nr. 132/2010 privind colectarea selectiva a
deseurilor - ofertatntul va depune, in acest sens, in cadrul ofertei tehnice
o declaratie pe proprie raspundere; Prestatorul are obligatia de a lua
masurile corespunzatoare in vederea prevenirii riscurilor profesional,
protectia sanatatii si securitatii personalului propriu,informarii si instruirii
acestuia in domeniul securitatii si securitatii in munca, eliminarii
factorilor de risc si accidentare, in conformitate cu dispozitiile Legii
securitatii si sanatatii nr.319/2006-ofertantul va depune, in acest sens, in
cadrul ofertei tehnice o declaratie pe propria raspundere; - Prestatorul
este direct raspunzator pentru respectarea normelor de protectie a
muncii, PSI, de protectie a mediului pentru personalul alocat
(raspunderea disciplinara, administrativa, materiala, civila sau penala,
dupa caz, potrivit legii), precum si pentru riscurile asociate, acestea fiind
in sarcina exclusiva a prestatorului-ofertantul va depune in acest sens, in
cadrul ofertei tehnice o declaratie pe propria raspundere.”

5. in ceea ce priveste sustinerea potrivit cu care ofertantul DUN -
VASPREST SRL nu a depus declaratia pe propria raspundere cu privire la
respectarea prevederilor legii nr. 132/2010, 319/2006 si, respectiv, nu a
depus declaratia pe propria raspundere cu privire la respectarea
normelor de protectie a muncii, PSI, de protectie a mediului pentru
persoanlul alocat, precum si pentru riscurile asociate, aceasta sustinere
este fara suport, la dosar existand aceste declaratii, filele nr. 283, 282,
279 si 280 din lot nr. 1.

6. intr-adevar in propunerea tehnica s-a facut referire la 7 locatii
mentionandu-se ca la restul locatiilor de la lotul 1 se efectueaza aceleasi
activitati de curatenie mai putin cele care sunt cerute suplimentar pentru
locatia Directia Generala Regionalda a Finantelor Publice Timisoara
(pag.274 din dosar lot 1) iar in propunerea financiara, formular 3
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"centralizator preturi-lot 1", unde sunt enumerate toate cele 12 locatii,
-pag.443-445 din dosar achizitie). Diferenta intre castigatorul lotului si
cel clasat pe lotul 2 este de 2.460,24 lei /luna.

7. in ceea ce priveste afirmatia potrivit cu care oferta tehnica
intocmita de catre ofertantul DUN - VASPREST SRL a avut in vedere
caietul de sarcini aferent anuntului nr. CN 1008582/31.01.2019, anulat
de catre autoritatea contractanta, aceasta afirmatie corespunde
adevarului, insa comisia de evaluare a hotarat ca acest aspect nu este de
natura a afecta valabilitatea ofertei tehnice in masura in care suprafata
avuta in vedere in anuntul anulat este mai mare decat cea avuta in
vedere in anuntul pentru care trebuia depusa documentatia, in aceste
conditii, s-a apreciat de catre comisie ca este vorba de o eroare
materiald, care nu este de natura a influenta valabilitatea ofertei.

Referitor la faptul ca oferta initiala a cuprins doar 7 locatii, prin
raspunsul la clarificari comunicat autoritatii, ofertantul DUN - VASPREST
SRL a mentionat ca oferta a fost intocmita pentru cele 12 locatii aferente
lotului 1, specificand in adresa aflata la fila nr. 460 dosarul achizitiei
,propunerea tehnica a fost conceputa pentru cele 12 locatii, cum s-a si
specificat, pentru restul locatiilor din Lotul 1 se efectueaza aceleasi
activitati de curatenie, mai putin cele care sunt cerute suplimentar
pentru locatia DGRFP Timisoara, b-dul Gh. Lazar nr. 98b ... in plus,
oferta tehnica asigura, atat cantitativ, cat si calitativ cerintele caietului
de sarcini, iar oferta finaciara a fost conceputa in corelare cu cerintele
caietului de sarcini pe toate cele 12 locatii".

8. Legat de criticile privind erorile din propunerea financiara, lipsa
fondului de handicap si nerespectarea HG nr. 935/2019 privind
majorarea salariului de baza minim brut garantat in plata, autoritatea
contractanta arata ca, in propunerea financiara nu exista erorile invocate
de contestatoare, ca ofertantul declarat castigator a mentionat ca nu are
cheltuieli cu fondul de handicap si ca a considerat ca ofertantul este
singurul care va avea in vedere, in cadrul sumei totale ofertate, rezultata
prin cumularea sumelor solicitate pentru fiecare locatie, cum va asigura
numarul de persoane cat si prezenta precizata, cu respectarea
prevederilor legale in vigoare referitoare la salariul brut minim pe
economie, cat si a celorlalte cheltuieli conexe ce trebuie asigurate.

1. in cadrul ofertei tehnice transmise de ofertantul ....SRL - D se
regasesc pentru loturile 3 si 4 fisierele oferta tehnica CS si Oferta tehnica
HD care sunt intocmite cum s-a solicitat de autoritatea contractanta.

2. in cadrul documentului Procedura operationala curatenie este
indicat personalul utilizat pentru executarea contractului precum si
sarcinile fiecarei pozitii din cadrul firmei. Totodata, sunt prezentate
materialele si echipamentele (infrastructura) necesare pentru executarea
contractului. Formularele de raportare sunt prezentate in anexele la
procedura mentionata mai sus. In cadrul ofertelor tehnice transmise au
fost prezentate echipamentele utilizate pentru executarea contractului
respectiv: aspirator Karcher uscat-umed NT 20/1 Ap*EU - 15 buc; aparat
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pentru curatarea covoarelor Karcher BRS 43/500 C - 10 buc; aspirator
de geamuri Karcher VWP 10 Advanced - 10 buc. Autoritatea contractanta
nu poate stabili daca acesta este tot echipamentul detinut de ofertant
conform informatiilor contestatarului, iar echipamentul prezentat
consideram ca este suficient pentru executarea contractului.

In cadrul ofertelor tehnice transmise se regaseste modul de
abordare al tuturor activitatilor contractului corespunzator indeplinirii
conforme a acestuia.

3. potrivit documentatiei de atribuire Orice necorelare, omisiune ori
neconformitate constatata in privinta documentelor ofertei, in raport cu
caietul de sarcini ori prevederile legislatiei in vigoare, inclusiv in cazul
lipsei unui document aferent propunerii financiare/tehnice si/sau
completarea gresitd a unui document ori neprezentarea acestuia
contindnd cel putin informatiile solicitate, poate conduce la declararea
ofertei ca fiind neconforma. Totodata, la punctul 5A .2 din aceleasi
Instructiuni se precizeaza: ,,Daca este cazul, Autoritatea/entitatea
contractanta transmite Ofertantilor prin intermediul SEAP clarificari cu
privire la Propunerile Tehnice in vederea finalizarii evaluarii acestora”.

In conformitate cu prevederile din fisa de date, capitolul III. 1.2)
Capacitatea economica si financiara, autoritatea contractanta nu a
solicitat demonstrarea situatiei economico - financiare a candidatilor la
procedura prin impunerea unui nivel minim al cifrei de afaceri medii
anuale sau numar de angajati. De asemenea, nu reiese obligativitatea
achizitionarii unui anumit tip de echipament necesar in activitatea de
curatenie.

4. Coordonatorii modului de prestare a serviciilor pentru judetul
Hunedoara si Caras-Severin sunt deja persoane angajate in cadrul
....SRL-D care au in atributii verificarea si coordonarea contractelor de
prestari servicii pentru fiecare judet in parte. Includerea unui nou
contract in lista de coordonare a personalului existent nu conduce la
cheltuieli suplimentare.”

- in conformitate cu prevederile legale in domeniul legislatiei
muncii, plata concediului de odihna se realizeaza din fondul de salarii
alocat al societatii comerciale. Potrivit 50 alin. (1) din Codul muncii,
pentru perioada concediului de odihna salariatul beneficiaza de o
indemnizatie de concediu, care nu poate fi mai mica decat salariul de
baza, indemnizatiile si sporurile cu caracter permanent cuvenite pentru
perioada respectiva, prevazute in contractul individual de munca. Din
centralizatorul de cheltuieli aferent ofertei financiare transmise de
ofertantul SC ....SRL-D nu se poate identifica unde anume este inclusa
taxa aferenta contributiei asiguratorii de munca. Tinand cont ca
ofertantul a transmis declaratia pe propria raspundere prin care fisi
asuma in integralitate prevederile in domeniul muncii, pot fi considerate
incluse costurile aferente CAM in oferta transmisa si asumata de
ofertant.
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Prin cererea de interventie formulata, ....SRL, solicita in primul
rand, calificarea cererii sale de interventie ca fiind una principal3,
deoarece are ca scop conservarea unui interes propriu si nu de a sustine
autoritatea contractanta.

Pe fond, arata ca autoarea contestatiei nu a precizat care sunt
motivele concrete de inadmisibilitate a ofertei sale ci doar le-a prezumat;
astfel, intervenienta precizeaza ca:

1. a prezentat propunerea tehnica, facand o prezentare a formularului nr.
12 in spiritul si sensul legii, respectiv caietului de sarcini si nu ad litteram
asa cum reiese si din propunerea tehnica

(a) in paginile 1 - 4 se prezinta metodologia cu toate cerintele din
caietul de sarcini:

-Obiectivele contractului si sarcinile stabilite prin caietul de sarcini;

-Modul de abordare ce va fi urmat in prestarea serviciilor, inclusiv
descriereaconceptului utilizat pentru atingerea obiectivelor contractului;

-Metodologia de realizare a activitatilor in scopul obtinerii
rezultatelor asteptate;

-Prevederile legale in domeniul de activitate aferent obiectului
contractului ce urmeazaa fi atribuit, ce pot avea incidenta asupra
derularii/implementarii acestuia;

-Identificarea si explicarea aspectelor cheie privind indeplinirea
obiectivelor contractului si atingerea rezultatelor asteptate;

-Modalitatea de abordare a activitatilor ce corespund rezultatului
final al contractului si a rezultatelor intermediare aferente, in raport cu
serviciile si responsabilitatile stabilite prin caietul de sarcini. Activitatile
descrise la acest capitol trebuie reprezentate ca durata, la capitolul
aferent din planul de lumi si trebuie reflectate in propunerea financiara
sub aspect valoric la nivel de activitate si nivel de pachet.

(b) Planul de lucru pentru implementarea contractului are parte
integrata urmatoarele:

-Denumirea si durata contractului;

-Succesiunea si interrelationarea acestor activitati.

Planul de lucru propus arata clar ca este conform cu abordarea si
metodologia propusa si ca s-au inteles prevederile caietului de sarcini, ca
este un plan fezebil si ca activitatile au fost incadrate in timp sa asigure
finalizarea serviciilor la termen, precum si faptul ca este realizat utilizand
instrumentul de planificare al timpului ce rezulta din tabelul "Plan
curatenie" pag.7-9 din propunerea tehnica.

(c) Organizare si personal in propunerea tehnica s-a specificat clar
atat faptul ca este un reprezentant desemnat cat si numarul de persoane
pe locatii (7 locatii, iar celelalte 5 in urma clarificarilor din adresa nr.
2/31.01.2020) precum si modul de abordare a raportarii activitatilor
efectuate printr-un grafic de lucrari care cuprinde timpul si ritmicitatea.

In ce priveste infrastuctura necesara, aceasta este corespunzatoare
scopului contractului si respecta legislatia in vigoare. in propunerea
tehnica, pag. 10-12, se prezinta o descriere a infrastructurii, fiind depusa
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"Declaratia privind asigurarea necesarului de materiale consumabile,
echipamente, dispozitive de igiena si de curatenie".

2. ....a fundamentat din punct de vedere tehnic, logistic si a
resurselor oferta depusa. In ceea ce priveste cifra de afaceri, aceasta a
fost ascendenta apoi a avut fluctuatii, lucru ce nu poate influenta
calitatea serviciilor prestate si capacitatea ....de a asigura personalul
necesar asumat. Obligativitatea asigurarii personalului este angajata ca
asumare, din partea ofertantului, la data inceperii derularii contractului si
nu la data depunerii ofertei, asa cum, dealtfel, este prevazuta si cerinta.

Asa cum reiese din propunerea tehnica s-a facut o prezentare
detaliata a metodologiei si a activitatilor de curatenie, precum si
personalul necesar pentru locatia de pe strada Gh. Lazar specificand clar
ca pentru celelalte locatii se efectueaza la fel. In urma unei erori de
transcriere aparuta in propunerea tehnica, nu a aparut aceasta descriere
decat pentru 7 locatii, insa in urma clarificarilor cerute acestea au fost
transmise DRGF in termenul si conditiile solicitate.

3. in urma raspunsului dat prin adresa nr.3/12.02.2020 nu s-a
modificat oferta tehnica.

S-a raspuns la clarificarile cerute in TMR - DS1 - 1602/02.02.2020
pentru celelalte 5 locatii, totodata prezentandu-se in propunerea tehnica
"Pentru restul locatiilor din LOTUL 1 se efectueaza aceleasi activitati de
curatenie mai putin cele care sunt cerute suplimentar pentru locatia .....
Str. Gh. Lazar. nr. 9B, conform caietului de sarcini si cumulat cu
raspunsul dat prin adresa nr. 3/12.02.2020. La locatiile Directiei
Regionale Vamale Timisoara. Biroul Vamal Timis, Biroul Vamal Moravita.
Biroul Vamal Aeroport Timisoara, Biroul Vamal Jimbolia avem aceleasi
operatii ca si la celelalte locatii prezentate in propunerea tehnica, adica
si plan de lucru si prezentare pe scurt a operatiunilor efectuate, precum
si repartizarea personalului pe fiecare locatie in parte cu mentionarea
normei de lucru.

4. in oferta depusa. ....specifica clar si fara echivoc, prin declaratiile
pe propria raspundere care sunt atasate propunerii tehnice urmatoarele:

-"Prestatorul are obligatia de a efectua instruirea personalului
propriu in vederea efectudarii serviciului de curatenie conform prezentelor
instructiuni si a Legii nr. 132/2010 privind colectarea selectiva a
deseurilor - ofertatntul va depune. in acest sens. in cadrul ofertei tehnice
o declaratie pe proprie raspundere;

- Prestatorul are obligatia de a lua masurile corespunzatoare in
vederea prevenirii riscurilor profesional, protectia sanatatii si securitatii
personalului propriu,informarii si instruirii acestuia in domeniul securitatii
si securitatii in munca, eliminarii factorilor de risc si accidentare, in
conformitate cu dispozitiile Legii securitatii si sanatatii nr.319/2006-
oferlantul va depune, in acest sens, in cadrul ofertei tehnice o declaratie
pe propria raspundere;”

....Si-a asumat:

- raspundere si profesionalism pentru activitatea prestata;
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- asigurarea personalului solicitat si prezentat in oferta, pe
perioada desfasuarii contractului, indiferent de perioada
efectuarii concediului de odihna, concedii medicale, zile libere;

- un reprezentant desemnat care verifica indeplinirea conditiilor de

calitate a serviciilor;

- ca in urma verificarilor efectuate sa confirme prin semnatura
veridicitatea si realitatea consemnarilor facute cu un reprezentant al
beneficiarului;

- obligatia de a-si desfasura activitatea fara a afecta in vreun fel
integritatea bunurilor si documentelor aflate in incinta, raspunzand si
suportand eventualele pagube;

- asigurarea integrala a materialelor consumabile destinate atat
igienei angajatilor cat si igienizarii suprafetelor, fiind depusa o declaratie
pe propria raspundere in acest sens;

- echipamentele, materialele necresare activitatilor de curatenie din
toate locatiile precum si completarea acestora de cate ori este nevoie
pentru buna desfasurare a activitatii de curatenie (propunerea tehnica-
pag.12).

Astfel ....si-a insusit si asumat toate aceste cerinte si au fost
incluse in propunerea financiara.

- Atat propunerea tehnica cat si cea financiara au fost concepute
pentru realizarea serviciilor de curatenie din LOTUL 1, cerintelor
de calitate din caietul de sarcini.

5. ....a depus in cadrul propunerii tehnice declaratie pe propria

raspundere (pag.21) si anume:

- vom realiza instruirea personalului propriu in vederea efectuarii
serviciului de curatenie conform prezentelor instructiunii si a Legii
132/2010 privind colectarea selectiva a deseurilor;

- vom lua masurile corespunzatoare in vederea prevenirii riscurilor
profesionale, protectia sanatatii si securitatii personalului
propriu, informarii si instruirii acestuia in domeniul securitatii si
sanatatii in munca, elimindarii factorilor de risc si accidentare, in
conformitate cu dispozitiile Legii securitatii si sanatatii in munca
nr.319/2006;

- prestatorul este direct raspunzator pentru respectarea normelor
de protectie a muncii, PSI, dc protectie a mediului pentru
personalul alocat (raspunderea disciplinara, administrativa,
materiala.

- civila sau penala, dupa cazpotrivit legii), precum si pentru
riscurile asociate, acestea fiind in sarcina exclusiva a
prestatorului-ofertantul va depune in acest sens, in cadrul
ofertei tehnice o declaratie pe propria raspundere.”

6. Se poate observa faptul ca, intradevar, este vorba de o eroare de

transcriere facdnd o comparatie intre propunerea tehnica, unde sunt
enumerate sapte locatii, si propunerea financiara, formular 3
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centralizator preturi - lot 1, unde sunt enumerate toate cele 12 locatii,
lucru evidentiat si in adresa nr. 3/12.02.2020.

In afirmatiile din raspunsul dat in adresa nr. 7/05.03.2020 care
contine precizarea: "Totodat in urma erorii de transcriere aparute la
propunerea tehnica nu se poate corela corect numarul de ore si
cheltuielile cu salariul. ....specifica ca a respectat propunerea tehnica si
totodata respecta si suma cu cheltuielile de personal asumandu-si
aceasta suma din propunerea financiara. dar existand unele necorelari
datorate erorii aparute fapt ce nu influenteaza calitatea serviciilor de
curatenie.

Oferta depusa de ....SRL-D, a fost declarata castigatoare nu doar
pentru ca este cu 2,460,24 lei /luna mai mica decat urmatoarea, ci
pentru faptul ca are pretul cel mai mic respectand cerintele legale.

7. Asa cum reiese din evaluarea Iintregii oferte tehnice si
financiarele constata clar ca este vorba de o eroare de transcriere asa
cum se poate vedea in formularul 3 din oferta financiara unde sunt
trecute toate cele 12 locatii.

Prin oferta tehnica si financiara depusa cat si prin adresele depuse
la clarificarile cerute ....exista o corelare intre acestea si totodata arata
ca ....are capacitatea de a duce la bun sfarsit un asemenea contract. Cu
toate acestea enumerate mai sus, comisia de evaluare a constatat ca
ofertele depuse respecta prevederile legale in vigoare.

8. In urma solicitdrii TMR-DSI-2325/21.02.2020 prin care se
solicita o fisa calcul deviz total lot pe fiecare locatie in parte care trebuie
sa tind cont de anexa la propunerea financiara si sa reiasa ca sunt
cuprinse: cheltuielile cu materialele pentru curatenie (inclusiv valoarea
acestora), consumabilile pentru curatenie (inclusiv valoarea acestora),
cheltuieli coordonatorul modului de prestare a serviciilor(inclusiv
valoarea acestora), cheltuieli cu fondul de handicap (daca este cazul) si
cheltuieli cu concediile medicale (inclusiv valoarea acestora).

Se constata ca prin adresa nr. 6/26.02.2020 se raspunde la toate
cerintele enuntate, mai putin la cheltuielile cu fondul de handicap,
deoarece printr-o "interpretare logica, din moment ce acesta nu exista si
in cerinta era specificat in paranteza" daca este cazul s-a dedus ca nu
trebuie trecut

9. Prin raspunsul dat in adresa nr.6/26.02.2020 ca urmare a
solicitarii nr. TMR-DSI- 2325/21.02.2020 se constata, fara echivoc, ca nu
se modifica propunerea financiara, astfel sunt trecute toate elementele
din propunere financiara detaliind la unele cerinte: "din suma de
499.199,04 lei. cat este valoarea totala a ofertei depuse, adica
41.599,92 lei/luna, avem urmatoarea descriere:

- cheltuieli cu personalul 36.000 lei din care 33.000 lei defalcate pe
cele 12 locatii cu personalul aferent si 3000 lei cheltuieli cu coordonatorul
care va avea punctul la Directia Regionala Timisoara;

- cheltuieli cu transportul si combustibilul - 800 lei;

- alte cheltuieli (cheltuieli cu materiale si consumabile) - 1800 lei;
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- profit 2999,92 lei.

Prin adresa nr. 400/29.04.2020, ....SRL a raspuns punctului de
vedere al autoritatii contractante, reluand in mare parte, argumentele
din cuprinsul contestatiei, mentinandu-si solicitarile din cuprinsul
acesteia.

Consiliul retine ca, in prezenta cauza, ....SRL-D, pentru lotul 1, a
formulat o cerere de interventie voluntara, cu respectarea termenului
precizat la art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare [10 zile de la data publicarii in SEAP a
contestatiei].

Privitor la cererea de interventie voluntara depusa de ....SRL-D,
pentru lotul 1, vazand ca aceasta societate a dovedit un interes legitim in
pricind prin promovarea cererii, fiind declarat castigator pentru lotul 1
[art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare], in conformitate cu art. 64 alin. (2) Cod procedura civila,
Consiliul incuviinteaza in principiu cererea de interventie voluntara a
acesteia, si dispune introducerea in cauza in calitate de intervenienta a
....SRL-D, pentru lotul 1.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat o procedura de
licitatie deschisa, in vederea incheierii unui acordului-cadru avand ca
obiect ,ACHIZITIA DE SERVICII DE CURATENIE IiN SPATIILE DGRFP
TIMISOARA", prin publicarea anuntului de participare nr. ...., criteriul de
atribuire aplicat a fost , pretul cel mai scazut”.

Consiliul constata ca ....SRL a finaintat Consiliului contestatia de
fata, depunand in original recipisele de consemnare a cautiunii in suma
totala de 23.054,4 lei si anume recipisele nr. 206233055/1 emisa de CEC
Bank in data de 23.04.2020, si nr. 206234714/1 din data de
24.04.2020, prevazuta de art. 61! alin. (1) lit. a) din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Conform raportului procedurii de atribuire nr. TMR-DSI 44361/
07.04.2020, pentru loturile 1, 3 si 4 au fost depuse cate 2 oferte,
evaluate ca fiind admisibile de catre autoritatea contractanta, in urma
aplicarii criteriului de atribuire, fiind declarate castigatoare pentru lotul 1
oferta ....SRL-D, iar pentru loturile 3 si 4 ofertele SC ....SRL-D.

Prin contestatia depusa, ....SRL formulreaza critici cu privire la
modul de evaluare de catre autoritatea contractanta a ofertelor declarate
castigatoare pentru loturile 1, 3 si 4, sustinand, conform detaliilor mai
sus mentionate, ca ambele propuneri tehnice nu respecta cerintele
documentatiei de atribuire, ca propunerea financiara depusa de ....SRL-D
contine erori, nu contine fondul de handicap si nu respecta HG nr.
935/2019 privind majorarea salariului de baza minim brut garantat in
plata, iar propunerile financiare depuse de SC ....SRL-D nu au luat in
considerare valoarea concediilor de odihna, valoarea contributiei
asiguratorie de munca precum si cheltuielile aferente instruirii
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personalului, colectarea selectiva a deseurilor, prevenirea riscurilor
profesionale, uniforme, materiale consumabile, desfasurarea activitatii in
caz de producere de defecte, mijloace de transport, servicii de medicina
Muncii.

Analizand criticile legate de modul de evaluare a propunerilor
tehnice depuse ofertantii declarati castigatori pentru loturile 1, 3 si 4,
Consiliul, prin raportare la gradul redus de complexitate a obiectului
acordului-cadru in cauza, avand in vedere si solicitarile de clarificari
formulate, care au condus la detalierea si completarea concludenta a
documentelor prezentate de ofertanti, apreciaza ca autoritatea
contractanta a evaluat complet si corect ofertele acestora din punct de
vedere tehnic si constata ca nu sunt necesare masuri de remediere,
eventualele inadevertente ramase sesizate de contestatoare fiind de
natura fornala si nu pot conduce la respingerea ca neconforme a ofertei
....SRL-D pentru lotul 1 si a ofertelor SC ....SRL-D pentru loturile 3 si 4.

Referitor la modul de evaluare a propunerilor financiare depuse de
ofertantii declarati castigatori pentru loturile 1, 3 si 4, Consiliul apreciaza
ca autoritatea contractanta nu a evaluat cu rigurozitate preturile
ofertate, aparent limitdndu-se la compararea valorii totale cu valoarea
estimata a fiecarui lot si la acoperirea valorica a fiecarei locatii.

Consiliul  nu retine, 1in solutionare, sustinerea autoritatii
contractante conform careia "a considerat ca ofertantul este singurul
care va avea in vedere, in cadrul sumei totale ofertate, rezultata prin
cumularea sumelor solicitate pentru fiecare locatie, cum va asigura
numarul de persoane cat si prezenta precizata, cu respectarea
prevederilor legale in vigoare referitoare la salariul brut minim pe
economie, cat si a celorlalte cheltuieli conexe ce trebuie asigurate”,
deoarece o astfel de interpretare conduce la aparitia unui risc potential
de nerespectare a cantitatilor, termenelor si a nivelului de calitate a
prestarilor impuse prin caietul de sarcini, ca urmare a necesitatii unor
cheltuieli ce, fie nu au fost cuprinse, fie depasesc tariful solicitat.

Consiliul constata ca fiind necesara reluarea evaluarii propunerilor
financiare depuse de ofertantii declarati castigatori pentru loturile 1, 3 si
4, prin raportare la acoperirea numarului de ore propus in propunerile
tehnice, la respectarea HG nr. 935/2019 privind majorarea salariului de
baza minim brut garantat in plata si la cuprinderea in valoarea ofertata a
concediilor de odihna si a celorlalte cerinte din caietul de sarcini care
implica cheltuieli financiare suplimentare, fara insa a fi acceptate
modificari in propunerile tehnice, cu exceptia unor eventuale erori
aritmetice, incidente fiind prevederile art. 127 alin. (1) lit. h) din HG nr.
395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv ” In raport
cu sarcinile si responsabilitatile, comisia de evaluare are, in ansamblu,
urmatoarele atributii: h) verificarea propunerilor financiare prezentate de
ofertanti, inclusiv verificarea conformitatii cu propunerile tehnice,
verificarea aritmetica, verificarea incadrarii in fondurile care pot fi
disponibilizate pentru indeplinirea contractului de achizitie publica
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respectiv, precum si, daca este cazul, verificarea incadrarii acestora in
situatia prevazuta la art. 210 din Lege”, retinandu-se faptul ca, desi a
fost asumata respectarea documentatiei de atribuire prin declaratii pe
propria raspundere de catre ofertanti, valorile cuprinse in propunerile
financiare trebuie verificate ca fiind acoperitoare pentru elemente
asumate de acestia.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul urmeaza sa admita contestatia depusa
de ....SRL in contradictoriu cu autoritatea contractanta ...., va anula
raportul procedurii de atribuire nr. TMR-DSI 44361/ 07.04.2020 si actele
subsecvente acestuia si va obliga autoritatea contractanta, in termen de
10 zile de la primirea prezentei decizii, pentru considerentele expuse in
motivare, la reevaluarea propunerilor financiare depuse de ofertanti.

Fata de cele stabilite mai sus cu ocazia solutionarii contestatiei
depusa de ....SRL, in partea ce priveste lotul 1, Consiliul va respinge
cererea de interventie voluntara depusa de ....SRL-D.

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru parti potrivit dispozitiilor
art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere, atat
pentru motive de nelegalitate, cat si de netemeinicie, in termen de 10
zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la
data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate, potrivit
prevederilor art. 29 si art. 32 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia depusa de ....SRL in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ...., anuleaza raportul procedurii de atribuire nr.
TMR-DSI 44361/ 07.04.2020 si actele subsecvente acestuia si obliga
autoritatea contractanta, in termen de 10 zile de la primirea prezentei
decizii, pentru considerentele expuse in motivare, la reevaluarea
propunerilor financiare depuse de ofertanti.

Fata de cele stabilite mai sus cu ocazia solutionarii contestatiei
depusa de ....SRL, in partea ce priveste lotul 1, Consiliul va respinge
cererea de interventie voluntara depusa de ....SRL-D.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.
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Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la
data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 5 (cinci) exemplare, contine 21 (douazecisiunu) pagini.
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