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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art.
27 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ccovennes Y AT Y AT
Data: .........
Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor cu nr. ......... Y , depusa de ......... SRL, cu sediul
n o, , str. ..., CUI ......... , humar de finregistrare in registrul
comertului ......... , reprezentata legal de domnul ... - administrator, cu
sediul procedural ales pentru comunicarea actelor de procedura
in ... , str. .., privind procedura simplificata proprie pentru

incheierea acordului-cadru de ,Servicii de paza si protectie si/sau
monitorizare a sediilor Companiei de ... SA si a obiectivelor aflate in
administrarea sa”, coduri CPV 79713000-5 - Servicii de Paza (Rev.
2), 79711000-1 - Servicii de monitorizare a sistemelor de alarma, cu
data-limita de depunere a ofertelor 08.06.......... , ora 10:00,
organizata de ......... SA, cu sediul in .., In calitate de entitate
achizitoare, a solicitat anularea actului denumit ,comunicare privind
rezultatul procedurii de atribuire nr. 9958/28.06.......... " emis de
autoritatea contractanta ......... SA si inregistrat sub nr.
1259/28.06.......... , anularea actelor procedurii de achizitie publica
prin care oferta sa a fost respinsa, reluarea procedurii de achizitie si
analizarea ofertei sale prin raportare la cerintele indicate in
documentatia de atribuire si caietul de sarcini.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
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contestatia inregistrata la Consiliu cu nr. ......... [eiinnnn. , depusa
de ......... SRL, prin care s-au solicitat cele indicate in partea
introductiva.

Sustine ca, desi valoarea estimata si cantitatea totala de ore
pentru un contract subsecvent a fost mentionata eronat, autoritatea
contractanta nu a emis amendamente la documentatie de atribuire.

De asemenea, la 08.06.......... , ora 11:00, data deschiderii
ofertelor, din comisia de evaluare a lipsit un membru al acesteia fara
a se mentiona acest fapt in procesul-verbal al sedintei de deschidere
a ofertelor, iar ofertantul declarat castigator, ... SRL nu a prezentat
declaratia privind conflictul de interese, care in opina sa nu poate fi
complinita prin DUAE sau solicitare ulterioara de clarificari.

Totodata, contesta comunicarea rezultatului procedurii aratand
ca rezultatele intermediare privind verificarea documentelor de
calificare, propunerea tehnica si propunerea financiara nu au fost
semnate de conducatorul entitatii contractante spre aprobare, in
speta de dl. director general ..., ci subliniaza ca au fost semnate de
presedintele comisiei de evaluare, cu incalcarea prevederilor art. 73
alin. (3) din HG nr. 394/2016.

Consiliul a solicitat contestatoarei dovada constituirii cautiunii in
cuantum de 20.605,92 lei, prin adresa nr.
27935/......... o /10.07.......... , calculata potrivit art. 611 alin.
(2) din Legea nr. 101/2016, asa cum a fost modificata si completata
prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 45/..........

Totodata, Consiliul a pus in discutia partilor exceptia tardivitatii
contestatiei, prin raportare la prevederile art. 8 alin. (1) lit. b) si art.
16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, avand in vedere ca rezultatul
procedurii a fost comunicat contestatoarei la data de 28.06..........
prin adresa nr. 1259, termenul legal de contestare este de 5 zile
(valoarea estimata fiind sub pragul valoric prevazut la art. 12 alin. (1)
lit. c) din Legea nr. 99/2016), iar contestatia a fost inaintata
Consiliului in data de 05.07...........

Contestatoarea a raspuns solicitarii Consiliului prin adresa nr.
1331/10.07.......... , inregistrata la Consiliu sub nr.
28130/10.07.......... , prin care solicita respingerea exceptiei
tardivitatii contestatiei motivat de faptul ca la data initierii procedurii
era in vigoare Legea nr. 101/2016, asa cum a fost actualizata prin
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 107/2017, fapt pentru care a
indeplinit procedura notificarii prealabile fata de actul pe care il
considera vatamator, respectiv comunicarea rezultatului procedurii
nr. 9958/28.06.......... emisa de autoritatea achizitoare, iar aceasta
din urma nu a formulat un raspuns la notificarea prealabila in
termenul impus de Lege.

Invoca in sustinere prevederile art. VII alin. (1) din OUG nr.
45/......... , care sunt in sensul ca procedurile de atribuire in curs de
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desfasurare la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta raman supuse legislatiei in vigoare la data initierii acestora.

Subliniaza ca, potrivit alin. (2) al art. VII din OUG nr. 45/......... ,
s-a stabilit ca, ,prin procedura de atribuire in curs de desfasurare se
intelege orice procedura pentru care s-a transmis un anunt de
participare sau, dupa caz, un anunt de participare simplificat, pana la
data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta”.

Apreciaza ca termenul legal in care avea posibilitatea sa
sesizeze Consiliul a Tnceput sa curga incepand cu data 03.07.......... ,
care reprezinta ziua cand a expirat termenul stabilit de Lege in
sarcina autoritatii contractante sa raspunda la notificarea prealabila.

Referitor la solicitarea Consiliului de stabilire a cautiunii,
contestatoarea citeaza in sustinere prevederile legale mai sus
amintite si apreciaza ca nu este tinuta de plata cautiunii, motivat de

faptul ca OUG nr. 45/......... a fost publicata in Monitorul Oficial sub
nr. 459 din data de 04.06.......... , iar anuntul de participare a fost
publicat in data de ......... , astfel ca, legislatia in vigoare la data

initierii prezentei proceduri de atribuire nu prevedea constituirea unei
cautiuni.

In punctul sau de vedere nr. 29429/12.06.......... asupra
contestatiei, inregistrat la Consiliu cu nr. .../14.06.......... , autoritatea
achizitoare solicita admiterea exceptiei tardivitatii formularii
contestatiei, raportat la nerespectarea termenului prevazut de art. 8
din Legea nr. 101/2016, astfel cum a fost modificat prin OUG nr.
45/2016 si art. 16 din Legea 101/2016.

Sustine ca adresa nr. 1259/28.06.......... (comunicata
contestatoarei la data emiterii), trebuia contestata in termen de 5 zile
de la data luarii la cunostinta, iar termenul calculat cu respectarea
prevederilor art. 5 din Legea nr. 101/2016 s-a implinit la ora 24.00,
in data de 03.07...........

Totodata, autoritatea achizitoare sustine ca prezenta contestatie
este formulata tardiv si din perspectiva nerespectarii prevederilor art.
16 din Legea nr. 101/2016, in conditiile in care contestatoarea nu a
respectat obligatia de a comunica contestatia catre autoritatea
achizitoare in interiorul termenului legal de promovare a contestatiei,
iar de existenta acesteia a luat la cunostinta cu ocazia primirii adresei
Consiliului nr. .../......... — e /11.07...........

http://www.cnsc.ro/wp content / uploads / 2018 /
06 /Preliminar analizarii exceptiei tardivitatii contestatiei sau
solutionarii pe fond a contestatiei, Consiliul a observat ca actul de
investire al Consiliului, respectiv contestatia care face obiectul
prezentei cauze, nu era insotita de dovada constituirii cautiunii
potrivit art. 611 din Legea nr. 101/2016 si Hotararii plenului
Consiliului din 5 iunie 2018 ,referitoare la aplicarea dispozitiilor OUG
nr. 45/2018” (disponibila la adresa http://www.cnsc.ro/wp content /
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http://www.cnsc.ro/wp%20content%20/%20uploads%20/%202018%20/%2006%20/
http://www.cnsc.ro/wp%20content%20/%20uploads%20/%202018%20/%2006%20/

uploads / 2018 / 06 / 2018.06.Cautiune.pdf), sens in care a fost
necesara verificarea indeplinirii conditiei. Astfel, cu adresa nr. ..,
Consiliul a solicitat ......... SRL dovada constituirii cautiunii legale.
Consiliul ia act de punctul de vedere exprimat de contestatoare
prin adresa nr. 1331/10.07.......... , inregistrata la Consiliu sub nr.
28130/10.07.......... , fiind retinuta manifestarea expresa de vointa a
contestatoarei de a nu se supune solicitarii Consiliului de a constitui
cautiunea, potrivit prevederilor art. 611 din Legea nr. 101/2016 ce

stabileste:

Art. 611, - (1) Pentru solutionarea contestatiei formulate in conditiile art. 8 sau art.
49, sub sanctiunea respingerii acesteia, persoana care se considera vatamata
trebuie sa constituie in prealabil o cautiune stabilita dupd cum urmeaza:

a) 2% din valoarea estimata a contractului, in cazul in care aceasta este mai mica
decét pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile
si completéarile ulterioare, art. 12 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, art. 11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si
completéarile ulterioare, dar nu mai mult de 35.000 lei;

b) 2% din valoarea stabilitd a contractului, dacd aceasta este mai mica decat
pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, art. 12 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, art. 11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, dar nu mai mult de 88.000 lei;

c) 2% din valoarea estimata a contractului, dacd aceasta este egald sau mai mare
decét pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare, art. 12 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, art. 11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, dar nu mai mult de 220.000 lei;

d) 2% din valoarea stabilita a contractului, dacd aceasta este egala sau mai mare
decét pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare, art. 12 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, art. 11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, dar nu mai mult de 880.000 lei.

(2) In cazul unei proceduri de atribuire a acordului-cadru, prevederile alin. (1) se
raporteaza la valoarea estimatd a celui mai mare contract subsecvent ce se intentioneaza

a se atribui in baza acordului-cadru respectiv.(...)

De asemenea, conform prevederilor art. VIII din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 45/......... pentru modificarea si
completarea Legii nr. 101/2016 ,Contestatiile, procesele si cererile
aflate in curs de solutionare la Consiliul National pentru Solutionarea
Contestatiilor sau, dupa caz, a instantelor judecatoresti la data
intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta continua sa se
judece in conditiile si cu procedura prevazute de legea in vigoare la
data la care au fost depuse.”

Totodata, in cauza, sunt incidente si prevederile art. 12 alin. (2)
din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru

elaborarea actelor normative, republicata, potrivit carora , Ordonantele
de urgenta ale Guvernului intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, sub conditia depunerii lor prealabile la Camera
competenta sa fie sesizata, daca in cuprinsul lor nu este prevazuta o datd
ulterioara”.

Fata de normele redate, incepand cu 04.06.......... , exista in

sarcina contestatoarei obligatia legala de a constitui cautiunea.



Cum prezenta contestatie a fost transmisa catre Consiliu si catre
autoritatea contractanta la data de ......... , rezulta ca ne aflam in fata
unei contestatii in curs de solutionare ulterior datei intrarii in vigoare a
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 45/......... , fiindu-i aplicabile
prevederile acestei ordonante.

De asemenea, este de retinut ca dispozitile art. VII din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 45/......... , potrivit carora (1)
Procedurile de atribuire in curs de desfasurare la data intrarii in
vigoare a prezentei ordonante de urgenta raman supuse legislatiei in
vigoare la data initierii acestora. (2) Prin procedura de atribuire in
curs de desfasurare se intelege orice procedura pentru care s-a
transmis un anunt de participare sau, dupa caz, un anunt de
participare simplificat, padna la data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta fac referire la modul de desfasurare a
procedurii de atribuire (in speta a procedurii simplificate proprii), nu
la procedura de solutionare a contestatiilor.

Contestatiile aflate in curs de solutionare la Consiliu, astfel cum
este prevazut la art. VIII din ordonanta, mai sus evidentiat, se judeca
in conditiile si cu procedura prevazute de legea in vigoare la data la
care au fost incepute.

In considerarea celor ce preced, cu observarea prevederilor 611
alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 45/......... ,
potrivit cdrora contestatia va fi respinsa in cazul in care
contestatoarea nu prezinta dovada constituirii cautiunii, Consiliul se
vede nevoit sa respinga contestatia ......... SRL.

Fara a se pronunta asupra altor exceptii ori a fondului cauzei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 611 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, respinge
contestatia ......... SRL nr. ......... [oveiniinn , pentru nedepunerea dovezii
constituirii cautiunii, in contradictoriu cu ......... SA.

Impotriva prezentei se poate formula plangere, in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,



Redactata in patru exemplare, contine cinci pagini.



