In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia datata 14.09.2023, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 50348/14.09.2023, depusa de
...SRL, cu sediul in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub
nr. ..., avand CUI ..., reprezentata legal prin ... si conventional de ..., cu
sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura in ..., privind
procedura de licitatie deschisa, organizata de ..., cu sediul in ..., in
calitate de autoritate contractanta, pentru incheierea acordului cadru
avand ca obiect Oxigen medicinal comprimat , dioxid de carbon, oxigen
lichefiat medicinal (la care se adaugd servicii conexe), cod CPV
24111500-0 Gaze medicale (Rev. 2), contestatoarea a solicitat:

- eliminarea cerintelor tehnice restrictive detaliate mai jos, de la
nivelul caietului de sarcini;

- obligarea autoritatii contractante la impartirea procedurii de
atribuire in loturi.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ...SRL criticA modalitatea in care a fost elaborata
documentatia de atribuire, solicitand cele precizate in partea introductiva
a deciziei.

Contestatoarea precizeaza ca, analizand prevederile caietului de
sarcini, a remarcat imposibilitatea participarii in cadrul procedurii de
atribuire ca urmare a unor cerinte tehnice restrictive, respectiv
impunerea furnizarii a buteliilor de oxigen in capacitate de 8L, capacitate
neuzuala si a buteliilor de C02 cu cerinte tehnice speciale - ambele tipuri
de butelii gasindu-se la un singur furnizor (... SRL - ,..."). In plus, in
mod nefundamentat si in lipsa oricarei justificari, Autoritatea
Contractanta a initiat procedura intr-un singur lot.

> Cerinte tehnice restrictive din caietul de sarcini
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Sub un prim aspect, contestatoarea subliniaza ca autoritatea
contractanta a solicitat furnizarea oxigenului medicinal in butelii de 2L,
5L, 8L si peste 30L. Capacitatea de 8L este una neuzuala, pe care un
singur operator economic o are autorizata prin Autorizatia de Punere pe
Piata (,APP").

Analizand Nomenclatorul furnizat de Agentia Nationala a
Medicamentului si a Dispozitivelor Medicale (,ANIVI DM") se observa

ca ... este singurul operator economic avand butelii de aceasta
capacitate.
Raportat la faptul ca doar ... ar putea furniza butelii avand

capacitatea de 8L, strict acest operator avand autorizata aceasta forma,
se nasc suspiciuni rezonabile in legatura cu caracterul concurential al
acestei licitatii.

Sub un al doilea aspect, este restrictiva si cerinta cuprinsa in caietul
de sarcini, privind descrierea buteliilor de dioxid de carbon, fiind
solicitate specificatii pe care, si de aceasta data, doar ... le poate
indeplini, avandu-le cuprinse in autorizatia de punere pe piata.

Astfel, Autoritatea Contractanta solicita: Caracteristicile buteliilor CO2
-inteligenta digitala, usoare cu inele de identificare n gazului, maner lelescopic
cu prindere usoara si baza cu roti detasabile, recipiente metalice
corespunzatoare din punct de vedere al normativelor ISCIR si al normelor de
protectie a muncii.

Contestatoarea arata ca, in autorizatia de punere pe piata a ..., la
descrierea buteliilor se mentioneaza ca acestea sunt prevazute cu inel:
Butelia ...® este prevazuta cu un inel lucios colorat, pentru identificarea
gazului pe care il contine.

Respectivul inel este necesar doar pentru ca aceste butelii ,,..." sunt
diferite de cele standard, toate fiind de culoare albastra, neaducand
niciun plus de valoare buteliilor. Gazul continut de butelii poate fi
identificat in orice alta maniera (culoarea de pe gatul buteliei, prospectul
atasat buteliei, etc.).

In plus, in fisa tehnica a buteliilor ,..." se observa manerul
telescopic solicitat de autoritatea contractanta.

In fapt, cerintele autoritatii contractante se muleaza perfect pe
produsele ....

Contestatoarea sustine ca pastrarea cerintelor de mai sus din
caietul de sarcini in forma actuala conduce la situatia unei restrangeri
artificiale a concurentei in sensul prevazut de art. 50 alin. (2) din Legea
nr. 98/2016.

Prin stabilirea acestor cerinte, autoritatea contractanta nu a
respectat scopul legislatiei privind achizitiile publice, respectiv acela de a
asigura accesul cat mai multor operatori economici la procedurile de
atribuire, de promovare a concurentei intre acestia si de garantare a
tratamentului egal si nediscriminatoriu.
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Aceste principii sunt o aplicatie particulara a prev. art. 18 si art. 34
din Tratatul de Functionare al Uniunii Europene, dezvoltate in primul
rand de jurisprudenta constanta a Curtii Europene de Justitie (,,CJUE").

CJUE a statuat in repetate randuri ca principiile egalitatii de
tratament, nediscriminarii si transparentei au o importanta cruciala in
ceea ce priveste specificatiile tehnice, avand in vedere riscurile de
discriminare legate fie de alegerea acestora, fie de modul lor de
formulare, subliniind ca specificatiile tehnice trebuie sa permita accesul
egal al ofertantilor si sa nu aiba ca efect impunerea unor obstacole
nejustificate in calea concurentei.

Este invocat art. 49 alin. (1) din Legea nr. 98/2016.

Totodata, se mentioneaza si  Decizia  Consiliului  nr.
1900/C4/2133/17.08.2023.

> Impartirea pe loturi a procedurii

Conform prevederilor art. 141 din Legea nr. 98/2016, impartirea pe
loturi prevaleaza si trebuie aplicata cu prioritate de catre autoritatile
contractante, astfel incat sa permita participarea cat mai multor
operatori economici interesati in cadrul procedurilor de achizitii.

Invoca art. 141 alin. (1) si (3) din Legea nr. 98/2016, cét si art. 9
alin. (3) lit. f) din HG nr. 395/2016.

Prevederile mentionate reprezinta transpunerea in legislatia
nationala a dispozitiilor art. 46 alin. (1) din Directiva 2014/24/UE din 26
februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei
2004/18/CE.

Justificarile ce stau la baza deciziei autoritatii de a nu atribui pe
loturi contractul de achizitie publica/acordul-cadru trebuie sa aiba in
vedere motivele expuse in considerentul (78) al Directivei 2014/24/UE,
care, chiar prezentate cu titlu exemplificativ, consacra tipologia motivelor
ce pot justifica o infranare a concurentei prin neimparti- rea contractului
pe loturi, facand in acelasi timp aplicarea principiului proportionali- tatii,
specific procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica.

Norma europeana, transpusa in legislatia nationala, impune asadar
autoritatilor contractante sa adopte cu prudenta decizia de a nu imparti
pe loturi contractele de achizitie, aceasta decizie urmand a fi justificata.

Aceasta este si optica Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice
,Din analiza prevederilor legale incidente rezulta ca desi legislatia achizitiilor
publice nu obliga in mod explicit autoritatea contractanta la impartirea unei
achizitii pe loturi, o obliga, in schimb, sa asigure un cadru concurential cat mai
larg si sa nu limiteze in mod artificial concurenta in cadrul achizitiilor publice,
aceasta avand responsabilitatea, in acest sens, de a analiza oportunitatea
impartirii contracte- lor/acordurilor-cadru pe loturi, in functie de necesitati
obiective, adaptand achizitiile publice astfel incat sa permita participarea la
procedura a unui numar cat mai mare de operatori economici."

Contestatoarea arata ca in cauza de fata nu a fost prezentata nicio
astfel de justificare pentru neimpartirea pe loturi.
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In realitate, strict raportat la cerintele autorititii contractante din
caietul de sarcini de: (i) oxigen medicinal lichefiat; (ii) oxigen medicinal
si dioxid de carbon in butelii, se observa ca acest contract putea cu
usurinta fi impartit in doua loturi.

Produsele oxigen lichefiat si oxigen comprimat, chiar daca sunt
identice in fapt (oxigen), sunt solicitate in forme diferite, acestea
neavand costuri comune.

Din modul de redactare al caietului de sarcini se observa o
delimitare clara a costurilor cu buteliile de oxigen si dioxid de carbon,
fata de cele cu oxigenul lichefiat si instalatiile aferente.

Rezulta asadar ca pentru autoritatea contractanta nu exista niciun
impediment in impartirea pe loturi.

Or, in lipsa oricarei justificari reale, decizia de a nu imparti
contractul in loturi este una restrictiva, care denatureaza concurenta si
impiedica ofertanti sa participe la procedura.

Este invocata Decizia Consiliului nr. 1406/C3/1345 din 21.06.2023.

In concluzie, ...SRL apreciaza ca se impune impartirea procedurii de
atribuire privind oxigenul in cel putin doua loturi distincte, respectiv (i)
achizitionarea oxigenului medicinal lichid si (ii) achizitionarea oxigenului
medicinal gazos si a dioxidului de carbon in butelii, pentru respectarea
prevederilor legale si a principiilor generale privind atribuirea
contractelor de achizitie publica.

Avand in vedere toate argumentele prezentate, solicita admiterea
prezentei contestatii astfel cum a fost formulata si obligarea autoritatii
contractante la remedierea documentatiei de atribuire.

Prin adresa nr. 10144/04.10.2023, inregistrata la Consiliu cu nr.
54394/05.10.2023 autoritatea contractanta transmite documentele
necesare solutionarii cauzei, precum si punctul de vedere prin care
precizeaza ca oxigenul medicinal (minim 99,5% 02 v/v) este definit ca
medicament de uz uman, rezultatul unui proces industrial specializat,
realizat in conformitate cu ,Principiile si liniile” directoare de buna
practica de fabricatie pentru medicamente de uz uman, inclusiv pentru
investigatii clinice" aprobate prin O.M.S. nr. 905/2006, cu cerintele de
baza ale "Ghidului de buna practica de fabricatie pentru medicamentele
de uz uman” aprobat prin Hotararea Consiliului Stiintific al ANM nr.
23/2010 si cu monografia de oxigen medicinal din Farmacopeea
Europeana, editia in vigoare (puritate minima 99,5% < 300 ppm CO2 <
5 ppm CO < 67 ppm H20).

Autoritatea contractanta sustine ca este libera sa utilizeze regula
lotului unic/pachet pentru aceste gaze medicale, justificarea venind din
faptul ca, din punct de vedere tehnic, executia contractului ar fi prea
dificila si mult prea costisitoare daca achizitia ar fi fragmentata pe loturi
distincte.

Pagina 4 din 23



Deoarece toate tipurile de oxigen sunt considerate medicamente,
inclusiv dioxidul de carbon, iar serviciile conexe sunt aferente livrarii,
considera ca este justificata alegerea postarii unui lot unic/pachet.

A procedat la suspendarea proceduri pana la solutionarea cauzei.

In ceea ce priveste cerintele tehnice, achizitoarea mentioneaza ca
tipul de butelie folosit si cantitatile sunt stabilite prin centralizarea
referatelor de necesitate primite din partea sectiilor spitalului,
prezentarea necesarului in pachet de oxigen medicinal comprimat, dioxid
de carbon, oxigen lichefiat medicinal (la care se adauga servicii conexe)
s-a realizat in scopul de a nu fragmenta acordul cadru, pentru o evidenta
mai clara a consumului de oxigen medical la nivel de spital si a calitatii
acestuia.

Referitor la capacitatile > 30 litri, autoritatea contractanta afirma
ca, daca ar fi fost solicitata o clarificare, putea raspunde ca se accepta
capacitati de minimum 30 litri si maximum 50 litri.

Solicita butelii la capacitatile > 30 litri pentru ca detine doua sectii
exterioare spitalului, situate in afara incintei principale a spitalului, unde
se afla stocatorul de oxigen. Cele doua sectii exterioare sunt:
pneumoftiziologie-TBC, boli infectioase care necesita un consum mare de
butelii la capacitatile > 30 litri; sectia de pneumoftiziologie-TBC (cu un
consum foarte mare de aceste butelii) se afla la etajul I, iar accesul se
face pe scari inguste, sub forma elicoidala, cladirea fiind foarte veche.
Aprovizionarea si deplasarea tuburilor pe aceste scari este foarte greu de
realizat manual de catre personalul auxiliar care manipuleaza aceste
tuburi, preferand tuburi mai mici decat cele de 50 litri.

Eliminarea buteliei cu reductor de 8 litri nu se va realiza
deoarece este foarte solicitata de catre sectiile spitalului la carucioarele
si targile de transportat bolnavii care sunt dependenti de oxigen la
radiologie si retur, dimensiunea de 93 cm a buteliei de 8 litri se
potriveste in spatiul destinat buteliei de oxigen atasat carucioarelor si
targilor de transport pacienti. Capacitatea de 8 L este uzuala.

Autoritatea contractanta afirma ca oxigenul medicinal comprimat
trebuie achizitionat in butelii de 8 litri, deoarece acest lucru este necesar
pentru sectii la transportul pacientilor intre sectiile din cadrul spitalului.

Aceste butelii se utilizeaza in diverse situatii, precum situatiile in
care este necesara deplasarea pacientilor dependenti de oxigen
medicinal comprimat in incinta spitalului, iar buteliile de oxigen medicinal
trebuie sa aiba dimensiuni care sa permita astfel de deplasari, pentru ca
buteliile sa fie deplasate impreuna cu pacientii.

Buteliile cu o capacitate de 10 litri care au o inaltime de 111
centimetri, precum cele furnizate de catre ..., ... Romania sau Messer
Romania pot fi usor diferite ca dimensiune, insa nu pot fi utilizate pentru
exact aceleasi scopuri ca buteliile avand capacitatea de 8 litri care au o
inaltime de 93 centimettri.
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Buteliile de 10 litri nu pot fi atasate carucioarelor de transport
pacienti deoarece sunt de 111 cm, ajungand la sol, iar cele de 5 litri au o
capacitate prea mica sa le poata inlocui pe cele de 8 litri.

Operatorii economici interesati de participarea la procedurile de
atribuire organizate de autoritatile contractante trebuie sa ia masuri in
sensul furnizarii produselor necesare conform, specificatiilor tehnice
solicitate de acestea din urma, deoarece se prezuma ca aceste
specificatii sunt necesare in vederea satisfacerii interesului autoritatii
contractante.

Referitor la ,restrangerea sferei de participare a operatorilor economici
cu oferte” achizitoarea precizeaza ca, analizand site-ul Agentiei Nationale
a Medicamentului si Dispozitivelor Medicale, a identificat cel putin trei
producatori de gaze medicale (care fac obiectul prezentei proceduri), ce
detin Avizul de Functionare pentru dispozitive medicale, oxigenul
medicinal fiind un medicament.

Autoritatea contractanta sustine ca nu incalca principiul
discriminarii si principiul tratamentului egal prin faptul ca solicita o
autorizatie care sa garanteze competentele tehnice si profesionale ale
ofertantilor si derularea in conditii optime a acordului cadru, deoarece
orice producator sau distribuitor de gaze medicinale care detine
autorizatii legale poate participa la aceasta licitatie.

In concret, specificatiile tehnice au o natura obiectiva si servesc la
aprovizionarea cu produse corespunzatoare Iindeplinirii necesitatii
autoritatii contractante.

Referitor la descrierea buteliilor de Dioxid de carbon 100% gaz
medicinal lichefiat, daca ar fi fost solicitata o clarificare, se putea
raspunde ca se accepta butelii de Dioxid de carbon medicinal de
capacitate de 7,5 kg fara regulator incorporat, dar care sa aiba, la
vedere, un element de identificare specific acestui gaz medical.

In legatura cu impartirea pe loturi a procedurii, autoritatea
contractanta transmite ca nu achieseaza, deoarece este acelasi produs -
Gaze medicale - la care este diferit doar modul de ambalare, produsul se
incadreaza pe un singur CPV 24111500-0 Gaze medicale (Rev. 2).
Mentioneaza ca stocatorul este proprietatea operatorului economic ... ...
pentru care spitalul plateste chirie lunara.

Totodata, precizeaza ca niciun operator economic care furnizeaza
gaze medicinale (oxigen medicinal) nu este interesat de a furniza oxigen
aflat in butelii, ci doar de cel lichefiat, care se stocheaza in stocator
(oxigenul lichefiat este usor de transportat cu cisternele). Daca ar face
achizitia pe loturi, niciun furnizor nu ar fi interesat de oxigenul aflat in
butelii, deoarece este mai greu de manipulat, transportat si de
aprovizionat. Daca ar imparti achizitia pe loturi, ar risca sa nu participe
niciun operator economic pentru lotul cu buteliile de oxigen.

Autoritatea contractanta sustine ca nu renunta la pachetizarea intr-
un singur lot, intrucat:
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1. Se asigura conditii de eficienta economica;

2. Toate produsele ce vor fi achizitionate sunt in acelasi COD CPV,
au aceiasi destinatie si sunt gaze medicale;

3. Angajarea mai multor contracte ar ingreuna gestionarea
evidentei lor si consumului la nivel de spital.

Avand in vedere mentiunile si argumentele legale prezentate mai
sus, solicita Consiliului sa respinga contestatia depusa de ... SRL ca fiind
neintemeiata, nefondata si nejustificata.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. 54463/05.10.2023,
autoritatea contractanta transmite completare a dosarului achizitiei
publice.

Prin adresa datata 13.10.2023, inregistrata la Consiliu cu nr.
56242/13.10.2023, societatea contestatoare transmite note scrise
privind punctul de vedere al autoritatii contractante.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmdtoarele:

In vederea incheierii acordului cadru avand ca obiect Oxigen
medicinal comprimat, dioxid de carbon, oxigen lichefiat medicinal (la
care se adauga servicii conexe), cod CPV 24111500-0 Gaze medicale
(Rev. 2), ..., in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
licitatie deschisa, prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr.
CN.../07.09.2023. Din informatiile anuntului de participare amintit, s-a
retinut ca valoarea estimata a acordului - cadru de furnizare este de
8.786.217,60, fara TVA, criteriul de atribuire este pretul cel mai scazut,
iar data limita de depunere a ofertelor a fost stabilita pentru 16.10.2023,
ora 15:00.

Nemultumita fiind de prevederile documentatiei de atribuire, ...SRL
a inaintat contestatia in analiza.

...SRL a constituit cautiunea in suma de 87.900,60 lei, conform art.
61' alin. (1) lit. b) si alin. (2) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la
dosar recipisa de consemnare nr. 209492325/1 eliberata de CEC Bank
SA, Sucursala Piata Alba Iulia, la data de 13.09.2023.

Analizdnd criticile formulate de autoarea contestatiei, Consiliul
constata ca acestea vizeaza aspectele legate de nelotizarea produselor si
legate de anumite anumite prevederi ale caietului de sarcini.

Consiliul nu este tinut sa se pronunte asupra criticilor legate de
evaluarea ofertei in ordinea expusa de contestatoare sau in ordinea data
de clasamentul intocmit de unitatea organizatoare. De altminteri, inclusiv
Curtea de Justitie a Uniunii Europene aplica aceeasi metoda, dovada fiind
bogata jurisprudenta (in acest sens, cu titlu de exemplu, evocam
Hotararea din 11 decembrie 2019, Mytilinaios Anonymos Etairia - Omilos
Epicheiriseon, C-332/18 P, EU:C:2019:1065, punctul 44 - ,Pentru a
facilita analiza temeiniciei prezentului recurs, trebuie sa se examineze,
mai intéi, al treilea motiv, apoi al doilea aspect si al treilea aspect ale
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primului motiv si, in sfarsit, primul aspect al primului motiv si al doilea
motiv de recurs impreund.”)

In conformitate cu dispozitiile art. 15 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, procedura de solutionare a contestatiilor se desfasoara cu
respectarea principiilor legalitatii, celeritatii, contradictorialitatii,
asigurarii dreptului la aparare, impartialitatii si independentei activitatii
administrativ-jurisdictionale. Pe cale de consecinta, Consiliul va lua in
considerare apararile si argumentele aduse de petenti formulate si
inregistrate la Consiliu pana la data emiterii prezentei decizii.

Unul din aspectele reclamate vizeaza neimpartirea produselor
componente ale obiectului acordului-cadru pe loturi. Argumentele aduse
de contestatoare in favoarea criticii aduse se bazeaza pe urmatoarele
aspecte:

- produsele oxigen lichefiat si oxigen comprimat, chiar daca sunt
identice in fapt (oxigen), sunt solicitate in forme diferite, acestea
neavand costuri comune;

- in plus, potrivit celor rezultate din art. 9 alin. (3) lit. f) din
Normele metodologice aprobate prin H.G. nr. 395/2016, justificarea
deciziei autoritatii contractante in acest sens - de a nu utiliza impartirea
pe loturi - se realizeaza prin intermediul strategiei de contractare;

- In cauza de fata, nu a fost prezentata nicio astfel de justificare
pentru neimpartirea pe loturi.

Astfel concluzia la care ajunge contestatoarea este aceea ca se
impune impartirea procedurii de atribuire privind oxigenul, in cel putin
doua loturi distincte, respectiv: achizitionarea oxigenului medicinal lichid
si achizitionarea oxigenului medicinal gazos si a dioxidului de carbon in
butelii, pentru respectarea prevederilor legale si a principiilor generale
privind atribuirea contractelor de achizitie publica.

Se vor retine in solutionare si argumentele aduse de achizitoare, in
replica la cele reclamate de contestatoare, respectiv faptul ca autoritatea
contractanta nu doreste impartirea pe loturi a furnizarii de: oxigen
medicinal comprimat , dioxid de carbon, oxigen lichefiat medicinal (la
care se adauga servicii conexe ) deoarece este acelasi produs - gaze
medicale - la care este diferit doar modul de ambalare, produsul se
incadreaza pe intr-un singur CPV 24111500-0 Gaze medicale (Rev 2).

Ambalarea este in butelii de diverse marimi si dimensiunii
stocatorul aflat in curtea spitalului, stocatorul este proprietatea
operatorului economic ... ... pentru care Spitalulu Municipal de Urgenta
Caransebes plateste chirie lunara.

A adaugat achizitoarea faptul ca achizitia nu poate fi impartita pe
loturi pentru ca ar risca sa ramina fara furnizor pe lotul cu butelii.

Astfel decizia de a nu renunta la pachetizarea intr-un singur lot se
bazeaza pe urmatoarele aspecte:

- se asigura conditii de eficienta economica ;
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- toate produsele ce vor fi achizitionale sunt in acelasi COD CPV ,
au aceiasi destinatie si sunt gaze medicale;

- angajarea mai multor contracte ar ingreuna gestionarea evidentei
lor si consumului la nivel de spital.

- autoritatea contractanta considera ca ofertanta ... SRL nu are
capacitatea si nici dreptul de a stabili necesitatile unitatii medicale.

Asadar, problema care se impune a fi dezlegata de Consiliu este
aceea a corectitudinii/incorectitudinii nedivizarii obiectului acordului-
cadru pe loturi.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de
cele trei societati contestatoare, Consiliul gaseste util expunerea catorva
elemente din cadrul documentatiei de atribuire, menite sa inlesneasca
intelegerea ei, cat si sa ii circumstantieze solutionarea.

Obiectul supus procedurii de atribuire in cauza il constituie astfel
cum este descris la pct. II.1.1-obiectul achizitiei:

I1.1.4 Descrierea succinta a contractului sau a achizitiei/achizitiilor
OXIGEN MEDICINAL COMPRIMAT , DIOXID DE CARBON, OXIGEN LICHEFIAT MEDICINAL
(la care se adauga servicii conexe ), CONFORM CAIETULUI DE SARCINI.

La pct. II.1.6 sunt mentionate urmatoarele:
I1.1.6) Impartire in loturi:
Nu.

Tot in cuprinsul fisei de date, s-au precizat urmatoarele:

I1.2.4 Descrierea achizitiei publice

(natura si cantitatea lucrarilor, produselor sau serviciilor sau o mentiune privind nevoile
si cerintele)

1 BUTELII OXIGEN CAPACITATE = 30 LITRII BUC -cant. MIn 300, cant.MAX 1 200,

2 BUTELII OXIGEN LIV CAPACITATE 5 LITRII BUC-cant. MIN 600, cant.MAX 2 400,

3 BUTELII OXIGEN LIV CAPACITATE 8 LITRII BUC -cant.MIN 900, cant.MAX 3 600,

4 BUTELII OXIGEN LIV CAPACITATE 2 LITRII BUC -cant.MIN 300, cant.MAX 1 200,

5 BUTELIE CO2 CAPACITATE 7.5 KG BUC-cant.MIN 6, cant.MAX 10,

6 BUTELII OXIGEN LIV CAPACITATE 10 LITRIIBUC-cant.MIN 900, cant.MAX 3 600,

7 CHIRII BUTELII LIV BUC / ZI -cant.MIN 624, cant.MAX 2496,

8 CHIRII BUTELII simple BUC / ZI -cant.MIN 60, cant.MAX 240,

9 OXIGEN LICHEFIAT MEDICINAL Nmc. -cant.MIN 300 000, cant.MAX 1 200 000,

10 CHIRIE ECHIPAMENTE DE STOCARE SI VAPORIZARE OXIGEN MEDICINAL Buc.
-cant.MIN 12, cant.MAX 48,

11 TAXA TRANSPORT OXIGEN MEDICINAL LICHEFIAT buc-can.MIN 75, cant.MAX 300.

In cuprinsul caietului de sarcini achizitoarea a precizat urmatoarele
informatii despre contextul achizitionarii produselor care fac obiectul

procedurii, astfel:

OXIGEN MEDICINAL COMPRIMAT, DIOXID DE CARBON, OXIGEN LICHEFIAT
MEDICINAL (la care se adauga servicii conexe ) Cod CPV24111500-0 - GAZE MEDICALE
(REV2)

In continuare autoritatea contractanta a detaliat specificatiile
tehnice pe care trebuie sa le indeplineasca cele trei tipuri de produse,
Mmai exact:

1. Oxigenul lichefiat medicinal trebuie sa aiba:

compozitie 02 = minim 99,5% :

-CO <5 ppm

C02 < 300 ppm
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H20 <67 ppm

-minim 3 luni de garantie de la data de fabricatie a produsului;
Impuritatile luate in considerare sunt cele indicate in Farmacopeea Europeana editia curenta.
Analizele de control sunt efectuate urmand procedurile stabilite in Monografia numarul 0417 a
Farmacopeii Europene editia curenta pentru Oxigen.

Datorita conditiilor concrete existente in prezent, livrarea si stocarea produselor
solicitate se va face in mod obligatoriu fara a apela la consumuri suplimetare de utilitati si
energie de orice fel.

Echipamente tehnice la sediul autoritatii contractante :

- Rezervor criogenic de stocare oxigen medicinal lichefiat de minim 6 000 litri;

- Vaporizator atmosferic de minim : 100 Nmc/ ora;

- Presiune maxima asigurata : 18 bari;

- Asigurarea unui debit uni fonii si continuu 24 din 24 de ore;

- Asigurarea unui sistem de transmitere la distanta a datelor, sistem de telemetrie;

- Panou electric necesar pompei criogenice de transvazare;

- Realizarea retelei de conducte, tevi, armaturi specifice unei bune functionari a
instalatiei

- Interconectarea instalatiei la reteaua de conducte a spitalului

Instalatie de stocare si distributie oxigen medicinal lichid cu intrare din str:Piata 21
Decembrie 1989 nr.2 in spatele spitalului.

2. Oxigen medicinal gazos in butelii trebuie sa aiba:

compozitie 02 = minim 99,5%

-CO < 5 ppm

C02 < 300ppm

H20 <67 ppm

-minim 6 luni de garantie de la data de fabricatie a produsului.

Furnizorul este obligat sa :

e Puna la dispozitia autoritatii contractante un numar suficient de butelii pentru oxigen
medicinal Capacitatea buteliilor de oxigen medicinal trebuie sa fie : 2 litri, 51itri, 8 litrii, 10 litri,
> 30 litri.

Furnizorul trebuie sa puna la dipsozitia autoritatii contractante un numar suficient de
butelii simple si cu reductor de presiune integrat , folosite de catre unitatea spitaliceasca .
Furnizorul va depune declaratie pe propria raspundere ca detine un stoc de butelii simple si cu
reductor de presiune integrat, suficient pentru indeplinirea contractului.

Sa livreze oxigen medicinal in butelii in termen de 48 ore de la comanda , in zilele
lucratoare , in functie de comanda primita din partea autoritatii contractante, tanand cont de
cantitatea ceruta.

Produsele livrate vor fi insotite in mod obligatoriu de urmatoarele documente: eFactura
fiscala; eBuletin de analiza eDeclaratie de conformitate; eCertificat de calitate. eProces verbal
de receptie

In termen de 10 zile de la semnarea contractului furnizorul se obliga sa verifice statia
de butelii existenta, proprietate a spitalului si sa intocmeasca un raport de verificare. Pentru
aceasta furnizorul trebuie sa detina:

- Aviz de functionare de la Ministerul Sanatatii pentru dispozitive medicale din care
sa reiasa ca furnizorul poate efectua reparatii si mentenanta pentru dispozitive medicale

- ISO 13485:2003- Sistemul de management al calitatii pentru realizare instalatii
si service pentru retele de gaze medicale, instalare, service si suport tehnic pentru sistemele
de distributie centralizat a gazelor medicale.

Oxigenul medicinal imbuteliat va fi livrat la comanda autoritatii contractante, in
buteliile furnizorului, puse la dispozitie de catre furnizor, in regim de inchiriere, recipiente
metalice corespunzatoare din punct de vedere al nonnativelor ISCIR si al normelor de protectie
a muncii.

4, Dioxid de carbon de carbon (gaz alimentar de uz medical) pentru
aplicatii medicale/farmaceutice sa aiba:

Puritate C02: minim 99.5%

Impuritati: CO max5ppm

S02 max 2 ppm

H2S max Ippm
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H20 max 67 ppm

NO/NO2 max 2 ppm

fara mirosuri straine - puritate >99,9%

- fara fenol

Produsele livrate vor fi insotite de minatoarele documente:

eFactura fiscala;

eDeclaratie de conformitate;

eCertificat de calitate.

eProces verbal de receptie

Dioxidul de carbon va fi livrat la comanda autoritatii contractante, in buteliile
furnizorului, puse la dispozitie de catre furnizor in regim de inchiriere.

Caracteristicile buteliilor C02 -inteligenta digitala, usoare cu inele de identificare a
gazului, maner telescopic cu prindere usoara si baza cu roti detasabile, recipiente metalice
corespunzatoare din punct de vedere al nonnativelor ISCIR si al normelor de protectie a
muncii.

Este relevant de redat si continutul Anexei 1 - Centralizator
necesar, respectiv

ANEXA 1 — CENTRALIZATOR NECESAR

CANT. CANT,
ESTIMAT | ESTATA CANT. VALOARE VALOARE

PRETLET | A nm.s AKX EFTIMAT (). FARA TV EATA A
fara TVA) | cownTr CONTI
(fars TWA) IR e ACORD CTR. SURS TR, SUBS
SUBSEC | SUBSECVE .
ki e CADRL 7 luna 12 funi

ne | MRE DENUINRE L

CADRLU
A7 hrnid

VALDARE FARA
AMANS | CEL MAIMIT | CELMAIMaRe | TVA/ACORDUL

BUTELIN OX1GEN CU
REGLILATINR

Ez 3o LITRII |
XTGEN CU |
REGULATOR

CAPACFTATE 5 LETRII |
BUTELT OXIGEN CU
REGULATOR

CAPACITATE § LITRIT
BUTEL!N OXTGEN CU
REGUILATOR

CAPACTTATE 2 LITRIT
BUTELIE Ciz U
e REGULATOR
o INCORPORAT
CAPACTTATE 7.5 KG_
BLUTELIN QXIGEN CU
REGULATOR

BUTELD

CAPACTTATE vo LITRI

IO PORAT BUC 230040 H 300 1200 1150 69 000 276 D00

& INCORFORAT B | e, 3 6o 2 4a0 1500 a0 oo0 360 000
3 INCORPORAT B 8000 15 qin B 2 7oo 162 000 648 000
1 INCORPORAT B IHOD 5 00 1200 750 45 000 180 000
LU | 266 2 [ 10 547,32 1 641,96 2 736,60

INCORPORAT s i S 5 900 3 2700 162 000 648 OO0

CHIRI BUTELIF CU
7 1 REGULATOR
INCORPORAT

&

58 fizg 2400 5 48 75 920 303 a80

B | CHIRH BUTELIT simple

i 150 5 B 230 225 2 700 10 800

OXIGEN LICHEFIAT
9 MEDICINAL
CHIRIE ECHIPAMENTE

10 | DE STINCARE 81 |

Buc.pir I

STOCATOR

MEDICINAL |
TAXA TRANSPORT | ]

LICHEFIAT | aort

COD CPV24111500-0 — GAZE MEDICALE (REV 2) /

Din economia celor anterior retinute, se retine faptul ca in vederea
atribuirii contractului de furnizare supus procedurii in cauza, al carui
specific nu poate fi tagaduit, autoritatea contractanta a elaborat caietul
de sarcini in cadrul caruia a mentionat conditiile tehnice si de calitate pe
care trebuie sa le indeplineasca produsele ce se doresc a fi achizitionate.

Procedura de atribuire a contractului impune operatorilor
economici sa prezinte oferte pentru 11 produse si servicii conexe
acestora, potrivit mentiunilor caietului de sarcini anterior redate.
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In solutionare, Consiliul se va raporta la urmatoarele prevederi
legale din Legea nr. 98/2016:

- art. 3 alin. (1):

,dd) lot - fiecare parte din obiectul contractului de achizitie publica,
obiect care este divizat pentru a adapta dimensiunea obiectului contractelor
individuale rezultate astfel incat sa corespunda mai bine nevoilor autoritatii
contractante, precum si capacitatii intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe baze
calitative, in conformitate cu diferitele meserii si specializari implicate, pentru a
adapta continutul contractelor individuale mai indeaproape la sectoarele
specializate ale IMM-urilor sau in conformitate cu diferitele faze ulterioare ale
proiectului";

- art. 18 alin. (1) si (3):

»(1) In cazul in care autoritatea contractantd intentioneazd sd achizitioneze produse
similare, iar atribuirea contractelor poate fi realizata pe loturi separate, valoarea estimata a
achizitiei se determind luand in considerare valoarea globald estimatd a tuturor loturilor.

(3) In sensul dispozitiilor alin. (1), prin produse similare se intelege acele produse care
indeplinesc in mod cumulativ urmatoarele conditii:

a) sunt destinate unor utilizari identice sau similare;

b) fac parte din gama normala de produse care sunt furnizate/comercializate de catre
operatori economici cu activitate constanta in sectorul respectiv”;

- art. 50. - (1) Autoritatile contractante nu vor concepe sau structura achizitiile ori
elemente ale acestora cu scopul exceptarii acestora de la aplicarea dispozitiilor prezentei legi
ori al restréngerii artificiale a concurentei.

(2) In sensul alin. (1), se considera ca exista o restrangere artificiala a concurentei in
cazul in care achizitia ori elemente ale acesteia sunt concepute sau structurate cu scopul de a
favoriza ori dezavantaja in mod nejustificat anumiti operatori economici”;

- art. 141. - (1) Autoritatea contractanta are dreptul de a recurge la atribuirea pe
loturi a contractelor de achizitie publica si a acordurilor-cadru si, in acest caz, de a stabili
dimensiunea si obiectul loturilor, cu conditia includerii acestor informatii in documentele
achizitiei.

(2) In sensul alin. (1), autoritatea contractantd va stabili obiectul fiecdrui lot, pe baze
cantitative, adaptand dimensiunea contractelor individuale astfel incat sa corespunda mai bine
capacitatii intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe baze calitative, in conformitate cu diferitele
meserii si specializari implicate, pentru a adapta continutul contractelor individuale mai
indeaproape la sectoarele specializate ale IMM-urilor sau in conformitate cu diferitele faze
ulterioare ale proiectului.

(3) In situatia in care autoritatea contractantd nu recurge la atribuirea contractului pe
loturi, aceasta are obligatia de a justifica decizia de a nu atribui contractul pe loturi.

(4) In cazul prevdzut la alin. (1), autoritatea contractantd precizeazd in anuntul de
participare daca ofertele pot fi depuse pentru unul, pentru mai multe sau pentru toate loturile.

(5) Autoritatea contractanta are dreptul, chiar si in cazul in care pot fi depuse oferte
pentru mai multe sau pentru toate loturile, sa limiteze numarul de loturi care pot fi atribuite
aceluiasi ofertant.

(6) In situatia prevdzutd la alin. (5), autoritatea contractantd precizeazd in anuntul de
participare numarul maxim de loturi care pot fi atribuite unui ofertant.

(7) Autoritatea contractanta are obligatia de a indica in documentele achizitiei criteriile
si regulile obiective si nediscriminatorii care se vor aplica pentru stabilirea loturilor care vor fi
atribuite aceluiasi ofertant, in cazul in care in urma aplicarii criteriului de atribuire si a factorilor
de evaluare ar rezulta atribuirea catre un ofertant a unui numar de loturi mai mare decat
numarul maxim admis.

(8) In cazul in care aceluiasi ofertant ii pot fi atribuite mai multe loturi, autoritatea
contractanta are dreptul de a decide atribuirea contractului/contractelor prin reunirea mai
multor loturi sau a tuturor loturilor si atribuirea acestora aceluiasi ofertant, daca a precizat in
anuntul de participare faptul ca isi rezerva dreptul de a face acest lucru si a indicat loturile sau
grupurile de loturi care pot fi reunite.
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(9) In cazul in care aceluiasi ofertant ii pot fi atribuite mai multe loturi, autoritatea
contractanta efectueaza o evaluare comparativa a ofertelor, pentru a stabili daca ofertele
depuse de catre un ofertant pentru o anumitd combinatie de loturi luate in ansamblu ar primi
un punctaj superior prin aplicarea criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare stabiliti in
documentatia de atribuire prin raportare la loturile respective fatd de punctajul total obtinut de
ofertele pentru loturile individuale in cauza luate separat.

(10) Autoritatea contractantd efectueaza evaluarea comparativa prevazuta la alin. (9)
prin stabilirea in primul rand a punctajelor ofertelor pentru fiecare lot in parte prin aplicarea
criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare stabiliti in documentatia de atribuire si, apoi,
prin compararea punctajului total astfel obtinut cu punctajul atribuit ofertelor depuse de catre
un ofertant pentru combinatia de loturi respectiva, in ansamblu.”

- art. 9 alin. (3) lit. f) din Norma metodologica aprobata prin H.G.
nr. 395/2016:

»(3) Prin intermediul strategiei de contractare se documenteaza deciziile din etapa de
planificare/pregatire a achizitiei in legatura cu: ... f) justificarile privind alegerea procedurii de
atribuire in situatiile prevazute la art. 69 alin. (2) - (5) din Lege si, dupa caz, decizia de a

reduce termenele in conditiile legii, decizia de a nu utiliza impartirea pe loturi, criteriile de
calificare privind capacitatea si, dupa caz, criteriile de selectie, criteriul de atribuire si factorii

de evaluare utilizati.”

Din analiza normele legale anterior precizate, rezulta ca:

- la stabilirea tipurilor de proceduri ce urmeaza a se derula in cursul
unui an bugetar, autoritatea contractanta trebuie sa ia in considerare
valorile estimate ale tuturor achizitiilor de produse destinate unor utilizari
identice sau similare, in raport de care se stabileste si se include in
programul anual al achizitiilor publice procedura stabilita pentru
derularea procesului de achizitie;

- alcatuirea loturilor se efectueaza prin includerea in componenta
acestora doar de produse similare, sintagma ce presupune indeplinirea
cumulativa a doua conditii: sa fie destinate unor utilizari identice sau
similare si, respectiv, sa faca parte din gama normala de produse care
sunt furnizate/comercializate de catre operatori economici cu activitate
constanta in sectorul respectiv;

- suplimentar, legislatia in materie statueaza ca autoritatea
contractanta va stabili obiectul fiecarui lot, pe baze cantitative, adaptand
dimensiunea contractelor individuale astfel incat sa corespunda mai bine
capacitatii intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe baze calitative, in
conformitate cu diferitele meserii si specializari implicate, pentru a
adapta continutul contractelor individuale mai indeaproape la sectoarele
specializate ale IMM-urilor sau in conformitate cu diferitele faze ulterioare
ale proiectului;

- in situatia in care autoritatea contractanta nu recurge la atribuirea
contractului pe loturi, aceasta are obligatia de a justifica decizia de
a nu atribui contractul pe loturi, justificare care trebuie sa se
regaseasca la nivelul strategiei de contractare.

Din dispozitiile legale mai sus citate, se constata ca impartirea pe
loturi a contractelor de achizitie publica reprezinta un drept al autoritatii
contractante de a recurge la atribuirea pe loturi a contractelor de
achizitie sectoriale, aspect retinut si de autoritatea contractanta.
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Totodata legislatia redata conditioneaza ca in cazul in care
autoritatea contractanta nu recurge la atribuirea pe loturi obligatia
acesteia de a justifica decizia de a nu atribui contractul pe loturi.

(Legea nr. 98/2016 - art. 141 alin. (3) In situatia in care entitatea
contractantd nu_recurge la atribuirea contractului pe loturi, aceasta are
obligatia de a justifica decizia de a nu atribui contractul pe loturi si Normele
metodologice aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016:
- art. 9 alin. (3) lit. f) —= ,(3) Prin intermediul strategiei de contractare se
documenteaza deciziile din etapa de planificare/pregatire a achizitiei in
legatura cu: f) justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile
prevazute la art. 69 alin. (2) - (5) din Lege si, dupa caz, decizia de a reduce
termenele in conditiile legii, decizia de a nu utiliza impdartirea pe loturi, criteriile

de calificare privind capacitatea si, dupa caz, criteriile de selectie, criteriul de
atribuire si factorii de evaluare utilizati").

Ca o prima chestiune, Consiliul constata ca argumentul decisiv adus
de achizitoare al nelotizarii fiind acela ca, toate produsele ce vor fi
achizitionate sunt in acelasi cod CPV-24111500-0 Gaze medicale (Rev 2),
au aceeasi destinatie si sunt gaze medicale (la care se adauga servicii
conexe) la care este diferit doar modul de ambalare: ambalarea este in
butelii de diverse marimi si dimensiunii si stocatorul aflat in curtea
spitalului. Achizitoarea a mentionat ca stocatorul este proprietatea
operatorului economic ... ... pentru care ... plateste chirie lunara.

Consiliul observa ca din modul de redactare al caietului de sarcini
(anexa 1-centralizator necesar) se observa o delimitare clara a costurilor
cu:

e buteliile de oxigen si dioxid de carbon

e oxigenul lichefiat si instalatiile aferente.

In considerarea celor antementionate sunt si sustinerile
contestatoarei, potrivit carora:

Furnizarea de oxigen medicinal gazos si a dioxidului de carbon se
efectueaza prin transportul buteliilor la sediul Autoritatii Contractante, iar
oxigenul medicinal lichid se transporta prin intermediul cisternelor criogenice la
sediul Autoritatii Contractante, unde se aprovizioneaza rezervorul criogenic fix
din incinta acesteia. Cele douda modalitati de aprovizionare aferente celor doua
produse functioneaza si se desfasoara separat si concomitent.

Asa cum a sustinut contestatoarea, Consiliul determina ca
produsele oxigen lichefiat si oxigen comprimat, chiar daca sunt identice
in fapt (oxigen), sunt solicitate in forme diferite, acestea neavand costuri
comune.

In raport de precizarile redate, sunt judicioase sustinerile
contestatoarei, potrivit carora strict raportat la cerintele autoritétii
contractante din caietul de sarcini de: (i) oxigen medicinal lichefiat; (ii) oxigen
medicinal si dioxid de carbon in butelii, se observa ca acest contract putea cu
usurinta fi impdartit in doua loturi .

Se constata astfel ca, desi prevederile art. 141 alin. (1) din Legea
nr. 98/2016 reglementeaza un drept al autoritatii contractante, si nu o
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obligatie, pentru impartirea pe loturi a contractului/acordului-cadru care
se intentioneaza a se atribui, in conditiile in care intre produsele care fac
obiectul contractului/acordului-cadru, respectiv utilizarea acestora, nu
exista nicio interdependenta, nu se poate recurge la atribuirea unui
singur contract, ci a mai multora, dupa utilizarea pe care o au.

Este important de retinut faptul ca, asa cum a fost anterior
punctat, legislatia redata conditioneaza ca in cazul in care autoritatea
contractanta nu recurge la atribuirea pe loturi obligatia acesteia de a
justifica decizia de a nu atribui contractul pe loturi, justificare
care trebuie sa se regaseasca la nivelul strategiei de contractare.

Din examinarea Strategiei de contractare nr. 8646/29.08.2023,
Consiliul constata ca aceasta strategie nu contine, conform obligatiei
legale sus citate, justificarea deciziei autoritatii contractante de a
nu atribui contractul pe loturi, aspect retinut si contestatoare, mai

exact:
In Strategia de contractare anexatd punctului sdu de vedere, nu se regdseste nicio

referinta privind impartirea pe loturi, cum prevede cerinta legala.

Sustinerea achizitoarei din punctul de vedere in legatura cu faptul
Ca Toate produsele ce vor fi achizitionale sunt in acelasi COD CPV , au aceiasi destinatie si
sunt gaze medicale nu poate fi retinut ca fiind o justificare pentru a se
considera ca cele 11 produse si servicii conexe sunt interdependente.

Faptul ca toate produsele ar avea ca element comun, includerea in
acelasi cod CPV si acelasi scop/destinatie nu demonstreaza ca trebuiau
constituite intr-un singur lot.

In practica instantelor de judecata si a Consiliului s-a avut in
vedere la luarea deciziilor de obligare a autoritatii contractante la
impartirea pe loturi similaritatea si interdependenta produselor, si nu un
anumit scop, cum este cel indicat de autoritatea contractanta.

Consiliul nu poate retine nici sustinerile autoritatii contractante,
regasite in cadrul punctului de vedere potrivit carora aceasta a identificat
necesitatea pe care urmeaza sa o satisfaca/acopere efectuarea achizitiei
publice, respectiv ca se asigura conditii de eficienta economica, precum
si faptul ca, din punct de vedere tehnic, executia contractului ar fi prea
dificila si mult prea costisitoare, daca achizitia ar fi fragmentata pe loturi
dinstincte.

Astfel, intrucat oxigenul medicinal comprimat urmeaza a fi livrat in
butelii de ,,2 litri, 5 litri, 8 litri, 10 litri si »30 litri cu regulator de presiune
incorporat, iar ,furnizorul trebuie sa pund la dispozitia autoritatii
contractante un numar suficient de butelii (...)”, Consiliul constata faptul
ca aceste butelii nu sunt utilizate pentru a livra oxigen prin intermediul
retelei de la nivelul unitatii spitalicesti (stocatorul aflat in curtea
spitalului) asa cum este cazul oxigenului lichefiat.

Prin urmare, Consiliul constata ca sunt intemeiate sustinerile
contestatorului, potrivit carora modul in care urmeaza a fi utilizat
oxigenul medicinal lichefiat (prin intermediul instalatiei de distributie
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oxigen medicinal a spitalului, alimentata din stocatorul criogenic) este
diferit de modul in care urmeaza a fi utilizat oxigenul medicinal
comprimat (livrat in butelii de 2 litri, 5 litri, 8 litri, 10 litri si »30 litri cu
regulator de presiune incorporat), acesta din urma fiind utilizat tot
pentru tratarea pacientilor, dar fara a fi utilizata instalatia de oxigen a
spitalului.

Consiliul  retine ca, desi, conform sustinerilor autoritatii
contractante, cele 2 categorii de oxigen (oxigen medicinal lichid si oxigen
medicinal gazos si dioxidul de carbon in butelii), au aceeasi destinatie si
se utilizeaza in acelasi scop, acestea sunt, in realitate, categorii de
produse de sine statatoare, cu sectoare distincte de comercializare,
putand fi utilizate independent unele fata de altele.

In consecintd, justificdrile autoritatii contractante anterior precizate
nu sunt apreciate de Consiliu ca fiind pertinente si in acord cu dispozitiile
art. 3 lit. dd) si art. 141 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, deoarece
produsele in discutie, in circumstantele date, ar trebui sa faca obiectul
unor atribuiri distincte, in functie de natura si tipul produselor, situatie in
care pot participa la procedura mai multi operatori economici interesati,
fiind astfel folosite Tn mod eficient fondurile alocate.

Divizarea in loturi distincte a produselor din cadrul obiectului
acordului-cadru este de natura a facilita accesul la licitatie al
intreprinderilor mici si mijlocii. Din redactarea cap. II, sectiunea a 3-a,
din Legea nr. 346/2004 rezulta ca autoritatile publice locale au obligatia
de a incuraja cresterea ponderii intreprinderilor mici si mijlocii in
valoarea contractelor de achizitii publice de bunuri materiale, lucrari si
servicii, crestere care in cazul de fata se poate realiza prin divizarea
obiectului acordului-cadru, implicit, diminuarea corespunzatoare a
cuantumului garantiei de participare.

In aceeasi directie, in Directiva 2014/24/UE a Parlamentului
European si a Consiliului privind achizitiile publice si de abrogare a
Directivei 2004/18/CE se arata ca: Achizitiile publice ar trebui adaptate la
necesitatile IMM-urilor. Autoritatile contractante ar trebui sa fie incurajate sa
utilizeze Codul celor mai bune practici inclus in documentul de lucru al
serviciilor Comisiei din 25 iunie 2008 intitulat ,Codul european al celor mai
bune practici care faciliteaza accesul IMM-urilor la contractele de achizitii
publice”, care ofera indrumari cu privire la modul in care acestea pot folosi
cadrul de achizitii publice astfel incat s3 faciliteze participarea IMM-urilor. In
acest scop si pentru a stimula concurenta, autoritatile contractante ar
trebui sa fie in special incurajate sa imparta in loturi contractele mari.
O astfel de repartizare ar putea fi realizata pe baze cantitative, adaptand
dimensiunea contractelor individuale astfel incdt sa corespunda mai bine
capacitatii intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe baze calitative, in
conformitate cu diferitele meserii si specializari implicate, pentru a adapta
continutul contractelor individuale mai indeaproape la sectoarele specializate
ale IMM-urilor sau in conformitate cu diferitele faze ulterioare ale proiectului.
[...] Statele membre ar trebui sa dispuna in continuare de libertatea de a
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merge mai departe in eforturile lor de a facilita participarea IMM-urilor la

piata achizitiilor publice, prin extinderea domeniului de aplicare al
obligatiei de a analiza oportunitatea impartirii contractelor pe loturi la
contracte mai mici, solicitand autoritatilor contractante sa prezinte o
justificare pentru decizia de a nu imparti contractele pe loturi sau
facand impartirea [pe] loturi obligatorie in anumite conditii.

Necesitatea deschiderii pietei este evidentiata si de Agentia
Nationala pentru Achizitii Publice, care a raspuns la intrebarea:
,Impartireca pe loturi este obligatorie?” dupa cum urmeaza
(https://achizitiipublice.gov.ro/ matrix/cell/331/1):

Din analiza prevederilor legale incidente, rezulta ca, desi legislatia
achizitiilor publice nu obliga in mod explicit autoritatea contractanta la
impartirea unei achizitii pe loturi, o obliga in schimb sa asigure un
cadru concurential cat mai larg si sa nu limiteze in mod artificial
concurenta in cadrul achizitiilor publice, aceasta avand responsabilitatea
in acest sens de a analiza oportunitatea impartirii contractelor/acordurilor-
cadru pe loturi, in functie de necesitati obiective, adaptand achizitiile
publice astfel incat sa permita participarea la procedura a unui numar
cat mai mare de operatori economici.

Faptul ca autoritatea are obligatia de a diviza achizitia pe loturi
pentru a nu se ingradi concurenta a fost confirmat si in Decizia civila nr.
3501 din 19 septembrie 2013 a Curtii de Apel Bucuresti, Sectia a VIII-a
contencios administrativ si fiscal: Pe fondul pléangerii, Curtea observa ca
principala criticda adusa deciziei Consiliului de catre petenta autoritate
contractanta vizeaza considerentele Consiliului in sensul ca se impunea
divizarea achizitiei pe mai multe loturi.

Aceasta critica este nefondata, Intrucat exercitarea de catre
autoritatea contractanta a drepturilor sale trebuie sa respecte
principiile consacrate de ordonantd, astfel incat gruparea mai multor
activitati diferite intr-un singur contract sau acord-cadru sa nu
determine anumite ingradiri pentru operatorii economici interesati sa
participe la licitatie, intr-o asemenea situatie devenind abuziva si
contrara principiilor si scopurilor reglementate de art. 2 din ordonanta.

Prin interdictia ofertarii pe loturi se restrange semnificativ numarul
posibililor ofertanti la cei al caror obiect de activitate priveste multitudinea de
tipuri de servicii si de lucrari, mai cu seama ca operatorii economici se axeaza,
de regula, pe anumite tipuri de servicii sau lucrari, si nu pe intreaga gama
cuprinsa de autoritatea contractanta in caietul de sarcini.

Astfel, acceptdnd numai ofertanti care au in obiectul lor de activitate
prestarea tuturor tipurilor de activitati supuse licitatiei, autoritatea limiteaza
accesul la procedura de achizitie publica al profesionistilor autorizati.

Achizitoarea nu poate forta un operator economic sa se asocieze
pentru a putea sa ii furnizeze toate cele 11 produse si servicii conexe
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acestora, cata vreme el nu poate asigura decat unele dintre acestea,
pentru care ar putea licita/oferta.

Responsabilitatea sa privind importanta actului medical nu este
acoperita prin achizitionarea produselor de la un singur operator
economic, aceasta responsabilitate existand indiferent de modul de
achizitie a produselor, de la un singur sau de la mai multi.

Dupa cum s-a retinut anterior, se poate acoperi necesitatea
autoritatii de livrare a gazelor chiar daca ele provin de la ofertanti
diferiti, din perspectiva redactarii actuale a caietului de sarcini intocmit
de autoritate.

Necesitatea deschiderii pietei, prin divizarea achizitiei in doua sau
mai multe loturi, este cu atat mai justificata cu cat, nu prezinta nicio
relevanta numarul de contracte pe care le incheie (pentru un lot global
sau mai multe loturi), atata vreme cat obiectivul final al procedurii il
constituie achizitionarea produselor solicitate, iar nu acela de a incheia
un singur contract, cu un singur agent economic, pentru o valoare
considerabila.

Aceeasi abordare a imbratisat Consiliul si cu ocazia pronuntarii
Deciziilor nr. 627/C9/492 din 15.04.2020, nr. 1406/C3/1345 din
21.06.2023, 1900/C4/2133 din 17.08.2023, 2178/C3/2200 din
18.09.2023, 2138/C9/ 2223 din 13.09.2023 si nr. 2260/C9/2550 din
26.09.2023.

Pe cale de consecinta, in aceste conditii, raportat la toate
consideratiile anterioare, Consiliul constata ca sunt intemeiate sustinerile
contestatorului ...SRL, potrivit caruia sunt intrunite conditiile pentru
impartirea obiectului acordului-cadru in cel putin doua loturi distincte,
pentru doua categorii de produse de oxigen, respectiv pentru
achizitionarea oxigenului medicinal lichid si achizitionarea oxigenului
medicinal gazos si a dioxidului de carbon in butelii.

In contextul descris, critica contestatoarei vizdnd acceptarea
divizarii pe loturi fiind intemeiata, produsele avand functionalitati diferite,
fiind autonome si independente, autoritatea contractanta trebuie sa
modifice in consecinta documentele de derulare a licitatiei, in sensul
lotizarii produselor si al acceptarii depunerii de oferte pe loturi distincte,
insa divizarea achizitiei pe loturi, pe care o pretinde in mod intemeiat
societatea contestatoare, nu este permisa de configuratia tehnica actuala
a Sistemului Electronic de Achizitii Publice - SEAP, care nu accepta astfel

de modificari la nivelul procedurii de atribuire.

(Prin adresa nr. 16301/27.10.2020, inregistrata la C.N.S.C. sub nr. 46905/27.10.2020,
AUTORITATEA PENTRU DIGITALIZAREA ROMANIEI a precizat urmatoarele:

~Referitor la adresa dumneavoastrda nr. 46165/C7/2196/22.10.2020 inregistrata la
A.D.R. cu nr. 16232 din 23.10.2020 va comunicam ca, din punct de vedere tehnic, optiunea de
impartire pe loturi a procedurii de atribuire se realizeaza la configurarea documentatiei de
atribuire, in starea IN DEFINIRE a documentatiei, inainte de publicarea acesteia in SEAP.

In acest sens va inform&m c&, dupd publicarea acesteia, sistemul nu permite efectuarea
modificarilor privind impartirea pe loturi, solutia tehnica in acest caz fiind aceea de definire a
unei noi documentatii de atribuire, fie prin copierea si editarea documentatiei initiale prin
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addugarea si configurarea loturilor dorite, fie prin definirea unei noi documentatii de atribuire
in care, de asemenea, sa fie adaugate loturile respective.

In mod similar, prin intermediul Adresei nr. 3538/23.06.2021, emisd de aceeasi
institutie, se precizeaza urmatoarele: “Odata publicata documentatia de atribuire si initiata
procedura de achizitie publica prin publicarea anuntului aferent, nu exista posibilitati tehnice de
reimpartire a achizitiei pe mai multe loturi sau prin comasarea loturilor”.)

Dat fiind faptul cd nu este posibila adoptarea unor masuri de
remediere de catre autoritatea contractanta Consiliul va obliga
autoritatea contractanta la anularea procedurii de atribuire.

Asa cum a fost anterior retinut, autoarea contestatiei reclama si
anumite specificatii tehnice din caietul de sarcini.

Astfel o prima critica vizeaza faptul ca capacitatea de 8 litri este
una neuzuald, pe care un singur operator economic o are autorizata prin
Autorizatia de Punere pe Piata (,APP"). Contestatoarea a adaugat ca3,
analizand Nomenclatorul furnizat de Agentia Nationala a Medicamentului
si a Dis-pozitivelor Medicale (,ANIVI DM") se observa ca ... este singurul
operator economic avand butelii de aceasta capacitate.

Concluzia contestatoarei este accea ca, raportat la faptul ca,
doar ... ar putea furniza butelii avand capacitatea de 8L, strict acest
operator avand autorizata aceasta forma, se nasc suspiciuni rezonabile in
legatura cu caracterul concurential al acestei licitatii.

Sub un al doilea aspect, autoarea contestatiei precizeaza ca este
restrictiva si cerinta cuprinsa in caietul de sarcini, privind descrierea
buteliilor de dioxid de carbon, fiind solicitate specificatii pe care, si de
aceasta data, doar ... le poate indeplini, avandu-le cuprinse in autorizatia
de punere pe piata.

Argumentele aduse in favoarea criticii se bazeaza pe urmatoarele

aspecte:

Astfel, Autoritatea Contractanta solicita:

Caracteristicile buteliilor C02 -inteligenta digitala, usoare cu inele de identificare a
gazului, méner telescopic cu prindere usoara si baza cu roti detasabile, recipiente metalice
corespunzatoare din punct de vedere al nonnativelor ISCIR si al normelor de protectie a
muncii.

In autorizatia de punere pe piatda a ..., la descrierea butelilor se mentioneaza ca
acestea sunt prevazute cu inel:

Butelia ...® este prevazuta cu un inel lucios colorat, pentru identificarea gazului pe care
il contine.

(Respectivul inel este necesar doar pentru ca aceste butelii ,..." sunt diferite de cele
standard, toate fiind de culoare albastra, neaducand niciun plus de valoare bu-teliilor. Gazul
continut de butelii poate fi identificat in orice alta maniera (culoarea de pe gatul buteliei,
prospectul atagat buteliei, etc.).

In plus, in fisa tehnica a buteliilor ...
Autoritatea Contractanta.

Concluzia la care ajunge contestatoarea este aceea ca in fapt,
cerintele autoritatii contractante se muleaza perfect pe produsele ... (...).
Argumentele aduse de autoritatea contractanta se bazeaza pe

urmatoarele aspecte:

- eliminarea buteliei cu reductor de 8 litrii nu se va realiza deoarece este foarte
solicitata de catre sectiile spitalului la carucioarele si targile de transportat bolnavii care sunt
dependenti de Oxigen la radiologie si retur, dimensiunea de 93 cm a buteliei de 8 litrii se

n

se observa manerul telescopic solicitat de
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potriveste in spatiul destinat buteliei de oxigen atasat carucioarelor si targilor de transport
pacienti;

- capacitatea de 8 L este uzuala;

- autoritatea contractanta, afirma faptul ca oxigenul medicinal comprimat trebuie,
achizitionat in butelii de 8 litri deoarece acest lucru este necesar pentru sectii la transportul
pacientilor intre sectiile din cadrul spitalului;

- aceste butelii se utilizeaza in diverse situatii, precum situatiile in care este necesara
deplasarea pacientilor dependenti de oxigen medicinal comprimat in incinta spitalului, iar
buteliile de oxigen medicinal trebuie sa aiba dimensiuni care sa permita astfel de deplasari,
pentru ca buteliile sa fie deplasate impreuna cu pacientii, pentru pacienti din primiri urgente si
pentru a fi transportatii in ambulante si elicopter;

- buteliile cu o capacitate de 10 litri care au o inaltime de 111 centimetri, precum cele
furnizate de catre ..., ... Romania sau Messer Romania pot fi usor diferite ca dimensiune, insa
nu pot fi utilizate pentru exact aceleasi scopuri ca buteliile avand capacitatea de 8 litri care au
o inaltime de 93 centimetri (Anexat o parte din referatele de necesitate care solicita butelii de
8L);

- buteliile de 10 litri nu pot fi atasate carucioarelor de transport pacienti deoarece sunt
mai inalte 111cm, ajungand ia sol (se tarasc), iar cele de 5 litri au o capacitate prea mica ca sa
le poata inlocui pe cele de 8 litri (Anexat doua poze);

- butelia de oxigen medical de capacitate 8 litri nu a fost inventata inainte de aceasata
licitatie, a fost achizitionata si in vechiul contract subsecvent de livrare de oxigen medical si in
actualul contract de livrare, exemplu in anul 2022 s-au folosit 21 buteli oxigen medical de 8
litrii, iar in anul 2023 cantitate de butelii a crescut in sensul in care s-au solicitat 39 buc, butelii
de 8 litri pana in prezent;

Solicitarile sectiilor de butelii de oxigen de 8 litri sunt dovedite prin referate de
necesitate, fundamentate si aprobate si in acelasi timp asumate atat de sectii cat si de
persanele responsabile in acest sens. Spatiu cu suport de transport sub targa si carucioarele de
transport in care se fixeaza* butelia de oxigen , este preferata in defavoarea celei de 5 litri
pentru ca au o cantitate mai mare d® oxigen comprimat si rezista pe un traseu mai lung si o
durata de timp mai indelungata, iar o butelie 10 litrii ar incomoda (anexat 5 refera re si
procese verbale de predare-primire).

Din economia celor anterior redate se constata ca argumentatia
achizitoarei are in vedere strict necesitatea acesteia, care este intr-
adevar judicios motivata.

Insa, ceea ce nu reies din pledoaria autoritatii contractante este
faptul ca pe piata exista operatorii economici specializati cu activitate
constanta in sectorul respectiv, care pot furniza produsele a caror
capacitate este reclamata (8litri) si cerintele privind descrierea buteliilor
de dioxid de carbon.

Cenzurarea sau modificarea cerintelor/specificatiilor tehnice impuse
de autoritatea contractanta in cuprinsul documentatiei de atribuire, pot
face obiectul contestarii de catre operatorii economici interesati in
situatia incalcarii de catre achizitoarea a ipotezei art. 155 alin. (6) din
Legea nr. 98/2016 - specificatiile tehnice trebuie sa permita oricarui
ofertant accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca
efect introducerea unor obstacole nejustificate fatd de asigurarea uneij
concurente efective intre operatorii economici - si cea a art. 156 alin. (2)
din Legea nr. 98/2016 - Cu exceptia cazului in care acest lucru este
justificat de obiectul contractului, specificatiile tehnice nu precizeaza un
anumit producator, o anumita origine sau un anumit procedeu care
caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un anumit operator
economic si nici nu se refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la
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o productie specifica, care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea
anumitor operatori economici sau produse.

Asadar, modificarea sau cenzurarea caracteristicilor tehnice impuse
de autoritate poate face obiectul contestarii de catre operatorii economici
interesati in situatia Tncalcarii de catre autoritate a ipotezelor date de
cele doua temeiuri de drept citate mai sus.

Din perspectiva legii privind achizitiile publice, prin nediscriminare
se intelege asigurarea conditiilor de manifestare a concurentei reale
pentru ca oricare operator economic, indiferent de nationalitate, sa poata
participa la procedura de atribuire si sa aiba sansa de a deveni
contractant, iar prin tratament egal se intelege stabilirea si aplicarea,
oricand pe parcursul procedurii de atribuire, de reguli, cerinte si criterii
identice pentru toti operatorii economici, astfel incat acestia sa
beneficieze de sanse egale de a deveni contractanti. Obiectivul obligatiei
autoritatii de respectare a principiului egalitatii de tratament consista in
favorizarea dezvoltarii unei concurente corecte si efective la procedura
de atribuire. Principiul impune ca toti ofertantii sa dispuna de aceleasi
sanse in formularea termenilor ofertelor lor si ca acestea sa fie supuse
acelorasi conditii pentru toti concurentii (Hotararea Curtii de Justitie a
Uniunii Europene din 11 mai 2017, Archus si Gama, C-131/16,
EU:C:2017:358).

Niciunde in precizarile aduse prin punctul de vedere achizitoarea nu
explica/argumenteaza cum este asigurata concurenta in privinta
capacitatii buteliilor de 8 litri si cerintele privind descrierea buteliilor de
dioxid de carbon, ceea ce coincide cu tipul de butelii asigurate de
actualul furnizor ..., amintit mai sus. Astfel cum a fost deja retinut
specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor economici
accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici [art. 155 alin. (6) din
Legea nr. 98/2016].

In punctul sau de vedere, achizitoarea a sustinut referitor Ia

,restrangerea sferei de participare a operatorilor economici cu oferte facem precizarea ca,
analizand site-ul Agentiei Nationale a Medicamentului si Dispozitivelor Medicale, am identificat
cel putin trei producatori de gaze medicale (care fac obiectul prezentei proceduri), ce detin
Avizul de Functionare pentru dispozitive medicale, oxigenul medicinal fiind un medicament

insa nu a adus argumente si probe prin care sa demonstreze ca
producatorii indicati au produse care indeplinesc specificatiile tehnice
impuse reclamate.

Fata de cele de mai sus, Consiliul constata ca este necesar ca
achizitoarea sa faca o analiza detaliata a specificatiilor reclamate ale
diferitilor producatori si sa le stabileasca astfel incat, pe de o parte, sa
nu restrictioneze participarea la procedura a operatorilor economici, iar
pe de alta parte, sa acopere necesitatile sale.
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Art. 1 alin. (4) din normele aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
395/2016 statueaza ca autoritatea contractanta este responsabila pentru
modul de atribuire a contractului de achizitie publica/ acordului-cadru, cu
respectarea tuturor dispozitiilor legale aplicabile, deci si a regulilor de
asigurare a unei minime concurente, astfel incat la licitatie sa poata
participa mai multi operatori economici.

Recapituldand considerentele anterior redate, se constata ca
solicitarea de divizare fiind intemeiata, rezultand astfel ca finalitatea nu
poate fi alta decat anularea procedurii de atribuire.

Avand in vedere cele constatate, modificarile care trebuie adoptate
de autoritatea contractanta, precum si faptul ca impartirea pe loturi
distincte a produselor din cadrul obiectului acordului-cadru nu este
posibila dupa publicarea in SEAP a anuntului de participare, Consiliul va
dispune anularea procedurii de atribuire.

In considerarea celor prezentate, tinand seama ca nu pot fi
adoptate masuri de remediere a procedurii, in baza art. 26 alin. (2) si (7)
din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia depusa de ...SRL
si va anula licitatia deschisa pentru atribuirea acordului-cadru avand ca
obiect Oxigen medicinal comprimat, dioxid de carbon, oxigen lichefiat
medicinal (la care se adauga servicii conexe), initiata prin anuntul nr.
CN... /07.09.2023 organizata de ....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (7) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, pentru considerentele
evocate in motivarea prezentei, admite contestatia depusa de ...SRL, in
contradictoriu cu ....

Anuleaza licitatia deschisa pentru atribuirea acordului-cadru avand
ca obiect Oxigen medicinal comprimat, dioxid de carbon, oxigen lichefiat
medicinal (la care se adauga servicii conexe), initiata prin anuntul de
participare nr. CN.../07.09.2023. A

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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