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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr.1857/C10/2079
Data:24.07.2017

Prin contestatia nr. 29/19.06.2017, Iinregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 24345/19.06.2017,
formulata de CABINET MEDICAL VETERINAR POPESCU IULIA LUCIANA,
cu sediul in sat Radacinesti, comuna Berislavesti, judetul Valcea,
inregistrat in Registrul Unic al cabinetelor medicale veterinare sub nr.
6617/21.06.2011, avand CUI 28666549, reprezentata legal prin
Popescu Iulia Luciana in calitate de medic veterinar titular, privind
procedura de licitatie deschisa, online, organizata in vederea atribuirii
acordului cadru de servicii avand ca obiect ,Acord cadru servicii
veterinare in CSVA -uri din judetul Valcea” - lot 47 Servicii veterinare in
CSVA Berislavesti, cod CPV 85200000-1, organizata de DIRECTIA
SANITARA VETERINARA SI PENTRU SIGURANTA ALIMENTELOR VALCEA,
in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in Rdmnicu Valcea, b-dul
Pandurilor nr. 9, judetul Valcea, s-a solicitat obligarea autoritatii
contractante la anularea comunicarii nr. 9543 din 31.05.2017 privind
rezultatul evaluarii ofertelor pentru lotul 47 CSVA Berislavesti, a
Raportului intermediar al comisiei de evaluare din 30.05.2017, partea
referitoare la lotul 47 CSVA Berislavesti, a comunicarii nr. 10495 din
14.06.2017 privind raspunsul la notificarea prealabila, a procesului
verbal nr. 10463 din 14.06.2017 si a tuturor actelor subsecvente
acestora, precum si reevaluarea ofertei economice depuse de Cabinet
veterinar Dr. CRISTEA AUREL - Berislavesti Valcea in sensul respectarii
dispozitiilor legale privind achizitiile publice si declararea acesteia ca
inacceptabilda, asa cum prevede art. 215 alin. (4) din Legea nr. 98/2016
cu modificarile si completarile si ulterioare, dar si art. 137 alin. (2), lit.
g) din HG nr. 395/2016

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care CABINET MEDICAL VETERINAR POPESCU IULIA LUCIANA
reclama declararea ca fiind castigatoarea procedurii ca ofertei depusa de
Cabinet veterinar Dr. CRISTEA AUREL - Berislavesti Valcea, in cadrul
procedurii de atribuire mentionata in partea introductiva, comunicata
prin adresa nr. 9543/31.05.2017, invederand in motivare urmatoarele:

In fapt, contestatorul mentioneaza ca in data de 06.06.2017, prin
adresa nr. 9546/31.05.2017, emisa de autoritate, a fost informat despre
faptul ca oferta sa aferenta lotului 47 CSVA Berislavesti, a fost declarata
necastigatoare, oferta castigatoare fiind cea depusa de Cabinet veterinar
DR. Cristea Aurel Berislavesti - Valcea, cu un punctaj total de 100 de
puncte din 100 posibile. Mai mult, contestatorul sustine ca din analiza
informatiilor din SEAP, aferente lotului 47 CSVA Berislavesti, generate
de sistemul informatic in urma evaluarilor tehnice si economice rezulta
ca oferta sa tehnica a obtinut un punctaj total de 20 de puncte, punctaj
primit pentru medicul veterinar titular cu domiciliul pe raza CSVA
Berislavesti, iar oferta economica a fost de 55996 de lei fara TVA si a
primit un punctaj de 36,97 puncte, in clasamentul general fiind pe locul
doi din cei Cinci ofertanti.

In continuare contestatorul subliniaz8 cd din analiza ofertei
desemnata castigatoare rezulta ca acesta a primit un punctaj total de 25
de puncte din 25 posibile pentru oferta tehnica. Ca urmare a acestui fapt
se intelege ca acest ofertant a dovedit ca pentru prestarea serviciilor
sanitar veterinare in CSVA Berislavesti dispune de un medic titular cu
domiciliul pe raza CSVA Berislavesti, factor pentru care a primit 20 de
puncte si de asemenea mai are un angajat de specialitate care are
domiciliul pe raza CSVA Berislavesti, factor de evaluare pentru care a
primit 5 puncte. Totodata contestatorul mentioneaza ca, ofertantul
desemnat castigator a avut o oferta economica de 27600 lei fara TVA,
ceea ce inseamna o valoare economica de 6900 lei pentru fiecare an al
acordului cadru ce urmeaza a fi semnat, pentru care a obtinut punctajul
maxim de 75 de puncte.

In opinia contestatorului coroboradnd informatiile referitoare la
punctajul ofertei tehnice, respectiv faptul ca are un medic veterinar
titular si un angajat de specialitate cu domiciliul in CSVA Berislavesti, cu
informatiile privind pretul foarte mic ofertat, de 27600 lei pentru patru
ani, raportat la cheltuielile normale in desfasurarea activitatii unui
contract de prestari servicii veterinare (cheltuieli salariale pentru cele
doua persoane mentionate mai sus, cheltuieli cu combustibilul, cu
asigurarea de raspundere civila auto, cu vigneta, cu intretinerea auto,
cu abonamentul la internet, cu abonamentul de preluare a deseurilor
medicale, cu apa curenta, cu abonamentul la telefonie, cu energia
electrica, cu toner si consumabile, cu amortizarile mijloacelor fixe, cu
reparatii si intretinere echipamente+consumabile, cu impozitele locale)
rezulta ca ofertantul castigator se afla in imposibilitatea justificarii
pretului neobisnuit de scazut, pretul ofertat nefiind rezultatul liberei
concurente.
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Fata de comunicarea rezultatului contestatorul a formulat si
transmis autoritatii notificarea prealabila nr. 28/12.06.2017. La aceasta
autoritatea a raspuns cu adresa nr. 10495/15.06.2017 comunicand
contestatorului ca a reanalizat ofertele si a decis sa-si pastreze decizia
anterioara. Aceasta a mai precizat ca “volumul si modul de realizare a
veniturilor si cheltuielilor de catre un CMV (cabinet medical veterinar)
depasesc atributiile comisiei de evaluare”. Contestatorul invedereaza ca
tocmai din aceasta afirmatie rezulta ca autoritatea nu a reanalizat oferta
economica a CMV DR CRISTEA AUREL, in conditiile art. 210 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016.

Fata de cele aratate anterior, contestatorul solicita admiterea
contestatiei.

Prin adresa nr. 12252/05.07.2017, inregistrata la Consiliu sub nr.
27442/07.07.2017, DIRECTIA SANITARA VETERINARA SI PENTRU
SIGURANTA ALIMENTELOR VALCEA, 1in calitate de autoritate
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa
de S CABINET MEDICAL VETERINAR POPESCU IULIA LUCIANA precizand
ca la analiza ofertelor financiare a constatat ca trei din cele cinci oferte
depuse pentru lotul 47 au pret neobisnuit de scazut, solicitand clarificari
CMV POPESCU IULIA LUCIANA si CMV DR CRISTEA AUREL. Urmare a
faptului ca a admis clarificarile ambilor ofertanti, s-a decis atribuirea
acordului cadru catre CMV DR CRISTEA AUREL care a obtinut 100 de
puncte.

In opinia autoritatii contractante afirmatia contestatorului potrivit
careia ofertantul castigator se afla in imposibilitatea de a-si achita
financiar obligatiile datorita pretului neobisnuit de scazut, nu se sustine.
In acest sens se arata de autoritate ca CMV DR CRISTEA AUREL a
participat si castigat acordul cadru pentru servicii veterinare in CSVA
Salatrucel.

De asemenea autoritatea precizeaza ca CMV-urile au activitate
privata si plata angajatilor din subordine nu intra in atributiile DSVSA
Valcea, principala activitate desfasurata de DSVSA Valcea, in privinta
activitatii CSVA urilor fiind respectarea calitatii, cantitatii serviciilor
veterinare platite de la bugetul de stat si a legislatiei privind activitatea
sanitara veterinara.

Cat priveste trimiterea facuta de contestator la prevederile art. 210
din Legea nr. 98/2016 autoritatea mentioneaza ca aceasta este valabila
si in cazul ofertei depusa de CMV POPESCU IULIA LUCIANA.

In final autoritatea arata ca, potrivit raspunsului primit, CMV DR
CRISTEA AUREL se angajeaza sa efectueze toate actiunile prevazute in
oferta, in conformitate cu cerintele documentatiei de atribuire. Se
invedereaza ca DR CRISTEA AUREL este medic veterinar de peste 27 de
ani iar POPESCU IULIA LUCIANA este medic veterinar in CSVA Runcu si
nu a fost verificata de DSVSA referitor la modul de cheltuire a veniturilor
din activitatea sanitara veterinara.

Concluzionand autoritatea precizeaza ca isi mentine punctul de
vedere transmis ca raspuns la notificare si apreciaza ca atribuirea
acordului cadru s-a facut corect si conform cu prevederile legale in
vigoare.
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Prin adresa nr. 38/10.07.2017, Iinregistrata la Consiliu sub
nr.27921/11.07.2017, CMV POPESCU IULIA LUCIANA formuleaza
raspuns la punctul de vedere al autoritatii contractante.

Astfel, fata de afirmatia autoritatii "Cabinetele Medicale Veterinare
au activitate privata si plata angajatilor din subordine nu intrd in
atributiile Directiei Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor
Valcea", contestatorul arata ca, tocmai din analiza celor afirmate de
autoritatea contractanta rezulta ca evaluarea ofertei economice a
Cabinet Medical Veterinar Dr. Cristea Aurel Berislavesti s-a realizat cu
nerespectarea dispozitiilor art. 210, alin 2) si 3) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cheltuielile salariale ale prestatorului fiind
elemente ale formarii pretului ofertat. Mai mult, contestatorul
mentioneaza ca, in cadrul notificarii prealabile formulate a solicitat
analizarea formarii pretului tinand cont de toate categoriile de cheltuieli
care il formeaza, nu numai de cheltuielile cu angajatii.

De asemenea, fata de afirmatia autoritatii "Referirea la art. 210 din
Legea 98/2016 este valabila si pentru oferta depusa de CABINET
MEDICAL VETERINAR POPESCU IULIA LUCIANA. Solicitarea de anulare a
atribuirii acordului cadru catre CABINET VETERINAR DR. CRISTEA
AUREL si atribuirea acordului cadru catre CABINET MEDICAL VETERINAR
POPESCU IULIA LUCIANA pe motivul ofertei neobisnuit de mici nu poate
fi luat in considerare, ambele incadrdndu-se in aceeasi situatie.",
contestatorul apreciaza ca din cele sustinute de autoritate rezulta clar ca
in viziunea sa, comisia de evaluare, pune semnul egalitatii intre toate
ofertele cu pret neobisnuit de scazut, fara sa faca o diferentiere intre
ofertele economice care au putut fi justificate si cele care nu au putut fi
justificate. Contestatorul critica faptul ca autoritatea nu coroboreaza
informatiile din ofertele tehnice ale ofertantilor care au angajati
suplimentari cu cele care folosesc pentru indeplinirea contractului doar
medicul titular al Cabinetului Medical Veterinar. Totodata, contestatorul
considera alegatia de mai sus ca fiind nefondata, avand in vedere ca
oferta economica a Cabinet Medical Veterinar Popescu lulia Luciana a
fost justificata prin raspunsul nr. 20 / 24.05.201]7 (17 pagini) la
solicitarea de clarificare a pretului neobisnuit de scazut adresata de
autoritatea contractanta. Raspunsul explica modul de formare a pretului
tinand cont de toate categoriile de cheltuieli pe care Cabinet Medical
Veterinar POPESCU IULIA LUCIANA e va avea pentru prestarea
serviciilor in CSVA Berislavesti.

Referitor la cele afirmate de autoritatea contractanta contestatorul
subliniaza ca aceasta nu specifica alineatele art. 210 in care se
incadreaza ofertele inainte si dupa evaluarea ofertelor economice ale
ofertantilor, in fapt, fiind afirmatii de ordin general menite sa induca
confuzie analizei Consiliului.

In final contestatorul afirma ca autoritatea contractanta este
partinitoare atunci cand afirma ca medicul titular al Cabinet Veterinar DR
Cristea Aurel are o vechime de 27 de ani in Circumscriptia Sanitar
Veterinara aspect irelevant pentru prezenta procedura de atribuire.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:
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DIRECTIA S,AANITARA VETERINARA SI PENTRU SIGURANTA
ALIMENTELOR VALCEA, in calitate de autoritate contractanta, a
organizat atribuirea prin licitatie deschisa online a acordului cadru de
servicii avand ca obiect ,, Acord cadru servicii veterinare in CSVA -uri din
judetul Valcea” - lot 47 Servicii veterinare in CSVA Berislavesti, cod CPV
85200000-1. In acest sens a elaborat documentatia de atribuire
aferenta si a publicat in SEAP anuntul de participare nr.
174791/21.04.2017, criteriul de atribuire stabilit fiind ,cel mai bun
raport calitate - pret”.

In procesul verbal nr. 9044/24.05.2017 de vizualizare a ofertelor
comisia de evaluare a retinut, pentru lotul 47 Berislavesti, depunerea a
cinci oferte.

In raportul intermediar al procedurii nr. 9339/30.05.2017, comisia
de evaluare a consemnat, pentru lotul 47, admisibilitatea celor cinci
oferte precum si clasarea pe locul 1 si declararea ca fiind castigatoare a
ofertei depusa de CMV DR CRISTEA AUREL cu o propunere financiara de
27600 lei fara TVA.

Apreciind nelegala decizia autoritatii contractante CMV POPESCU
IULIA LUCIANA a depus contestatia ce formeaza obiectul dosarului nr.
2079/2017.

Analizand sustinerile partilor, coroborate cu inscrisurile aflate la
dosarul cauzei si avand in vedere dispozitiile legale in materie, Consiliul
urmeaza sa respinga ca nefondata contestatia CMV POPESCU IULIA
LUCIANA, pentru considerentele ce se vor arata in continuare.

CMV POPESCU IULIA LUCIANA a formulat prezenta contestatie,
sustinand ca oferta financiara a ofertantului desemnat castigator pentru
lotul 47 nu ar fi fost justificata.

Potrivit documentelor aflate la dosarul cauzei, Consiliul retine ca
autoritatea contractanta a solicitat clarificari ofertantului CMV DR
CRISTEA AUREL referitoare la pretul ofertat ( adresa postata in SEAP in
data 24.05.2017), clarificari la care acesta a raspuns prin adresa
nr.45/25.05.2017, justificand oferta financiara prezentata. Astfel, acesta
a detaliat modalitatea prin care isi asuma si justifica pretul prezentat
pentru lotul 47, angajandu-se in mod ferm la indeplinirea contractului.

Contrar afirmatiilor contestatorului, Consiliul retine ca in oferta sa
CMV DR CRISTEA AUREL a depus documente referitoare la personalul
colaborator al cabinetului veterinar situat pe raza localitatii Berislavesti,
din care rezulta ca personalul de specialitate cu domiciliul in aceeasi
localitate are un salariu lunar brut de 350 de lei, avand un program de
lucru de 10 ore/saptamana. Totodata, Consiliul retine ca ofertantul CMV
DR CRISTEA AUREL a justificat pretul ofertei in raspunsul la solicitarea
de clarificari, asa cum, de altminteri si ofertantul contestator a procedat
(si oferta sa avand un pret aparent neobisnuit de scazut).

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge ca
nefondata contestatia formulata de CMV POPESCU IULIA LUCIANA.

Pentru aceste motive,
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in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 respinge ca
nefondata contestatia formulata de catre CMV POPESCU IULIA LUCIANA
in contradictoriu cu DIRECTIA SANITARA VETERINARA SI PENTRU
SIGURANTA ALIMENTELOR VALCEA.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 alin. (1) din acelasi act normativ, in termen
de 10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
FELICIA COSTEA CATALIN POPESCU MIHAELA ENACHE

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 6(sase) pagini.



