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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 578/11.02.2019, inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ...,
formulata de SC ... SA, cu sediul in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., avand CUI ..., reprezentata legal prin imputernicit ...,
avand functia de Sef Departament ofertare, impotriva documentatiei de
atribuire, elaborata de catre ..., cu sediul in ..., autoritate contractanta, in
cadrul procedurii simplificata - intr-o singura etapa, derulata online, prin
intermediul SICAP, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica
avand ca obiect ,,...”, cod CPV 72212600-5 servicii de dezvoltare de software
pentru baze de date si operare (Rev. 2), (anunt de participare simplificat
...), se solicita anularea procedurii de atribuire.

In luarea deciziei asupra cauzei de fat3,
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:

Prin contestatia nr. 578/11.02.2019, inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ..,
SC ... SA critica documentatia de atribuire, elaborata de catre ..., in cadrul
procedurii simplificata - intr-o singura etapa, derulatda online, prin
intermediul SICAP, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica
avénAd ca obiect ,...”, solicitdnd anularea procedurii de atribuire.

In motivarea contestatiei, SC ... SA arata ca, in opinia sa, in mod
nelegal, la pag. 27, din cadrul Sectiunii 7 a caietului de sarcini, autoritatea
contractanta a inserat cerinta potrivit careia , Proiectarea si dezvoltarea
sistemului de administrare a dovezilor referitoare la patrimoniul imobil se va
face cu respectarea bunelor practici si a instructiunilor din documentatia

platformei software open source si web based ...” , motiv pentru care
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solicita Consiliului sa dispuna ,obligarea autoritatii contractante la anularea
procedurii, in vederea refacerii documentatiei de atribuire pentru a da
ofertantilor posibilitatea de a realiza ,II.1 «Obiectul achizitiei» astfel cum
este definit in cadrul fisei de date, (....)”, fara a se impune utilizarea unei
anumite platforme software”.

Considera ca obiectul contractului consta in servicii de dezvoltare si nu
in servicii de implementare pentru o anumita platforma software, aspect
punctat foarte clar si in cadrul sectiunii ,,3.1 Scopul contractului” din caietul
de sarcini, si anume: ,Dezvoltarea sistemului informatic raspunde nevoii AC
de a gestiona eficient patrimoniul cultural imobil prin accesul la informatii
actualizate, agregate intr-un singur sistem informatic, care sa permita
interogari complexe, precum si generarea de date cu relevanta statistica,
necesare pentru fundamentarea strategiilor si politicilor in domeniu, dar si
nevoii de simplificare a traseului informatiei la nivel institutional, inter-
institutional si cu publicul larg”.

In sustinerea cererii sale, contestatoarea reda cerintele din caietului de
sarcini, care, in opinia sa, impun utilizarea platformei ... pentru dezvoltarea
sistemului informatic:

- pag. 27 ,Proiectarea si dezvoltarea sistemului de administrare a
dovezilor referitoare la patrimoniul imobil se va face cu respectarea bunelor
practici si a instructiunilor din documentatia platformei software open
source si web based ...”;

- pag. 22 ,Pe parcursul derularii acestei activitati, prestatorul are
obligatia de a participa la ateliere organizate de ... cu dezvoltatorul ...";

- pag. 22-23 ,In paralel, prestatorul va analiza platforma software open
source si web based ..., propusad ca baza pentru dezvoltarea sistemului si
va compara capabilitatile acesteia cu cerintele ce vor fi definite in cadrul
activitatii 1, prin care se vor definitiva module si  functiile listate
neexhaustiv la punctul 7. In urma analizei, prestatorul va adopta
platforma ... la limba si legislatia din Romé&nia, o va dezvolta si configura
pentru a raspunde nevoilor identificate”

- pag. 23-25,... este o platforma software, open source si web based,
dezvoltata pe softul cadru ... (limbaj de programare ...), speciofic pentru
protejarea, intelegerea, aprecierea si managementul patrimoniului cultural.
Aceasta include functiuni ce permit (...). Mai multe detalii, inclusiv
informatii referitoare la tehnologia ... pot fi gasite la: www......."

Avand in vedere faptul ca obiectul contractului il constituie servicii de
dezvoltare a unui sistem informatic si nu servicii de implementare,
contestatoarea firma ca precizarea, in caietul de sarcini, a tehnologiei ,,...”
incalca cerintele art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

In consecinta, solicita Consiliului anularea procedurii de atribuire, in
masura in care nu este posibila adoptarea de masuri de remediere, in sensul
modificarii cerintelor caietului de sarcini.

In drept, au fost invocate prevederile Legii nr. 101/2016, ale Legii nr.
98/2016, precum si ale H.G. nr. 395/2016

Ca mijloace de proba, s-au depus, in copie, documente.
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Cu adresa nr. 578/11.02.2019, inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ..., SC ...
SA a depus, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr. ..., emisa de
..., respectandu-se astfel dispozitiile art. 61 din Legea nr.101/2016.

Prin adresa nr. 556/18.02.2019, inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ..., ... a
solicitat respingerea contestatiei formulata de catre SC ... SA, pe cale de
exceptie, ,ca lipsita de interes legitim”, iar pe fond, ca nefondata.

In combaterea criticii contestatoarei, potrivit careia cerinta de a impune
o anumita platforma software (...) pentru dezvoltarea solutiei ar fi nelegalg,
in sensul incalcarii prevederilor art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016,
autoritatea contractanta formuleaza urmatoarele aparari:

1. Utilizarea tehnologiei ... nu conduce la favorizarea sau eliminarea
anumitor operatori economici, accesul la aceasta tehnologie facandu-se cu
titlu gratuit, fara restrictii de orice fel, prin faptul ca este o tehnologie open
source.

Sustine ca orice operator economic, inclusiv contestatoarea, are
posibilitatea nelimitata si gratuita de a prelua si dezvolta solutia ... pentru
realizarea sistemului informatic adaptat necesitatilor autoritatii contractante,
aspect ce poate fi constatat prin consultarea sectiunii ,Licentiere”,
disponibila public pe website-ul https://www....... / open-source/, potrivit
careia: ,Distributia software-ului open source este controlata de licente
speciale, gratuite, majoritatea carora necesita ca modificarile sa fie puse la
dispozitia comunitatii. ... este distribuita sub licenta publica generala ..., cea
mai recunoscuta licenta pentru software liber. Permite copierea si
modificarea codului ... fara restrictii si prevede ca versiunile si copiile
modificate ale ... trebuie sa fie distribuite sub aceeasi licenta, fara restrictii
suplimentare. ... este proiectat special pentru ca modificarile software-ului
folosit pe serve rele de retea sa devind disponibile comunitdtii de
dezvoltare.”

Subliniaza faptul ca referirea la platforma ... nu se incadreaza in
categoria ,specificatii tehnice” in sensul definitiei de la art. 3 alin. (1)
punctul rr) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
specificatiile vizand, de fapt, cerinte impuse de autoritatea contractanta in
sensul realizarii obiectului achizitiei.

Avand in vedere cele prezentate, autoritatea contractanta apreciaza
contestatia ca fiind lipsita de interes, intrucat operatorul economic ... SA nu
justifica nicio vatamare.

2. Dezvoltarea sistemului informatic, care face obiectul achizitiei,
impune utilizarea platformei software open source si web-based ..., din
urmatoarele considerente:

Autoritatea contractanta sustine ca imprejurarea in care se realizeaza
achizitia serviciilor de dezvoltare a sistemului informatic justifica selectarea
si indicarea utilizarii .... Procedura de achizitie a fost lansata in cadrul
proiectului ,...” (cod ..) finantat prin Programul Operational Capacitatea
Administrativa, implementat de ... in parteneriat cu ... si are ca obiectiv
general optimizarea si eficientizare actului administrativ legislativ si
decizional in administratia centrala si serviciile sale deconcentrate in
domeniul patrimoniului cultural national.
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Prin urmare, dezvoltarea sistemului informatic trebuie sa raspunda
nevoii ... de a gestiona patrimoniul cultural imobil eficient si cu respectarea
standardelor internationale in domeniul evidentei si inventarierii, oferind
acces in timp real la informatii diverse, actualizate, agregate intr-o singura
platforma IT, care sa permita interogari complexe, precum si generarea de
date cu relevanta statistica.

De asemenea, acesta trebuie sa raspunda nevoilor acestor institutii de
a transmite informatii referitoare la patrimoniul cultural imobil catre terti,
organizatii sau persoane fizice, si de a respecta prevederile unor directive
europene precum INSPIRE.

Autoritatea contractanta invedereaza faptul ca, spre deosebire de alte
sisteme informatice generice existente pe piata, ... este o platforma
software, open source si web based dezvoltata special pentru gestionarea
patrimoniului cultural imobil cu scopul de a facilita practicile de conservare a
patrimoniului cultural, prin cercetare, restaurare, educatie si propagarea
cunostintelor din domeniu, iar, in prezent, nu exista niciun alt sistem open
source colaborativ, cu incorporare a standardelor internationale in domeniul
evidentei si inventarierii patrimoniului cultural.

Precizeaza ca acesta este principalul motiv care impune utilizarea ... in
dezvoltarea sistemului informatic.

Arata ca, aceasta alegere este necesara si judicioasa in contextul in
care proiectul in cadrul caruia se va realiza achizitia are o durata de doar 26
de luni, urmand a se finaliza in 12 septembrie 2020, fapt ce impune o
implementare eficienta a activitatilor planificate, inclusiv prin identificarea si
utilizarea acelor resurse, solutii si rezultate deja dezvoltate, testate si
disponibile in conditii de liber acces si fara costuri, care sunt premisele
pentru obtinerea unei solutii calitative si corespunzatoare nevoilor AC si ale
viitorilor utilizatori.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, prin utilizarea platformei ...,
va putea beneficia de colaborarea cu toate aceste proiecte, pentru a verifica
si testa noile imbunatatiri aduse sistemului pentru a dezvolta in colaborare
noi functii si capacitati si pentru a se racorda permanent la cele mai noi
dezvoltari in domeniu. De asemenea, arata ca acest sistem colaborativ
presupune acces gratuit la noile solutii si procese dezvoltate pentru toti
utilizatori publici si privati care la randul lor doresc sa utilizeze sau sa
dezvolte ... pentru gestiunea patrimoniului cultural.

Avand in vedere cele expuse, respectiv:

- scopul specific pentru care a fost creata platforma software ...,
respectiv gestionarea patrimoniului cultural imobil, scop corespunzator
obiectului contractului prezentei proceduri de achizitie si aliniat proiectului in
cadrul caruia se va realiza achizitia;

- specificatiile tehnice care impun platforma ... ca fiind state of art in
domeniu;

- faptul ca platforma ... integreaza standarde adoptate la nivel
international, referitoare la inventarierea patrimoniului cultural, modelarea
semantica (modelarea colectiilor de date in functie de intelesul datelor in
scopul facilitarii cautarii) si tehnologia informatiei;
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- limitarile financiare si de timp impuse de finantatorul proiectului in
cadrul caruia se va realiza achizitia, ... considera ca dezvoltarea unui sistem
informatic bazat pe ... este solutia optima in vederea obtinerii unui rezultat
adaptat contextului national si international in ceea ce priveste patrimoniul
cultural imobil, care sa raspunda nevoii institutiei si a beneficiarilor ulteriori
de a-l gestiona eficient prin accesul la informatii actualizate, agregate intr-
un singur sistem informatic care sa permita interogari complexe, precum si
generarea de date cu relevanta statistica, necesare pentru fundamentarea
strategiilor si politicilor in domeniu, dar si nevoii de simplificare a traseului
informatiei la nivel institutional, inter-institutional si cu publicul larg.

Totodata, organizatoarea procedurii precizeaza ca, prin caietul de
sarcini, a solicitat dezvoltarea unui sistem informatic bazat pe ..., fara a se
limita doar la configurarea solutiei ..., aspect, in opinia sa, clar prezentat in
documentatia achizitiei prin definirea proceselor specifice gestionarii
patrimoniului cultural national care vor fi digitalizate, aceste procese nefiind
gestionabile prin ... in forma Ilui actuala (ex. clasarea, declasarea,
schimbarea grupei valorice de clasare si clasarea de wurgenta a
monumentelor istorice), precum si prin solicitarea construirii unei baze de
date specializate, dedicata gestionarii tipurilor de date specifice
patrimoniului imobil din Romania.

Ca mijloace de proba, s-au depus, in copie, documente aflate la dosarul
achizitiei.

Prin adresa nr. ..., Consiliul, in temeiul dispozitiilor art. 15 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, a solicitat contestatoarei punct de vedere cu privire la
exceptia lipsei de interes legitim, astfel cum a fost invocata si motivata de
catre autoritatea contractanta in punctul de vedere.

Prin adresa nr. 750/20.02.2019, inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ..,
SC ... SA a raspuns punctului de vedere transmis de ..., solicitand
Consiliului respingerea exceptiei lipsei de interes invocata de catre
autoritatea contractanta.

Contestatoarea sustine ca impunerea unei anumite tehnologii in caietul
de sarcini, implica, indiferent ca aceasta tehnologie este open source si
gratuita sau este contra cost, o restrangere a sferei operatorilor economici
care pot participa la procedura de atribuire la acei operatori economici care
au cunostinte solide privind utilizarea tehnologiei in cauza.

In opinia sa, faptul ca aceasta tehnologie open source ar permite
accesul neingradit si fara costuri la codul sursa, dezvoltarile ulterioare si
documentatia tehnica a aplicatiei, ,constituie un avantaj pentru autoritatea
contractanta oferindu-i acesteia un bun raport calitate pret”, iar, pe de alta
parte, avantajele mai sus mentionate pot fi obtinute prin utilizarea oricarei
alte tehnologii de tip open source, motiv pentru care ingradirea operatorilor
economici in sensul utilizarii exclusiv a produsului open-source ... ca baza a
sistemului informatic solicitat de autoritatea contractanta nu este justificata.

Contestatoarea sustine ca, prin contractul ce urmeaza a fi atribuit,
autoritatea contractanta solicita dezvoltarea unui sistem informatic menit
.Sa raspunda cerintelor acesteia” si nu implementarea unui sistem existent



urmat de adaptarea acestuia la cerintele sale, fapt relevat atat de anuntul
de participare, cat si de documentatia de atribuire.

Apreciaza ca, raportat la dispozitile legale aplicabile, autoritatea
contractanta ar fi avut posibilitatea de a indica operatorilor economici o
anumita tehnologie de dezvoltare, in masura in care aceasta ar fi avut
implementat un sistem informatic dezvoltat intr-o anumita tehnologie si ar fi
achizitionat, ulterior, servicii de extindere si dezvoltare a acestuia, putandu-
se Incadra in acest fel in cazurile de exeptie mentionate la art. 156 alin. (2)
din Legea 98/2016.

In ceea ce priveste precizarea autoritatii contractante potrivit careia
Jreferirea la platforma ... nu se incadreaza in categoria «specificatii tehnice»
in sensul definitiei de la art. 3 alin. (1) punctul rr) din Legea 98/2016,
specificatiile vizdnd, de fapt, cerinte impuse de autoritatea contractanta in
sensul realizarii obiectului achizitiei”, contestatoarea considera ca aceasta
este vadit eronata, sens in care invoca urmatoarele norme legale, pe care le
citeaza:

- ,art. 3 alin. (1) punctul rr) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare”;

- ,art. 156 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare”.

In opinia sa, raportat la dispozitile legale susmentionate si la
prevederile documentatiei de atribuire, prin ,indicarea si descrierea tehnica
a platformei ...”, autoritatea contractanta ,a impus caracteristici de natura
tehn[ca" si cerinte functionale, care sunt, in fapt, specificatii tehnice”.

In ceea ce priveste afirmatia autoritatii contractante potrivit careia nu
ar justifica nicio vatamare in cadrul contestatiei, autoarea acesteia
precizeaza: ,dorim sa subliniem faptul cd subscrisa ne incadram in
dispozitiile art. 3 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru urmatoarele considerente: Subscrisa suntem
0 companie specializatd in domeniul IT si al dezvoltarii de solutii la cheie cu
0 experienta de peste 26 de ani si cu numerosi clienti publici si privati atat
din Romania cét si din lume, (...)".

Mai precizeaza ca, raportat la dispozitiile art. 3 alin. (1) lit. f) din Legea
nr. 101/2016, prin mentinerea cerintei ca dezvoltarea sistemului informatic
sa se realizeze, exclusiv, prin utilizarea, ca baza, a platformei ..., autoritatea
contractanta limiteaza accesul operatorilor economici la procedura de
atribuire.

Reiterand sustinerile din cuprinsul contestatiei, SC ... SA apreciaza ca,
in masura in care autoritatea contractanta ar fi lasat la latitudinea
operatorilor economici alegerea tehnologiilor si produselor folosite, ar fi
creat posibilitatea unei concurente semnificative care ar fi generat si un
raport calitate-pret avantajos pentru minister.

Avand in vedere cele expuse, solicita admiterea contestatiei, astfel cum
a fost formulata.

Fata de inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarea
situatie de fapt:



..., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura simplificata
- Intr-o singura etapa, derulata online, prin intermediul SICAP, in vederea
atribuirii contractului de achizitie publica avand ca obiect ,...”, cod CPV
72212600-5 servicii de dezvoltare de software pentru baze de date si
operare (Rev. 2), prin publicarea, in SICAP, a anuntului de participare
simplificat .... Valoarea estimata a contractului de servicii este de ... lei, fara
TVA, iar criteriul de atribuire este ,,...".

Impotriva prevederilor documentatiei de atribuire, respectiv a cerintei
din Sectiunea 7 ,Descrierea cerintelor functionale”, pag. 27 a caietului de
sarcini, in termenul legal, SC ... SA a depus contestatia de fata.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata:

In considerarea dispozitiilor art. 26 alin. (1) din Legea nr.101/2016,
Consiliul se va pronunta, cu prioritate, asupra exceptiei lipsei de interes a
contestatoarei, invocata de autoritatea contractanta, motivat de faptul ca
utilizarea tehnologiei ... nu conduce la favorizarea sau eliminarea anumitor
operatori economici, accesul la aceasta tehnologie facandu-se cu titlu
gratuit, fara restrictii de orice fel, deoarece este o tehnologie open source,
astfel ca orice operator economic, inclusiv contestatoarea, are posibilitatea
nelimitata si gratuita de a prelua si dezvolta solutia ... pentru realizarea
sistemului informatic adaptat necesitatilor autoritatii contractante, aspect ce
poate fi constatat prin consultarea sectiunii , Licentiere”, disponibila public pe
website-ul https://www....... / open-source/.

In solutionarea exceptiei de mai sus, Consiliul are in vedere:

- dispozitiile art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, potrivit carora:
.Orice persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un
interes legitim printr-un act al unei autoritati contractante sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri poate solicita anularea
actului, obligarea autoritatii contractante la emiterea unui act sau la
adoptarea de masuri de remediere, recunoasterea dreptului pretins sau a
interesului legitim, pe cale administrativ-jurisdictionala sau judiciara,
potrivit prevederilor prezentei legi.”;

- dispozitiile art. 3 lit. f) din acelasi act normativ, care stabilesc:
.persoana care se considera vatamata - orice operator economic care
indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

(i) are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de atribuire; si

(ii) a suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o consecinta a
unui act al autoritatii contractante, de naturd sa produca efecte juridice, ori
ca urmare a nesolutionarii in termenul legal a unei cereri privind o
procedura de atribuire”,

Astfel, din perspectiva cadrului juridic anterior enuntat, Consiliul
constata ca interesul contestatoarei SC ... SA apare, in mod neechivoc, fiind
promovat de insasi calitatea acestuia de operator economic IT care are ca
obiect de activitate dezvoltarea de software, aspect ce face obiectul
achizitiei, iar modificarile pe care le-a solicitat, in masura in care ar fi
admise, i-ar fi favorabile.




In concluzie, Consiliu apreciazd c& SC ... SA are interes in promovarea
contestatiei, astfel ca va respinge, ca neintemeiata exceptia invocata de
autoritatea contractanta si va proceda la analiza pe fond a cauzei.

Din lecturarea contestatiei, Consiliul retine ca singura nemultumire a SC
... SA vizeaza cerinta din Cap. 7 , Descrierea cerintelor functionale”, pag. 27,
a caietului de sarcini, potrivit careia ,Proiectarea si dezvoltarea sistemului
de administrare a dovezilor referitoare la patrimoniul imobil se va face cu
respectarea bunelor practici si a instructiunilor din documentatia platformei
software open source si web based ...”, precum si urmatoarele cerinte, din
acelasi caiet de sarcini, de la Cap. Descrierea activitatilor, care impun
utilizarea platformei ...:

- pag. 22 ,Pe parcursul derularii acestei activitati, prestatorul are
obligatia de a participa la ateliere organizate de ... cu dezvoltatorul ...";

- pag. 22-23 ,In paralel, prestatorul va analiza platforma software open
source si web based ..., propusad ca baza pentru dezvoltarea sistemului si
va compara capabilitadtile acesteia cu cerintele ce vor fi definite in cadrul
activitatii 1, prin care se vor definitiva module si  functiile listate
neexhaustiv la punctul 7. In urma analizei, prestatorul va adopta
platforma ... la limba si legislatia din Romé&nia, o va dezvolta si configura
pentru a raspunde nevoilor identificate”;

- pag. 23 ,... este o platforma software, open source si web based,
dezvoltata pe softul cadru ... (limbaj de programare ...), specific pentru
protejarea, intelegerea, aprecierea si managementul patrimoniului cultural.
Aceasta include functiuni ce permit (...)”;

- pag. 25 ,Mai multe detalii, inclusiv informatii referitoare Ila
tehnologia ... pot fi gasite la: www........ org”.

In opinia contestatoarei, asa cum sunt formulate cerintele de mai sus,
se impune o anumitd platform3, respectiv ..., pentru dezvoltarea solutiei. In
acest sens, contestatoarea solicita anularea procedurii de atribuire, in
vederea ,refacerii” documentatiei de atribuire, pentru a da, in opinia sa,
ofertantilor posibilitatea de a realiza obiectul achizitiei, respectiv ,,... (...)”,
fara a se impune utilizarea unei anumite platforme software”, subliniind ca
obiectul contractului ,consta in servicii de dezvoltare si nu de servicii de
implementare pentru o anumita platforma software”.

In solutionarea acestei cauzei, Consiliul are in vedere dispozitiile art. 20
alin. (10) din HG nr. 395/2016, potrivit carora: , Caietul de sarcini contine,
in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnicd ce permit fiecarui produs, serviciu sau
lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa corespunda necesitatii
autoritatii contractante”, precum si pe cele ale art. 3 alin. (1) lit. rr) din
Legea nr. 98/2016, care definesc specificatiile tehnice, astfel: ,specificatii
tehnice - cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit
fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, intr-o
maniera corespunzatoare indeplinirii necesitatii autoritatii contractante”.

Pe de alta parte, important de retinut sunt si dispozitiile art. 155 alin.
(6) din Legea nr. 98/2016, potrivit carora: , Specificatiile tehnice trebuie
sa permita tuturor operatorilor economici accesul egal la procedura
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de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor
obstacole nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective
intre operatorii economici.”

De asemenea, relevante sunt si modalitatile de stabilire ale
specificatiilor tehnice, continute de art. 156 alin. (1) din lege, respectiv:

.(1) Fara a aduce atingere normelor tehnice obligatorii de la nivel
national, in masura in care sunt compatibile cu actele normative adoptate la
nivelul Uniunii Europene, specificatiile tehnice se stabilesc in una dintre
urmatoarele modalitati:

a) prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale,
inclusiv caracteristici de mediu, cu conditia ca parametrii sa fie suficient de
precisi pentru a permite ofertantilor sd determine obiectul contractului si
autoritatile contractante sa atribuie contractul;

b) prin trimitere la specificatii tehnice si, ca ordine de prioritate, la
standarde nationale care transpun standarde europene, evaludri tehnice
europene, specificatii tehnice comune, standarde internationale, alte
sisteme de referinta tehnice instituite de catre organismele de standardizare
europene sau, in lipsa oricarora dintre acestea, la standarde nationale, la
agremente tehnice nationale sau specificatii tehnice nationale referitoare la
proiectarea, calcularea si executia lucrarilor si la utilizarea produselor;
fiecare trimitere este insotita de mentiunea «sau echivalent»;

c) prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale,
potrivit lit. a), si prin trimitere la specificatiile tehnice prevazute la lit. b) ca
modalitate de a prezuma conformitatea cu respectivele cerinte de
performanta sau cerinte functionale;

d) prin trimitere la specificatiile tehnice prevazute la lit. b) pentru unele
caracteristici si prin raportare la cerinte de performantd sau cerinte
functionale prevazute la lit. a) pentru alte caracteristici”,

precum si dispozitiile alin. (2) si alin. (3) ale aceluiasi articol, care
prevad urmatoarele:

- ,(2) Cu exceptia cazului in care acest lucru este justificat de obiectul
contractului, specificatiile tehnice nu precizeazd un anumit producator, o
anumita origine sau un anumit procedeu care caracterizeaza produsele sau
serviciile furnizate de un anumit operator economic si nici nu se refera la
marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o productie specifica, care ar avea
ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici sau
produse”;

- ,(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), stabilirea specificatiilor
tehnice prin precizarea elementelor prevazute la alin. (2) este permisa in
situatii exceptionale, in cazul in care nu este posibila o descriere suficient de
precisa si de inteligibila a obiectului contractului in conformitate cu
dispozitiile alin. (1); in aceste situatii, precizarea elementelor prevazute la
alin. (2) este insotita de cuvintele «sau echivalent».”

Fata de cele evocate, Consiliul apreciaza ca impunerea unei anumite
platforme, in cazul de fata platforma ..., pentru achizitia de servicii de
dezvoltare a unui sistem informatic, asa cum sunt precizate la cap. II.1.1),
din anuntul de participare nr. ..., ingradeste participarea operatorilor
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economici din domeniu care pot efectua aceste servicii, dar utilizand alt tip
de platforma/tehnologie.

In stabilirea acestei concluzii, Consiliul tine seama chiar de afirmatiile
autoritatii contractante, din punctul sau de vedere nr. 556/18.02.2019,
inregistrat la CNSC cu nr. ..., potrivit carora: ,Proiectul ... a fost lansat in
2013 de o institutie privata (...)", precum si de conditionarea, mentionata in
caietul de sarcini, ca prestatorul sa aiba ,obligatia de a participa la ateliere
organizate de ... cu dezvoltatorul ...”.

Prin urmare, nu se poate face vorbire de ,dezvoltarea unui sistem
informatic bazat pe ..., fard a se limita doar la configuratia solutiei ...,
aspect clar prezentat in documentatia achizitiei (...)", asa cum afirma
autoritatea contractanta, deoarece modul in care a formulat cerintele
criticate (citate anterior) impune ofertantilor sa realizeze serviciile ce
urmeaza a fi efectuate doar cu ,respectarea bunelor practici si a
instructiunilor din documentatia platformei software open source si web
based ..."” (pag. 27 din caietul de sarcini).

Or, daca avea aceasta intentie, respectiv de a lasa la latitudinea
ofertantilor tipul de platforma pe care doresc sa o foloseasca, chiar si ...,
autoritatea contractanta nu trebuia sa indice denumirea respectiva -... si sa
faca referire la documentatia aferenta acesteia si sa nu impuna ca
prestatorul sa participe la ateliere organizate de ... cu dezvoltatorul ...,
cerinte care, evident, cenzureaza participarea operatorilor economici care
pot utiliza alt tip de platforme, fiind contrare dispozitiilor art. 155 alin. (6)
din Legea nr. 98/2016.

Fata de cele evocate, Consiliul nu va retine ca fiind intemeiata afirmatia
autoritatii contractante potrivit careia dezvoltarea unui sistem informatic
bazat pe ... ar fi solutia optima pentru nevoile sale, deoarece, pe de o parte,
necesitatea acestor servicii consta in ,facilitatea schimbului de informatii in
vederea derularii in mod eficient a produselor interne si inter-institutionale
ce vizeaza protejarea patrimoniului imobil”, asa cum este prevazut in caietul
de sarcini la cap. 2 - Necesitate, iar, pe de alta parte, ca nu a dovedit ca nu
exista si alte sisteme cu care sa foloseasca alta tehnologie de tip open
souce, care ca conduca la rezultate dorite de autoritate.

In concluzie, Consiliul va obliga autoritatea contractata sa remedieze
documentatia de atribuire, respectiv caietul de sarcini, astfel incat sa
elimine toate informatiile care fac trimitere la utilizarea sistemului , open
source ...”.

Pe de alta parte, in ceea ce priveste solicitarea contestatoarei de
anulare a procedurii de atribuire, Consiliul o va respinge ca neintemeiata,
deoarece nu au fost identificate elemente care sa conduca la luarea acestei
masuri extreme, remedierile ce urmeaza a fie efectuate se pot face cu
respectarea principiilor statuate de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016,
prin urmare nu sunt incidente dispozitiile art. 212 alin. (1) lit. d) din acelasi
act normativ.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept mai sus prezentate,
in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, pentru
considerentele evocate in motivare, Consiliul va admite, in parte,
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contestatia formulata de SC ... SA, in contradictoriu cu ... si va obliga
autoritatea contractanta la remedierea documentatiei de atribuire, in sensul
eliminarii tuturor informatiilor care fac referire la utilizarea sistemului ,,open
source ...", cu respectarea dispozitiilor art. 55 alin. (1) din HG nr. 395/2016,
potrivit carora: ,In cazul in care, dupa publicarea unui anunt, intervin
anumite modificari fatd de informatiile deja publicate, autoritatea
contractantad are obligatia de a transmite spre publicare un anunt de tip
erata la anuntul initial, care trebuie sa fie publicata nu mai tarziu de 3 zile
lucratoare inainte de data stabilita pentru depunerea ofertelor sau cererilor
de participare”.

Va respinge, ca neintemeiata, solicitarea referitoare la anularea
procedurii de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, exceptia lipsei de interes, invocata de
autoritatea contractanta.

Admite, in parte, contestatia depusa de SC ... SA, cu sediul in ..., In
contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., cu sediul in ....

Obliga autoritatea contractanta la remedierea documentatiei de
atribuire, in sensul eliminarii tuturor informatiilor care fac referire la
utilizarea sistemului ,,open source ...”, cu respectarea dispozitiilor art. 55
alin. (1) din HG nr. 395/2016.

Respinge, ca neintemeiata, solicitarea referitoare la anularea procedurii
de atribuire.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de 10
zile lucratoare.

Presedinte, Membru, Membru,
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