In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin  contestatia nr...., inregistrata la  Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr...., formulata de... cu sediul

in....... Nr....... , avand CUI: RO... si numar de Iinregistrare la...,
reprezentata legal prin administrator, impotriva rezultatului procedurii
comunicat prin adresa nr.... emisa de catre autoritatea
contractanta  ................. , cu sediul in...... , nr....... , in

cadrul procedurii de licitatie deschisa, organizata pentru atribuirea
contractului, avand drept obiect: ,,...”, cod..., s-a solicitat:

- anularea raportului procedurii nr.... publicat in SEAP la data de...,
precum si a actelor subsecvente emise de catre autoritatea contractanta;

- anularea adresei privind rezultatul procedurii nr....;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse de
catre societatea....

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

In fapt  contestatorul precizeaza ca a depus oferta in
procedura pentru Lotul 1 iar dupa finalizarea perioadei de evaluare a
ofertelor, prin adresa de comunicare a rezultatului procedurii nr....,
autoritatea contractaqté I-a informat ca oferta sa este admisibila
insa necastigatoare. In consecinta, oferta sa este situata pe locul II in
clasament, oferta declarata castigatoare fiind cea depusa de catre....

La data de..., prin intermediul adresei cu nr.... 176, a transmis
catre autoritatea contractanta, o solicitare privind accesul la dosarul de
achizitie publica in conformitate cu dispozitile art. 217 alin. (6)
din Legea nr. 98/2016.

Precizeaza ca prin intermediul postei electronice, la data de...,
autoritatea contractanta i-a transmis documentele solicitate.

Sustine ca, in urma studierii dosarului de achizitie publica, respectiv
a ofertei depuse de catre..., a identificat existenta unor neconcordante in
documentatia tehnica depusa, constand in modificarea fisei tehnice
aferente produsului ofertat si faptul ca din justificarea de pret depusa ca
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raspuns la solicitarea autoritatii contractante, prin documentele
depuse nu face dovada ca detine in stocurile proprii 180 de bucati din
produsul ofertat. De asemenea a identificat neconformitati si 1in
ceea ce priveste indeplinirea cerintelor cu privire la factorul de evaluare
ce are denumirea ,, Caracteristici tehnico-functionale privind ambalajul din
material reciclat pentru toate echipamentele livrate”.

In continuare contestatorul prezinta motivele care stau la baza
solicitarii de anulare a raportului procedurii, a adresei privind
comunicarea rezultatului acesteia si a reevaluarii ofertei depuse de catre
ofertantul clasat pe primul loc in clasament:

I. Autenticitatea si conformitatea fisei tehnice depuse in legatura cu
produsul ofertat.

Contestatorul precizeaza ca in  cuprinsul documentatiei de
atribuire aferente prezentei proceduri, in concret al caietului de sarcini
nr...., la... 2, autoritatea contractanta a solicitat prin cerintele minime
aferente produsului Computer portabil, ca acesta sa detina sistem de
operare preinstalat Windows 11 Pro, in limba engleza.

In cuprinsul Formularului de Propunere tehnica..., la punctul 4.
,Descriere si denumirea produsului ofertat”, a mentionat faptul
ca produsul pe care |-a ofertat este... AI6 FA608PM. Referitor la cerinta
cu privire la sistemul de operare preinstalat, ofertantul a specificat faptul
ca produsul ofertat si anume... A16 FA608PM, are sistem de operare
preinstalat Windows 11 Pro 64 bit, in Engleza.

Analizand mai departe oferta depusa de..., sesizeaza ca in
continutul acesteia, ofertantul a depus ca si document in vederea
demonstrarii indeplinirii cerintelor din caietul de sarcini, fisa tehnica
emisa de catre producatorul Asus. Fisa tehnica depusa corespunde
modelului ofertat si anume... AI6 FA608PM, insa in dreptul denumirii
produsului este mentionat si codul produsului ofertat (part number).

In cuprinsul fisei tehnice depuse de catre..., la rubrica sistem de
operare (operation system) este specificat faptul ca produsul... A16
FA608PM cu cod de produs 90NR..., are 2 optiuni disponibile si anume ca
produsul in speta poate sa detina sistem de operare preinstalat Windows
11 Pro, sau sa fie fara sistem de operare preinstalat.

In continuare, aratda de ce este important faptul ca pe langa
denumirea produsului, in fisa tehnica a acestuia apare si codul de produs
adica part number-ul. Codul de produs este un identificator unic, acesta
fiind creat de catre producator pentru a identifica exact configuratia
exacta a produsului. Codul de produs diferentiaza variantele disponibile
pe piata ale produsului in ceea ce priveste configuratiile tehnice, culoare,
etc.

In acest sens, doreste s& sublinieze faptul cd doud laptopuri pot
avea aceeasi denumire insa ele nu pot avea si acelasi cod, situatie in
care pentru fiecare cod al aceluiasi produs, specificatiile tehnice vor fi
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diferite. In spetd, produsul ofertat de... este... A16 FA608PM cu cod de
produs 90NR....

Pentru produsul cu denumirea... A16 FA608PM, pe piata exista mai
multe configuratii disponibile. Fisa tehnica generala a produsului... A16
FA608PM prezinta caracteristicile generale si optiunile de configurare
oferite de producator.

Contestatorul sustine ca pentru fiecare configuratie
disponibila exista o fisa tehnica distincta, emisa de producator,
asociata unui cod de produs (part number), care reflecta specificatiile
exacte ale produsului ofertat, situatie in care se incadreaza si fisa
tehnica prezentata de... in cadrul propunerii tehnice, aceasta fiind pentru
produsul... A16 FA608PM cu cod de produs 90NR.... In acest sens,
producatorul a creat doua tipuri de fise tehnice:

1. Fisa tehnica generala care contine doar denumirea laptopului
cum este in cazul de fata... Al16 FA608PM. Acest tip de fisa
tehnica prezinta caracteristicile generale ale gamei si configuratiile
disponibile la nivel de producator. Acest tip de document
nu individualizeaza un produs concret, ci include multiple variante de
configurare (hardware, culoare si alte optiuni), fara a corespunde unui
cod de produs (part number) specific;

2. Fisa tehnica aferenta unui cod de produs (part number), asa cum
este cazul de fata -... A16 FA608PM, avand cod produs 90NR... si care
cuprinde specificatiile tehnice specifice si complete ale configuratiei
respective. Acest tip de document identifica in mod clar si precis
produsul corespunzator codului de produs indicat, fara a include variante
alternative de configurare pentru aceleasi caracteristici.

Astfel ca, contestatorul isi pune un semn de intrebare in ceea ce
priveste existenta a doua optiuni distincte privind sistemul de operare,
mentionate in fisa tehnica depusa de catre ofertant pentru produsul...
A16 FA608PM cu cod de produs 90NR....

In urma verificdrii acestor informatii pe site-ul producdtorului,
poate observa cu usurinta ca singura optiune disponibila pentru acest
model de laptop este ,Fara sistem de operare preinstalat”, informatie
care poate fi cu usurinta verificata accesand urmatorul link:

https: //www.asus.com/ro/laptops/for-gaming/tuf-gaming/asus-
tuf-gaming-a16-2025/techspec/

In ceea ce priveste fisa tehnica depusa de catre ofertant,
observa ca aceasta nu corespunde variantei oficiale emise de producator,
intrucat, produsul... A16 FA608PM cu cod de produs 90NR... nu are
sistem de operare preinstalat.

Mentioneaza ca produsul... A16 FA608PM cu cod de produs 90NR...
este individualizat printr-un cod unic, neputand fi retinuta existenta mai
multor variante de configurare, fiecarui cod de produs corespunzandu-i o
singura fisa tehnica oficiala emisa de producator.
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In opinia sa neconcordanta dintre fisa tehnicd depusd de
ofertantul... si cea oficiala a produsului ofertat ridica suspiciuni privind
modificarea documentului.

Un sistem de operare preinstalat, precum Windows 11 in limba
engleza, conform cerintelor din caietul de sarcini, reprezinta software-ul
de baza instalat si configurat din fal:lricé pe un dispozitiv nou, care
permite utilizarea imediata a acestuia. In aceste conditii, licentierea este
automata, beneficiind de functionalitate directa si suport tehnic integrat,
fara a fi necesara instalarea manuala.

In ipoteza in care ofertantul a optat pentru instalarea ulterioara a
sistemului de operare, livrand un produs configurat de catre furnizor,
desigilarea ambalajului original si instalarea manuala a software-ului
contravin cerintei privind un sistem de operare preinstalat, astfel cum
este stabilita in caietul de sarcini.

In masura in care ofertantul a optat pentru aceasta varianta,
acesta avea obligatia de a face dovada indeplinirii cerintei prin
documente justificative depuse in cadrul ofertei tehnice, simpla declarare
a existentei unui sistem de operare preinstalat nefiind suficienta, cu atat
mai mult cu cat nu este admisibila modificarea fisei tehnice aferente
produsului ofertat.

Faptul ca ofertantul... a modificat fisa tehnica aferenta produsului
ofertat confirma interpretarea potrivit careia sistemul de operare trebuie
sa fie preinstalat de catre producator, in fabrica, pentru a indeplini
cerinta din caietul de sarcini.

Prin urmare, raportat la documentele oficiale emise de
producator, si nu la cele depuse in cadrul propunerii tehnice, in conditiile
in care fisa tehnica prezentatda a fost modificata, in opinia sa
rezulta ca produsul ofertat de... nu indeplineste cerintele caietului de
sarcini. In concret... AI6 FA608PM, cod produs 90NR..., nu detine sistem
de operare Windows 11 in limba engleza preinstalat.

II. Justificarea pretului aparent neobisnuit de scazut:

Contestatorul arata ca in etapa de evaluare a ofertelor financiare,
autoritatea contractanta a transmis solicitarea de clarificari nr.... /... prin
intermediul careia a solicitat... sa justifice pretul ofertat care este
aparent neobisnuit de scazut.

Ofertantul a raspuns printr-o adresa fara numar la emitent,
anexand o captura de ecran din platforma interna Altex, din care ar
rezulta pretul de achizitie al produsului ofertat, in vederea fundamentarii
pretului.

Din analiza capturii de ecran depuse de ofertant rezulta pretul de
achizitie al produsului, fara a fi indicata cantitatea detinuta in stoc. Or,
justificarea pretului trebuie realizata in raport cu cantitatea ofertata, iar
in conditiile in care oferta financiara vizeaza 180 de bucati, ofertantul
avea obligatia de a demonstra sustinerea pretului pentru intreaga
cantitate ofertata.
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Astfel, indiferent de modalitatea aleasa in vederea justificarii
pretului aparent neobisnuit de scazut, considera ca ofertantul avea
obligatia de a face dovada atat a pretului, cat si a cantitatii aferente
produsului ofertat.

ITI. Factorul de evaluare privind cantitatea de ambalaj din material
reciclat aferent produsului ofertat.

Contestatorul arata ca prin intermediul Fisei de date a procedurii, la
factorul de evaluare cu privire la cantitatea de ambalaj din material
reciclat, autoritatea contractanta a formulat urmatoarea cerinta:

Nota: Ofertantul prezinta o declaratie pe proprie raspundere de
conformitate cu prezentul criteriu privind ambalajul produsului”.

Prin raportare la factorul mai sus detaliat, in vederea indeplinirii
criteriului, ofertantul trebuie sa prezinte o declaratie pe proprie
raspundere, care sa fie in conformitate cu prezentul criteriu si in care sa
fie mentionata cantitatea de material reciclat a ambalajului aferent
produsului ofertat.

Ofertantul..., in vederea indeplinirii prezentului criteriu, a depus
documentul ce are denumirea..., emis de catre producatorul Asus, care
la... 4, contine urmatoarele informatii:

»,Disposal

Product modular design, 90% materials and parts are easy to
recycle and reuse.

ASUS promises to recycle its own brand
of waste products, and cooperate with qualified recyclersto properly recy
cle the waste products that consumers have replaced, in
line with the... and... (...) and other national waste management laws.

The five major regions provide recycling services, including Europe.
........ , and Australia. Select your location and geta closer
look at product recycling service information and contact
windowhttp: //csr.asus.com/chinese/article.aspx?id= 77".

Astfel ca in opinia sa, documentul depus de catre ofertant in
vederea indeplinirii prezentului criteriu, este unul generic emis de catre
producator si care face referire la faptul ca ,Design modular al
produsului, 90% dintre materiale si componente sunt usor de reciclat si
reutilizat. ASUS promite sa recicleze propriile produse uzate (...)". Prin
urmare, nu este indicata cantitatea de material reciclat a ambalajului
pentru produsul ofertat ci doar specifica ca este usor de reciclat.

Mai mult decat atat, prin raportare la cerinta din Fisa de date,
ofertantul avea obligatia sa prezinte o declaratie pe proprie raspundere,
care sa fie in conformitate cu prezentul criteriusi in care sa fie
mentionata cantitatea de material reciclat din ambalajul aferent
produsului ofertat. Or, in cuprinsul ofertei depuse de catre..., nu este
prezentata nicio declaratie in acest sens.
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Mentioneaza faptul ca, prin raportare la Fisa de date a procedurii si
avand in vedere documentele depuse de catre ofertant cu privire la
indeplinirea prezentului criteriu, cerinta nu este indeplinita, prin urmare,
comisia de evaluarea avea obligatia de a-i acorda 0 puncte, nicidecum
10 puncte.

In aceste conditii, solicita Consiliului, verificarea autenticitatii si
conformitatii fisei tehnice depuse de ofertantul declarat céastigator, prin
raportare la documentatia oficiala a producatorului si la informatiile
disponibile public pe site-ul oficial al acestuia, precum si dispunerea
masurilor legale ce se impun in situatia constatarii unor astfel de situatii.

Pentru a sustine toate cele declarate in prezenta contestatie,
anexeaza prezentei:

-Fisa tehnica emisa de catre producatorul Asus aferenta produsului
ofertat de catre...;

In consecinta, pornind de la argumentele redate, solicita admiterea
prezentei contestatii, anularea raportului procedurii precum si a tuturor
actelor subsecvente.

Prin adresa  nr...., inregistrata la CNSC sub nr....  autoritatea
contractanta transmite  punctul sdu de vedere cu privire la
contestatie solicitand pe cale de exceptie respingerea acesteia ca
nefondata si mentinerea rezultatului procedurii.

I. Prezentarea succinta a litigiului

in fapt, autoritatea contractanta precizeaza ca la data de.... a fost
publicat in SEAP anuntul de participare nr...., prin care a efectuat
demersurile necesare in vederea incheierii unui contract de achizitie
publica avand ca obiect Computere portabile - Lot 1 si Videoproiectoare,
server fisiere, tabla interactiva - Lot 2.

In cadrul procedurii de achizitie pentru Lot 1 - Computere portabile
a fost depus un numar de opt oferte, inclusiv cea a contestatorului,
dintre care o singura oferta a fost declarata admisibila si castigatoare
respectiv cea a....

Rezultatul procedurii i-a fost comunicat... prin adresa de
comunicare a rezultatului procedurii nr.... din data de..., in care s-au
retinut motivele pentru care oferta acestui participant a fost declarata
admisibila, dar necastigatoare, deoarece in urma aplicarii criteriului de
atribuire ,Cel mai bun raport calitate-pret”, oferta castigatoare Ila
valoarea de... fara TVA fiind cea prezentata de.... Astfel, urmare a
comunicarii rezultatului procedurii... a formulat contestatia nr.
inregistrare UVT2026-... /....

I1. Motivele pe care se intemeiaza punctul de vedere

In primul rand, intelege sa invoce exceptia lipsei calitatii procesuale
active a societatii..., de a initia prezenta procedura in fata CNSC, cu
privire la intrequl Raport al procedurii nr.... /... [,anularea
Raportului procedurii nr....(...) intocmit cu privire la Lotul 1 si 2"],
raportat la prevederile art. 32 alin. (1) lit. b) Cod procedura civila, avand
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in vedere ca societatea contestatoare nu a depus oferta in SEAP pentru
lotul 2, ci, doar pentru lotul 1.

In plus, considera ca contestatia este neclara sub  aspectul
obiectului, intrucat, nu se indica, in mod concret, care parte din raportul
procedurii de atribuire este contestata. Desi, potrivit prevederilor art.
194 lit. ¢) din Codul de procedura civila si ale art. 10 lit. e) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum Si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, se impune precizarea exacta a obiectului si a actului vizat
sau a partii vizate din acel act, contestatorul utilizeaza o formulare
generala, respectiv solicita ,...”, fara a individualiza elementele supuse
criticii, in aceste conditii, neputand fi stabilite limitele Tinvestirii
Consiliului si nici cadrul efectiv al analizei.

In ceea ce priveste criticile contestatorului referitoare la cerinta
privind sistemul de operare preinstalat arata ca in caietul de sarcini se
prevede in mod clar ca echipamentele trebuie livrate cu sistem de
operare Windows 11 Pro, in limba engleza, preinstalat. Din modul de
formulare a cerintei rezulta clar ca Universitatea a urmarit ca produsele
livrate sa fie functionale si utilizabile imediat, fara interventii
suplimentare din partea sa. In acelasi timp, precizeaza faptul ca
documentatia nu contine nicio precizare care sa impuna ca sistemul de
operare sa fie instalat exclusiv de catre producator, in fabrica, si nici nu
interzice instalarea acestuia de catre furnizor inainte de livrare,

In acest sens, arata ca ofertantul... a declarat in mod explicit in
propunerea tehnica faptul ca echipamentele livrate vor avea sistem de
operare Windows 11 Pro 64 bit, in limba engleza. Universitatea a
considerat aceasta declaratie ca fiind un angajament ferm de respectare
a cerintei pretinse, in lipsa unor conditii suplimentare impuse prin caietul
de sarcini, declaratia de asumare este suficienta pentru a demonstra
conformitatea ofertei.

Din continutul contestatiei intelege ca argumentele contestatorului
pornesc de la faptul ca modelul de laptop ofertat ar fi disponibil pe piata
si in variante fara sistem de operare instalat din fabrica. Totusi, acest
aspect nu este relevant in contextul procedurii, deoarece ceea ce este
definitoriu nu este configuratia standard in care produsul este
comercializat, ci configuratia concreta in care acesta va fi livrat in cadrul
contractului. Faptul ca exista mai multe variante ale aceluiasi model nu
impiedica furnizorul sa livreze produsul conform cerintelor Universitatii.

In ceea ce priveste fisa tehnica, s-a constatat ca aceasta este un
document tipic emis de producator, care prezinta mai multe optiuni de
configurare. Acest lucru este normal si nu poate fi interpretat ca o
neconformitate. Configuratia relevanta ramane cea declarata de ofertant
in propunerea tehnica, nu lista completa de optiuni posibile.

Pagina 7 din 15



In opinia sa, din punct de vedere practic, notiunea
de ,preinstalat” trebuie inteleasa ca fiind existenta sistemului de operare
instalat si functional la momentul livrarii. Nu rezulta din documentatia de
atribuire ca instalarea trebuie realizata exclusiv in fabrica. In mod
curent, in piata..., echipamentele pot fi livrate cu sistemul de operare
instalat fie de producator, fie de furnizor, cu respectarea conditiilor de
licentiere, important fiind ca produsul sa fie gata de utilizare.

Avand 1in vedere toate aceste aspecte, considera ca oferta
depusa de ofertantul... indeplineste cerinta
autoritatii contractante privind sistemul de operare. Astfel, critica
formulata de ofertantul... se bazeaza pe o interpretare mai restrictiva
decat cea prevazuta in caietul de sarcini si nu poate fi retinuta ca motiv
de neconformitate. In concluzie, considera «ca cerinta privind
sistemul de operare este indeplinita, iar sustinerile contestatorului
nu justifica respingerea ofertei castigatoare.

Referitor la criticile pretului aparent neobisnuit de scazut,
precizeaza ca scopul justificarii de pret (solicitata de autoritatea
contractanta in temeiul prevederilor art. 210 din Legea 98/2016, atunci
cand un pret pare neobisnuit de scazut) este sa dovedeasca fundamentul
economic al ofertei, nu disponibilitatea imediata a produselor. Concret,
furnizorul trebuie sa explice cum poate livra la pretul ofertat, prin
documente precum oferte/facturi de la producatori sau distribuitori care
atesta pretul de achizitie; contracte-cadru cu furnizori proprii; cataloage
de preturi; calcule de cost (transport, manipulare, marja etc.).

Arata ca ofertantul... a raspuns solicitarii de clarificari nr....
conform adresei nr...., demonstrand fundamentarea economica a
pretului, inclusiv printr-un calcul raportat la cantitate. Prin urmare,
decizia autoritatii contractante de acceptare a ofertei s-a bazat pe
faptul ca explicatiile din oferta castigatoare nu dovedesc imposibilitatea
executarii contractului, ci din contra, ofertantul declarat castigator este
in masura sa livreze produsele in discutie in conditi mai
avantajoase pentru autoritatea contractanta.

In ceea ce priveste impunerea dovezii de stoc, considera ca aceasta
solicitare ar fi o cerinta disproportionata si ar restrange nejustificat
concurenta, contrar principiilor reglementate la art. 2 din Legea nr.
98/2016. Raportat la acest aspect precizeaza ca autoritatea contractanta
nu a impus ofertantilor obligatia de a detine produsele pe stoc la
momentul depunerii ofertei, intrucat o asemenea cerintd nu este
prevazuta de Legea nr. 98/2016 si excede scopului procedurii de
atribuire. Operatorii economici pot asigura livrarea produselor prin
relatiile comerciale existente cu producatori sau distribuitori, fara a fi
necesara detinerea fizica imediata a acestora. Astfel, impunerea unei
astfel de conditii ar favoriza in mod nejustificat anumiti operatorii si ar
restrange accesul altor ofertanti competitivi. Considera ca relevante
pentru evaluare sunt capacitatea de executare a contractului si
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fundamentarea economica a ofertei, nu disponibilitatea imediata a
produselor in stoc.

Cu privire la criticile contestatorului referitoare la factorul de
evaluare privind cantitatea de ambalaj din materialul reciclat de la
produsul ofertat, precizeaza ca fisa de date a procedurii contine
informatii cu privire la proportia de material reciclat din componenta
materialului de ambalare a produselor ofertate, acesta fiind mai mare de
50%, astfel incat a fost acordat punctajul maxim. Mai mult decat
atat, sustine ca... a prezentat declaratia pe propria raspundere de
conformitate cu criteriul privind ambalajul produsului, urmare a solicitarii
de clarificarii nr.....

In plus, sustine cd contestatorul se afld intr-o eroare atunci cand
indica o sectiune diferita a documentului, care nu contine informatiile in
baza carora a fost evaluata oferta, prin urmare solicita a se lua in
considerare extrasul din fisa privind indicarea cantitatii de material
reciclat a ambalajului pentru produsul ofertat.

Pentru toate motivele anterior mentionate solicita Consiliului:

- respingerea contestatiei formulata de... si mentinerea rezultatului
procedurii de atribuire;

- mentinerea in tot a Raportului procedurii nr.... si a adresei privind
rezultatul procedurii nr.... si a oricaror si tuturor actelor care au stat
la baza emiterii acestuia si/sau in legatura cu prezenta procedura de
atribuire.

In drept, invocd dispozitiile: art. 5, art. 18 din Legea nr. 101/2016;
art. 215 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016; art. 138 alin. (1) din
Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, aprobate prin HG nr. 395/2016.

Prin adresa nr...., inregistrata la CNSC sub nr.... autoritatea
contractanta transmite dosarul achizitiei in format electronic pe stick.
Prin corespondenta inregistrata la Consiliu sub nr....... depune,

in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din data de... in
valoare de... emisa de....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

................. , In calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura de licitatie deschisa, organizata pentru atribuirea contractului,
avand drept obiect: ,..."

Procedand la solutionarea contestatiei, Consiliul retine ca,
nemultumit de rezultatul procedurii de atribuire..., ofertant declarat
admisibil, dar necastigator (locul 2), a formulat prezenta contestatie,
solicitand anularea raportului procedurii nr.... si adresei nr.... si obligarea
autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse de catre
societatea..., declarata castigatoare, motiv pentru care, Consiliul va
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solutiona contestatia luand in considerare atat prevederile legale
incidente, cat si sustinerile partilor.

Preliminar, se retine ca documentatia de atribuire, asa cum aceasta
este intocmita de autoritatea contractanta, este obligatorie atat pentru
operatorii economici participanti la procedura, care au obligatia de a-si
elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia (art. 123 din HG
nr. 395/2016), cat si pentru autoritatea contractanta, aceasta fiind
obligata ca, in desfasurarea procedurii de atribuire, sa respecte atat
dispozitiile legale aplicabile in acest domeniu, cat si prevederile propriei
documentatii de atribuire, care stabileste regulile ce trebuie respectate
de ambele parti in derularea procesului competitiv.

La punctul 39 din Hotararea pronuntata in cauza C-.../15, CJUE a
retinut ca: ,Astfel, conform unei jurisprudente constante a Curtii, in temeiul
articolului 2 din Directiva 2...4/18, unei autoritati contractante ii revine sarcina
de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le a stabilit (a se vedea in
special Hotararea din 10 octombrie...... , C 336/12, EU: C:...:..., punctul 40, si
Hotarédrea din 6 noiembrie..., Cartiera dell’Adda, C 42/13, EU: C:...:...,
punctele 42 si...)” iar, la punctul 42 din aceeasi hotarare a reiterat ca
L.astfel cum s a amintit la punctul 39 din prezenta hotardre, autoritatea
contractanta are obligatia de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi
le a stabilit” si a precizat ca ,aceasta consideratie este cu atat mai
importanta cu cat miza este excluderea din procedura”.

Consiliul retine, ca relevante, in speta, urmatoarele dispozitii legale
din HG nr. 395/2016:

Art. 123 alin. (1): ,Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire si indica, motivat, in cuprinsul acesteia
care informatii din propunerea tehnica si/sau din propunerea financiarad sunt
confidentiale, clasificate sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuala, in baza legislatiei aplicabile”.

Art.... alin. (1)"Oferta are caracter obligatoriu, din punctul de vedere al
continutului, pe toata perioada de valabilitate stabilita de catre autoritatea
contractanta si asumata de ofertant”.

Art. 133 alin. (1) ,Comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a
verifica fiecare oferta atat din punct de vedere al elementelor tehnice propuse,
cat si din punct de vedere al aspectelor financiare pe care le implica.

(2) Propunerea tehnica trebuie sa corespundd cerintelor minime
prevazute in caietul de sarcini sau in documentul descriptiv.”.

Astfel, o prima critica vizeaza cerinta privind sistemul de operare
preinstalat al echipamentelor ce urmeaza a fi livrate de....

In acest sens, Consiliul retine ca, in caietul de sarcini, la pag. 2,
autoritatea contractanta a precizat, dupa cum urmeaza: Sistem de
operare preinstalat, Windows 11 Pro, in Engleza; documentatia nu
contine, insa, nicio precizare care sa impuna ca sistemul de operare sa
fie instalat direct de catre producator, in procesul de productie sau sa fie
preinstalat de catre ofertant, inainte de livrare.
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Ofertantul... a declarat, in mod explicit, in propunerea tehnica, la
pag. 1, ca depune oferta pentru ,Computer portabil”, 180 bucati, iar, la
Denumire produs ofertat, a precizat:... AL6FA608PM; la pag. 4, faptul ca
echipamentele livrate vor avea sistem de operare Windows 11 Pro 64 bit,
in limba engleza; de asemenea, a atasat fisa tehnica a produsului model
A16FA608PM, unde se precizeaza, in referire la sistemul de operare: No
preinstalled OS/Windows 11 Pro; in lipsa altor cerinte, suplimentare,
impuse prin caietul de sarcini, cele inscrise in Formularul de propunere
tehnica sunt suficiente pentru a demonstra conformitatea ofertei, aspect
mentionat si de autoritatea contractanta, in punctul de vedere transmis
Consiliului.

Consiliul va retine, in solutionare, argumentele pertinente ale
autoritatii contractante, din punctul de vedere, potrivit carora: «Din punct
de vedere practic, notiunea de ,preinstalat” trebuie inteleasa ca fiind existenta
sistemului de operare instalat si functional la momentul livrarii. Nu rezulta din
documentatia de atribuire ca instalarea trebuie realizata exclusiv in fabrica. in
mod curent, in piata..., echipamentele pot fi livrate cu sistemul de operare
instalat fie de producator, fie de furnizor, cu respectarea conditiilor de
licentiere, important fiind ca produsul sa fie gata de utilizare(...)critica
formulata de ofertantul.... se bazeaza pe o interpretare mai restrictiva decat
cea prevazuta in caietul de sarcini(...)».

Raportat la cele expuse mai sus, Consiliul va respinge, ca
neintemeiate, criticile contestatorului vizand cerinta privind sistemul de
operare Windows 11 Pro, in limba engleza, preinstalat.

Continuand analiza criticilor formulate de contestator, se retine
ca... critica oferta desemnata castigatoare si din punct de vedere al
propunerii financiare, sustinand ca aceasta contine preturi care nu
au fost justificate temeinic, motiv pentru care Consiliul va analiza oferta
criticata prin raportare atat la cerintele documentatiei de atribuire, cat si
la prevederile legislatiei specifice in domeniu.

Astfel, conform Fisei de date la pct. IV.... ,Modul de prezentare al
propunerii financiare”:

,Propunerea financiara se depune numai in SEAP cu
semnatura electronica extinsa(...), se cripteaza in SEAP in conformitate cu
prevederile art...., alin. (2) din HG 395/2016, in campul dedicat ofertei
financiare. Ofertantul trebuie s depuna in... de oferta completatin
conformitate cu Formularul 4 si Anexa 1 la Formularul 4 din sectiunea
Formulare, prin mijloace electronice, in sectiunea dedicata a portalului SEAP.
Pretul, rotunjit la doua zecimale, din propunerea financiara pentru fiecare lot in
parte trebuie exprimat in lei, fara TVA si va include toate costurile ofertantului,
directe si indirecte, legate de incheierea si executarea contractului si
indeplinirea tuturor obligatiilor care fac obiectul contractului, in conformitate cu
cerintele minime obligatorii prevazute in Caietul de sarcini. Pretul ofertat va fi
ferm pe toata perioada de derulare a contractului.
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Pentru documentele incluse in oferta, acolo unde se constata de catre
comisia de evaluare anumite neconcordante sau erori intre valorile prezentate
in cifre si in litere se vor solicita clarificari.”.

Consiliul retine, in solutionare, ca, in etapa de evaluare a
propunerilor financiare, comisia de evaluare, prin adresa nr...., a
solicitat... clarificari, cu urmatorul continut: ,Avand in vedere ca oferta
financiara depusd de dumneavoastrd se incadreazd in situatia prevazuts la
art. 210 alin. (1) din Legea 98/2016, coroborat cu prevederile art. 136, alin.
(1) si alin. (4) din HG nr. 395/2016, va rugam sa justificati pretul
ofertat aparent neobisnuit de scazut, prin prezentarea fundamentarii
economice a modului de formare a pretului, prin raportare la produsele
ofertate la Lotul 1, conform art.210 alin. (2) din Legea 98/2016. Explicatiile
aduse de ofertant vor fi insotite de... privind elementele prevazute la art.210
alin. (2) din Lege si dupa caz, documente privind conditii deosebit de
favorabile de care beneficiazd ofertantul pentru furnizarea produselor”;
ofertantul a rdspuns prin adresa FN, datats..., atasand captura de ecran cu
pret de achizitie din platforma interna ALTEX sifisa de produs
FA608PMRV072, pentru produsul... 16FHDR9-89...- pag. 3-4 din fisierul
[18. Solicitare clarificare financiar+raspuns], transmis de autoritatea
contractanta la dosarul cauzei.

Potrivit prevederilor art.136 alin.(1) -alin. (3) din HG
nr. 395/2016:, (1) In situatia in care comisia de evaluare
constata ca elemente de pret ale unei oferte sunt aparent neobisnuit de
scazute, prin raportare la preturile pietei, utilizdndu-se ca referinta in acest
sens informatii cum ar fi buletine statistice, sau cotatii ale burselor de marfuri,
comisia de evaluare va solicita ofertantului care a depus oferta in
cauza explicatii cu privire la posibilitate indeplinirii contractului in conditiile de
calitate impuse prin documentatia de atribuire.

(2) Explicatiile aduse de ofertant conform prevederilor alin. (1) vor fi
insotite de dovezi concludente privind elementele prevazute la art. 210 alin.
(2) din Lege, precum si, dupa caz, documente privind preturile ce pot fi
obtinute de la furnizori, situatia stocurilor de materii prime si materiale, modul
de organizare si metodele utilizate in cadrul procesului de lucru, nivelul de
salarizare al personalului ofertantului, performantele si costurile implicate de
anumite utilaje sau echipamente de lucru.

(3) In cazul in care ofertantul nu prezint§ comisiei de evaluare
informatiile si/sau documentele solicitate sau acestea nu justifica in mod
corespunzator nivelul scazut al pretului sau al costurilor propuse, oferta va fi
considerata neconforma. ,,.

Rezulta astfel, ca autoritatea contractanta poate respinge, ca
neconforma, o propunere financiara doar in masura in care ofertantul
prin  explicatiile si documentele prezentate nu justificain mod
corespunzator nivelul scazut al pretului sau al costurilor propuse.

Or, analizand fundamentarea pretului ofertatsi a dovezilor
prezentate, in acest sens, Consiliul retine caracterul concludent al
acestora, avand in vedere ca ofertantul... a raspuns la solicitarea de
clarificari, prezentand in sustinerea pretului ofertat
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informatii/documente/foaia de inventar a produsului. Prin
urmare, dispozitiile invocate, instituie, pe de o parte, posibilitatea
operatorului economic de a aduce dovezi concrete pentru a convinge
autoritatea contractanta de sustenabilitatea ofertei sale, iar, pe de alta
parte, dreptul autoritatii contractante de a aprecia suficienta acestor
dovezi. Ca efect al principiului asumarii raspunderii, autoritatea
contractanta este autoritatea abilitata sa analizeze dovezile depuse si sa
stabileasca daca sunt suficiente pentru a permite mentinerea ofertantului
in procedura, Consiliul sau instanta avand doar menirea de a verifica
exercitarea dreptului de apreciere fara depasirea limitelor sale.

Sanctionarea unei oferte cu respingerea, ca neconforma, nu
reprezinta o masura ad-hoc, ce intervine dupa constatarea/aprecierea
formala ca in cuprinsul unei sectiuni a ofertei nu se regasesc informatiile
indicate de autoritate, ci, apare, exclusiv, in masura in care, toate
informatiile cuprinse in oferta au fost analizate si evaluate in ansamblul
lor, dezideratul achizitoarei fiind desemnarea drept castigatoare a unei
oferte care satisface intregul set de cerinte, independent de formalismul
construirii si organizarii continutului ei. Concluzionand, rigurozitatea si
rolul activ in evaluarea ofertelor nu trebuie sa conduca la o evaluare
formala si excesiva a ofertelor sub imperiul unui formalism exagerat, ci,
trebuie analizat din prisma interesului general de utilizare a fondurilor
publice alocate, sens in care, solicitarea de lamuriri suplimentare,
daca este cazul, este preferabilda unei solutii de declarare a tuturor
ofertelor ca neconforme sau inacceptabile.

In ceea ce priveste pretentiile contestatorului ca ofertantii
sa detina, pe stoc, produsele care fac obiectul lotului 1 al procedurii,
Consiliul va avea in vedere prevederile art. 154 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, care pun in sarcina autoritatii contractate obligatia ,....”, dar si
cerinta din documentatia de atribuire, potrivit careia, termenul de livrare este
de 15 zile de la semnarea contractului.

Avand in vedere cain documentatia de atribuire nu exista o
cerinta referitoare la detinerea a 180 computere pe stoc, la lotul 1, iar, in
Formularul de propunere tehnica, la pag. 1, pct. 2. Alte precizari... a
precizat termen de livrare 5 zile, criticile contestatorului apar ca
neintemeiate.

In fine, criticile contestatorului vizand factorul de evaluare privind
cantitatea de ambalaj din materialul reciclat de la produsul ofertat, va fi
respinsa, ca neintemeiata, Consiliul retindnd, ca relevante, prevederile
fisei de date, avand urmatorul continut: ,S-a acordat
factorului ,,Caracteristici tehnico-functionale privind AMBALAJUL DIN MATERIAL
RECICLAT PENTRU TOATE ECHIPAMENTELE LIVRATE” o pondere de 10 %
deoarece reprezintd un avantaj cert pentru Autoritatea contractanta in vederea
asigurarii unei implementari cu succes a contractului. ALGORITM DE
CALCUL:... se acorda astfel:
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a) Pentru o proportie de material reciclat din componenta materialului
de ambalare a produselor ofertate de 50% si peste acesta - Ambalaj(max) se
acorda punctajul maxim de 10 puncte.

b) Pentru o proportie de material reciclat din componenta materialului
de ambalare a produselor ofertate Ambalaj(n) mai mare de 30% si mai mic
decat Ambalaj (max), punctajul Pambalaj(n) se calculeaza proportional
astfel: Pambalaj(n)= [Ambalaj(n) / Ambalaj (max)] x 10 puncte.

c) Pentru o proportie de material reciclat din componenta materialului
de ambalare a produselor ofertate egala cu 30% se acorda zero puncte.

d) Pentru o proportie de material reciclat din componenta materialului
de ambalare a produselor ofertate mai mica de 30%, oferta va fi considerata
neconforma, implicit respinsa.

Nota: Ofertantul prezinta o declaratie pe proprie raspundere de
conformitate cu prezentul criteriu privind ambalajul produsului”.

Analizdnd propunerea tehnica a ofertantului declarat castigator,
Consiliul constata, contrar sustinerilor contestatorului, ca in Raportul
privind amprenta de carbon a produsului, emis de producator, la pag. 3,
se regaseste urmatoarea informatie: ,(...) paper materials contain at least
80% recycled materials”, astfel, fiind indeplinita cerinta documentatiei de
atribuire, in sensul aratat.

Se retine, de asemenea, ca..., urmare a solicitarii de clarificarii
nr...., a depus declaratia pe propria raspundere de conformitate cu
criteriul privind ambalajul produsului, unde precizeaza: ,Procentul de
material reciclat din componenta ambalajului produselor ofertate este de 90
%, conform raportului PFC atasat la prezenta declaratie. Acest raport a fost
inclus in documentele tehnice prezentate in cadrul ofertei”, iar, reatasat
acestei declaratii, Raportul privind amprenta de carbon a produsului, emis
de producator.

Pentru toate aceste motive, criticile contestatorului cu privire la
factorul de evaluare privind cantitatea de ambalaj din materialul reciclat
de la produsul ofertat, apar ca fiind neintemeiate, urmand a fi respinse.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art.
26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia
formulata de... in contradictoriu cu autoritatea contractanta ..................

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de... in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ..................

Obligatorie.
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Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare ... Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

.. In 4 (patru) exemplare originale, contine 15 (cincisprezece) pagini
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