In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data.:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr...., depusa de..., cu sediul social
in...... nr...., bl...., et...., camera... judetul..., inregistrata in Registrul
Comertului sub nr...., avand..., reprezentata legal prin administrator...
- ..., privind procedura de licitatie deschisa  organizata in
vederea atribuirii contractului avand ca obiect ...: Proiectare si executie
statii de tratare si rezervoare de inmagazinare pentru sisteme de
alimentare cu apa din judetul... Proiectare si executie statii de tratare si
rezervoare de inmagazinare pentru sisteme de alimentare cu apa din
localitatile ..., cod... Lucrari de constructii de statii de tratare a apei
potabile (Rev.2), de..., cu sediul in........... nr....... , In calitate de entitate
contractanta, contestatoarea a solicitat:

- anularea comunicarii rezultatului procedurii nr...., ca nelegala, in
temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) lit. a) din Legea 101/2016;

- anularea raportului procedurii nr...., In partea ce vizeaza
evaluarea ofertei prezentate de..., declarata castigatoare si a oricaror
acte care au stat la baza Raportului in vederea desemnarii ca fiind
castigatoare a ofertei prezentate de..., ca nelegale;

- anularea tuturor actelor subsecvente comunicarii rezultatului
procedurii nr...., inclusiv a comunicarilor rezultatului procedurii catre
ofertantul asocierea... declarat castigator;

- in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) lit. b) din Legea nr.
101/2016, solicita obligarea entitatii contractante la reluarea procedurii
de atribuire si adoptarea masurilor de remediere constand in:

e reevaluarea ofertei depusa de asocierea..., de la etapa analizarii
propunerii tehnice - componenta tehnica a criteriului de atribuire in
raport cu cerintele stabilite in documentatia de atribuire si dispozitiile
legale in materie;

e desemnarea ofertei castigatoare pe baza criteriului precizat in
documentatia de atribuire si anuntul de participare in aplicarea
dispozitiilor art. 2... alin. (1)....2 din Legea nr. 99/2016 si art. 138 si art.
143 alin. (5) din HG nr.394/2016.
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Prin cererea de interventie nr...., Inregistrata la Consiliu cu
nr...., depusa de..., in calitate de lider al asocierii..., cu sediul in..., b-
dul... nr...., bl...., .,, judetul..., inregistrata in Registrul Comertului sub
nr...., avand..., reprezentata legal prin administrator... si conventional
prin avocat..., privind aceeasi procedura de licitatie deschisa,
intervenienta a solicitat:

- admiterea in principiu a cererii de interventie formulata;

- pe fondul cauzei, admiterea cererii de interventie si respingerea
ca nefondata a contestatiei formulate in cauza de....

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul... critica rezultatul procedurii, comunicat
prin adresa nr..... si raportul procedurii nr...., solicitdnd cele precizate in
partea introductiva a deciziei. Autoarea contestatiei critica oferta
desemnata castigatoare, sustinand ca aceasta este neconforma, intrucat
nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini. In
temeiul dispozitiilor art.... din Legea nr.101/2016, solicita sa i se aprobe
cererea de studiu a dosarului aflat pe rolul CNSC.

Motivarea integrala a  contestatiei se regaseste  in
fisierul “[CN1... /...525]... din... 06-semnat.pdf.p7s”, postat de
autoritate in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de
participare nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a
ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce intreaga contestatie
poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana
interesata. Consiliul apreciaza ca sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza
nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre
vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga contestatie.
Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii
completului la adoptarea solutiei.

Pe de alta parte, constrangerile ce tin de celeritatea solutionarii
cauzelor de catre Consiliu (art. 24 din legea remediilor), pe fondul
suprapunerii pe rol a mai multor dosare, inclusiv de complexitate
notabila, nu permit alocarea unei perioade nelimitate de timp pentru
sintetizarea si redarea concisa in considerente a tuturor sustinerilor
partilor, constrangeri de care inclusiv acestea trebuie sa tina seama.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr..., entitatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia
depusa....
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Exceptia inadmisibilitatii contestatiei

In temeiul dispozitiilor art. 3 alin. (1) lit. a) si lit. f) din Legea nr.
101/2016, entitatea contractanta invoca exceptia inadmisibilitatii
contestatiei, determinata de lipsa calitatii contestatoarei de persoana
vatamata, conditie esentiala pentru exercitarea caii de atac.

1. Cadrul legal aplicabil

Entitatea precizeaza ca din interpretarea sistematica a prevederilor
art. 3 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 101/2016, rezulta ca legiuitorul a
instituit o conditie cumulativa si imperativa, in sensul ca simpla
participare la procedura de atribuire sau existenta unui interes abstract,
nu este suficienta pentru a conferi legitimare procesuala activa, fiind
necesara si dovedirea unui prejudiciu real, actual sau cel putin iminent,
generat de un act al autoritatii contractante.

Totodata, potrivit art. 3 alin. (1) lit. a) din acelasi act normativ,
notiunea de ,act al autoritatii contractante" include orice act sau
operatiune care produce sau poate produce efecte juridice in cadrul
procedurii de atribuire, inclusiv comunicarile privind rezultatul procedurii
si raportul procedurii.

Prin coroborarea acestor dispozitii, rezulta ca, pentru a fi admisibila
o contestatie, este necesar ca operatorul economic sa demonstreze nu
numai existenta unui act susceptibil de a produce efecte juridice, ci si
faptul ca acest act i-a generat o vatamare concretd, directa si personala.

In lipsa unei asemenea dovezi, contestatia apare ca fiind lipsita de
interes juridic in sens procesual, ceea ce atrage sanctiunea
inadmisibilitatii.

2. Lipsa prejudiciului real, direct si actual

In speta de fata, contestatoarea nu face dovada indeplinirii celei
de-a doua conditii cumulative prevazute de art. 3 alin. (1) lit. f) din
Legea nr. 101/2016, respectiv existenta unui prejudiciu real, direct si
actual sau cel putin iminent, cauzat de un act al autoritatii contractante.

Din analiza contestatiei formulate rezulta fara echivoc ca:

. oferta depusa de contestatoare a fost declarata admisibila,
fiind supusa unei evaluari complete si conforme cu cerintele
documentatiei de atribuire;

. contestatoarea nu formuleaza nicio critica cu privire la modul
de evaluare a propriei oferte, neinvocand vreo eroare, omisiune sau
nelegalitate care sa ii fi afectat punctajul sau pozitia in clasament;

J obiectul contestatiei il constituie exclusiv evaluarea si
declararea ca admisibila si castigatoare a ofertei clasate pe primul loc,
fara a se demonstra impactul direct asupra situatiei juridice a
contestatoarei.

Or, in aceste conditii, nu se poate retine existenta unui prejudiciu in
sensul legii, intrucdt actul contestat nu produce, in mod direct si
nemijlocit, o vatamare asupra drepturilor sau intereselor legitime ale
contestatorului.
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Simpla nemultumire fata de rezultatul procedurii, respectiv fata de
clasamentul final sau punctajul obtinut, nu poate fi calificata drept
prejudiciu juridic, in lipsa unei demonstratii concrete a modului in care
pretinsele nelegalitati ar fi influentat in mod decisiv rezultatul procedurii
in favoarea contestatoarei.

Mai mult decat atat, contestatoarea nu face dovada ca, in ipoteza
admiterii contestatiei:

. ar fi declarata, in mod necesar, castigatoare;

. sau, cel putin, ca ar avea o sansa reala, concreta si efectiva
de a obtine atribuirea contractului, ca urmare a unei eventuale
reevaluari.

In absenta unei asemenea demonstratii, pretinsul prejudiciu
ramane unul pur ipotetic si eventual, dependent de o succesiune de
circumstante incerte (reevaluarea ofertelor, modificarea punctajelor,
eventuale excluderi), ceea ce contravine exigentelor legale privind
caracterul real si actual al vatamarii.

Prin urmare, in lipsa dovedirii unui prejudiciu concret, personal si
direct, nu este indeplinita conditia esentiala pentru recunoasterea calitatii
de persoana vatamata, ceea <ce atrage incidenta sanctiunii
inadmisibilitatii contestatiei.

3. Lipsa legaturii de cauzalitate

Pentru a putea fi retinuta calitatea de persoana vatamata, in sensul
art. 3 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 101/2016, este necesara nu numai
existenta unui act al autoritatii contractante si a unui pretins prejudiciu,
ci si demonstrarea unei legaturi de cauzalitate directe, certe si
nemijlocite intre acestea.

Cu alte cuvinte, operatorul economic trebuie sa probeze ca actul
contestat este, in mod direct, cauza vatamarii invocate si ca, in lipsa
acestuia, situatia sa juridica ar fi fost una favorabila.

In speta de fata, aceasta conditie esentiala nu este indeplinita.

Astfel:

. contestatoarea nu indica in mod concret in ce maniera
evaluarea ofertei castigatoare ar fi produs o atingere directa drepturilor
sau intereselor sale legitime;

. nu se demonstreaza ca eventuala reevaluare a ofertei
desemnate castigatoare ar conduce, in mod automat sau necesar, la
atribuirea contractului in favoarea contestatoarei;

. nu sunt formulate critici privind propria oferta, care sa
evidentieze existenta unor erori de evaluare susceptibile de a-i modifica
pozitia in clasament.

Prin urmare, in lipsa unei legaturi de cauzalitate directe intre actul
autoritatii contractante si prejudiciul invocat, nu este indeplinita una
dintre conditiile cumulative prevazute de lege pentru existenta calitatii
de persoana vatamata, ceea ce atrage inadmisibilitatea contestatiei.

4. Caracterul eventual al interesului invocat
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In ceea ce priveste conditia existentei unui interes legitim, personal
si actual, entitatea contractanta apreciaza ca, in speta de fata, interesul
invocat de contestatoare are un caracter eventual, ipotetic si conditionat,
neindeplinind exigentele impuse de dispozitiile art. 3 alin. (1) lit. f) din
Legea nr. 101/2016.

Astfel, interesul contestatoarei este subordonat unei succesiuni de
ipoteze si conditii viitoare, respectiv:

J admiterea tuturor criticilor formulate prin contestatie;

. anularea rezultatului procedurii si reluarea etapei de evaluare;

. modificarea punctajelor si, implicit, a clasamentului final al
ofertelor.

Or, un asemenea interes, dependent de realizarea cumulativa a
unor situatii incerte si viitoare, nu poate fi calificat drept interes actual si
efectiv, ci reprezinta un interes pur eventual.

Pentru a justifica exercitarea unei cai de atac in materia achizitiilor
publice, interesul trebuie sa fie:

. personal - sa apartina in mod direct contestatorului;

J legitim - sa fie recunoscut si protejat de lege;

. actual - sa existe la momentul formularii contestatiei, nu sa
depinda de evenimente viitoare incerte;

* direct - sa derive nemijlocit din actul contestat.

In speta, aceste cerinte nu sunt indeplinite cumulativ, intrucat:

J interesul contestatoarei nu este unul actual, ci conditionat de
o eventuala reevaluare;

e nu este direct, intrucat nu rezulta in mod nemijlocit din actul
contestat;

J este dependent de factori ulteriori si incerti, care nu pot fi
anticipati cu certitudine.

Prin urmare, in absenta unui interes real, actual si direct,
contestatia apare ca fiind lipsita de fundament procesual, ceea ce atrage
sanctiunea inadmisibilitatii.

5. Concluzie pe exceptie

Avand in vedere ansamblul argumentelor expuse anterior,
respectiv:

J neindeplinirea conditiei esentiale privind existenta unui
prejudiciu real, actual si direct, in sensul art. 3 alin. (1) lit. f) din Legea
nr. 101/2016;

J inexistenta unei legaturi de cauzalitate directe si nemijlocite
intre actul entitatii contractante contestat si pretinsa vatamare invocata
de contestatoare;

J caracterul eventual, ipotetic si conditionat al interesului
invocat, dependent de realizarea unor situatii viitoare incerte;

se impune concluzia ca, in prezenta cauza, contestatoarea nu
intruneste conditiile cumulative prevazute de lege pentru a fi calificata
drept persoana vatamata.
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Or, in lipsa acestei calitati, contestatia formulata este lipsita de
fundament procesual, intrucat nu este justificata existenta unui drept
sau interes legitim afectat in mod direct prin actele entitatii contractante.

In consecinta:

- contestatorul nu are calitatea de persoana vatamata, in sensul
art. 3 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 101/2016;

- se impune admiterea exceptiei inadmisibilitatii contestatiei;

- si, pe cale de consecinta, respingerea contestatiei ca inadmisibila.

Pe fondul contestatiei (in subsidiar)

In ipoteza in care Consiliul va aprecia ca neintemeiata exceptia
inadmisibilitatii invocata, entitatea contractanta solicita, in subsidiar,
respingerea contestatiei ca nefondata, intrucat criticile formulate de
contestatoare nu se sustin nici in fapt si nici in drept, fiind infirmate atat
de documentele procedurii de atribuire, cat si de modul concret, riguros
si nediscriminatoriu in care a fost realizata evaluarea ofertelor.

Astfel, sustinerile contestatoarei se bazeaza pe aprecieri subiective
si interpretari proprii ale cerintelor documentatiei de atribuire, fara a
identifica in mod concret incalcari ale normelor legale aplicabile si fara a
proba existenta unor erori de evaluare susceptibile de a influenta
rezultatul procedurii. Or, analiza documentelor intocmite pe parcursul
evaluarii demonstreaza fara echivoc ca fiecare oferta a fost examinata in
mod complet, prin raportare la criteriile si factorii de evaluare stabiliti
anterior depunerii ofertelor, cu respectarea principiilor transparentei,
tratamentului egal si nediscriminarii.

In consecinta, criticile formulate nu sunt de natura sa rastoarne
prezumtia de legalitate si temeinicie de care se bucura actele entitatii
contractante, acestea reflectand, in realitate, o simpla nemultumire a
contestatoarei fata de rezultatul procedurii, si nu existenta unor nereguli
reale care sa justifice interventia Consiliului.

1. Legalitatea procedurii si a evaluarii ofertelor

Entitatea contractanta sustine ca procedura in cauza a fost
organizata si derulata cu respectarea stricta a:

J dispozitiilor Legii nr.... si ale actelor subsecvente;

J prevederilor documentatiei de atribuire;

. principiilor fundamentale 1in materia achizitiilor publice
(tratament egal, transparenta, proportionalitate si nediscriminare).

Astfel cum rezulta din Raportul procedurii si din documentele
aferente evaluarii (inclusiv procesele-verbale de evaluare tehnica si
financiard), ofertele depuse au fost analizate etapizat, riguros si
nediscriminatoriu.

Conform datelor oficiale consemnate in raport:

. oferta depusa de... a fost declarata admisibila, atat din punct
de vedere al calificarii, cat si al conformitatii tehnice si financiare;

J oferta depusa de asocierea... a fost, de asemenea,
declarata admisibild, fiind supusa aceluiasi proces de evaluare;
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J criteriul de atribuire stabilit prin documentatia de atribuire a
fost ,cel mai bun raport calitate-pret", aplicat in mod uniform tuturor
ofertelor.

Rezultatul evaluarii, astfel cum este reflectat atat in raportul
procedurii, cat si in comunicarea rezultatului transmisa ofertantilor, este
urmatorul:

- Locul I:... puncte;

-...l...., 72 puncte.

De asemenea, din analiza detaliata a etapelor de evaluare (pag.
15-17 din raportul procedurii), rezulta ca:

. evaluarea tehnica a fost realizata prin raportare la cerintele
caietului de sarcini, oferta castigatoare obtinand un punctaj superior (...
puncte fata de... puncte);

. evaluarea financiara a fost realizata in conformitate cu
algoritmul stabilit, oferta castigatoare obtinand un punctaj superior (40
puncte fata de... puncte).

Prin urmare, diferenta de punctaj dintre cele doua oferte nu este
una arbitrara, ci rezulta din aplicarea obiectiva si transparenta a
factorilor de evaluare stabiliti anterior depunerii ofertelor.

2. Lipsa temeiniciei criticilor formulate de contestatoare

Din analiza detaliata a contestatiei formulate de... rezulta ca
aceasta vizeaza, in esenta, pretinse neconformitati ale ofertei desemnate
castigatoare - respectiv oferta asocierii... - fara a evidentia in mod real
existenta unor erori de evaluare si fara a demonstra incalcarea
dispozitiilor legale aplicabile procedurii de atribuire.

In acest sens, entitatea arata in continuare, punctual in ce masura
criticile formulate de contestatoare, reproduse mai jos, au un caracter
preponderent speculativ, fiind lipsite de fundament tehnic si probatoriu
concret, intrucat acestea se bazeaza exclusiv pe interpretari proprii ale

rezultatului evaluarii:

"1. Oferta depusa de asocierea... si... nu respecta cerintele impuse prin Documentatia
de Atribuire, asa cum acestea au fost solicitate in cadrul Fisei de date.

... Avand in vedere cerinta expresa a Entitatii Contractante din raspunsul consolidat la
solicitarile de clarificare postate pe SEAP cu nr...., potrivit careia instalatia de clorinare viitoare
(care va fi furnizata de ofertanti in cadrul proiectului) sa asigure o valoare de... mg/I| de clor
rezidual, doza de reactiv, ca parte componenta a calcului costurilor de operare (factor de
evaluare), In cadrul ofertei prezentate de... si... nu a fost calculata si ofertata corect, cu scopul
vadit de a crea un avantaj acestui ofertant, care a dus la denaturarea clasamentului, respectiv
cresterea punctajului acordat ofertantului declarat castigator, in detrimentul ofertantului....”.

Entitatea arata ca potrivit Raspunsului consolidat nr...., pag. 11,
Raspuns la solicitare de clarificari nr. 5....: 02, in baza caruia a

fundamentat contestatoarea critica, "fiecare ofertant isi stabileste si
garanteaza dozele de clor. Ofertantii trebuie sa ia in calcul insa, ca instalatia de clorinare poate
asigura o valoare de... mg/I de clor rezidual”.

41, SOLICITARI DE CLARIFICARI nr. 5....: 02
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In vederea uniformizdrii ofertelor, evaludrii si stabilirii corecte a solutiilor tehnice va
rugam sa ne comunicati care sunt dozele de clor ce vor fi folosite de toti Ofertantii in
dimensionarea instalatiilor de clorinare.

Raspuns la solicitare de clarificari nr. 5....: 02

Fiind un contract de tipul proiectare si executie, fiecare ofertant isi stabileste si
garanteaza dozele de clor. Ofertantii trebuie sa ia in calcul insa, ca instalatia de clorinare poate

asiguraAo valoare de... mg/I de clor rezidual.

In acest sens, ofertantul castigator a inclus in propunerea tehnica
pompe de dozare pentru sistemul de dezinfectie care au o capacitate de
dozare maxima proiectata de... mg/l, conform Fisei tehnice T16/Sistem
de dezinfectie (pag. 437 din...). Totodata, in documentul Calcul al
procesului de tratare la debitul proiectat pentru Reactiv: Hipoclorit de
sodiu pentru dezinfectie aferent fiecarei gospodarii de apa (Formularul...
Procesul de tratare, pag 245-381), cu mentiunea ca a prezentat un calcul
detaliat si clar, ofertantul castigator a prevazut o dimensionare a
necesarului de clor rezidual liber la... mg/l, cu o doza de... mg/l in
conditii de operare normala, asa cum s-a solicitat in ,Lista de Garantii -

Apa" (Capitolul 4, Sectiunea 3, Partea 1b): "Nivelul operational stabilit in
cadrul functionarii normale va fi considerabil mai mic, circa... mg/I".

. Oferta depusa de... si A.., este neconforma si se impune a fi respinsa de catre
Autoritatea Contractanta in aplicarea dispozitiilor art.143 alin (3) litera a) din HG nr.394/2016,
intrucat calculul Costului de operare garantate si valorile de consum, care reprezinta un criteriu
important de atribuire a contractului, avand punctaj tehnic conform Fisei de Date, nu a fost
calculat corect si nu contine/prevede cantitatea de hipoclorit clor necesara pentru dezinfectia
apei tratate.

Contestatoarea a omis sa mentioneze ca, in Raspunsul consolidat
solicitari clarificari nr.... - pag.3 - Raspuns la solicitarea de clarificari nr....

16: 26, s-a precizat ca "pentru ofertarea corespunzatoare si egald pentru tot;
ofertantii se vor considera concentratiile substantelor chimice din tabel de 1...%", conditie

nerespectatd de cévtre contestatpa re.
5. SOLICITARI DE CLARIFICARI nr....: 26

Descriere UM Cost (Lei)
Consumul de energie electrica kWh
Hipoclorit kg
Clor gazos kg
Permanganat de potasiu kg 54...
Clorura de calciu kg
Carbonat de sodiu kg

...1 No text of specified style in document.-2: Costuri unitare

Va rugam sa clarificati care sunt concentratiile substantelor chimice din tabel.

Raspuns la solicitare de clarificari nr.... 16: 26

Pentru ofertarea corespunzdtoare si egald pentru toti ofertantii se vor considera
concentratiile substantelor chimice din tabel de 1...%.

Mai mult, pentru aplicarea principiului tratamentului egal, tinand
cont de Raspunsul la solicitari mentionat mai sus, deoarece s-a constatat
neindeplinirea acestei cerinte de catre contestatoare la calculul
Consumurilor tehnologice anuale maxim garantat de reactiv pentru
dezinfectie in formularele 16, 16A - F (pag. 1935-1941 din propunerea
tehnica a contestatoarei), comisia de evaluare, conform Proces-verbal
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privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile
caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare nr...., pag. 119, a
corectat consumul anual maxim garantat de hipoclorit de sodiu calculat
eronat de contestatoare cu concentratia...%, la concentratia 1...%, asa
cum s-a solicitat si a fost prezentat si de ofertantul castigator. Astfel,
consumul maxim anual garantat de hipoclorit de sodiu de "..., 55 kg/an"
calculat eronat la concentratia de...% si prezentat in oferta de
contestatoare a fost corectat de catre entitatea contractanta la..., 47
kg/an hipoclorit de sodiu calculat la concentratia de 1...%.

Astfel, evaluarea financiara a consumului a fost realizata unitar
pentru toti ofertantii, folosind pretul de referinta de.../kg pentru
Hipocloritul de sodiu (pag. 11-,Lista de Garantii - Apa" (Capitolul 4,
Sectiunea 3, Partea 1b). Prin urmare, diferentele de punctaj nu provin
din pretul substantei sau dintr-un "calcul incorect", cum sugereaza
contestatoarea, ci din eficienta solutiei tehnice propuse de ofertantul
castigator, care mizeaza pe echipamente performante si automatizare in
bucla inchisa (monitorizare SCADA, pag. 34 din Propunerea tehnica a
ofertantului castigator), care permit dozarea precisa a hipocloritului in
functie de debitul real si parametrii masurati online (clor rezidual,
turbiditate, pag. 39 din Propunerea tehnica a ofertantului castigator),
eliminand risipa de reactivi.

In plus, incercand sa demonstreze temeiul
contestatiei, contestatoarea a indicat in mod eronat in calculul sau dedus
fictiv, un debit Qmax total de a fi tratat la nivelul celor 6 gospodarii de
apa "de..., 32 mc/h" in loc de cel solicitat prin caietul de sarcini de
Qmax=..., 68 mc/h, debit reconfirmat de altfel si prin Raspuns consolidat
solicitari clarificari nr.... la pag.11- "Raspuns la solicitare de clarificare

nr.... 10: 02"
42. SOLICITARI DE CLARIFICARI nr. 5....: 02

In vederea uniformizarii ofertelor, evaluarii si stabilirii corecte a solutiilor tehnice va
rugam sa ne comunicati care sunt debitele de calcul utilizate pentru calculul fiecarui punct de
injectie clor ce vor fi folosite de toti Ofertantii in dimensionarea instalatiilor de clorinare.

Raspuns la solicitare de clarificari nr. 5....: 02

In conformitate cu Sectiunea...:

e ... 1 Decembrie Q=... I/s;

. Q=i... Il/s:

.. Q=... I/s;

. Q=...1/s;

.. Q= 263.... I/s;

... Stefanestii de Sus Q=... I/s.

Astfel, contestatoarea nu are in vedere modul corect de
calcul/dimensionare a instalatiilor de clorinare si anume:

. Capacitatea pompei dozatoare: Se alege astfel incat sa
poata acoperi doza maxima necesara de... mg/| clor rezidual la debitul
maxim orar indicat in caietul de sarcini - calcul demonstrat de ofertantul

castigator, iar,
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J Consumul/ Stocul de hipoclorit (rezervorul): Se calculeaza de
obicei pentru o autonomie de 30 de zile, bazata pe debitul mediu zilnic,
pentru a evita degradarea substantei (hipocloritul isi pierde concentratia
in timp daca este depozitat prea mult) - calcul demonstrat de ofertantul
castigator.

Ofertantul castigator nu a prezentat doar cifre, ci si-a asumat Lista
de Garantii - Apa (Formularul...) (p. 8...), care devine parte din contract.
Conform mecanismului de calcul din Cerintele ,Lista de Garantii - Apa"
(Capitolul 4, Sectiunea 3, Partea 1b), orice depasire a consumului de
hipoclorit de sodiu este sanctionata prin daune interese calculate Ia
valoarea prezenta pe 25 de ani. Prin urmare, oferta nu este ,nerealista”,
ci reprezinta un risc comercial si tehnic asumat de ofertant pentru
proiectarea si executia lucrarilor solicitate.

Avand in vedere ca ofertantul castigator si-a asumat aceste riscuri
financiare pe termen lung, argumentul contestatoarei privind ,oferta
nerealista" este nefondat. Comisia de evaluare a verificat conformitatea
acestor valori cu cerintele de calitate a apei tratate (Legea 458/2002)
mentionate la punctul... din Cerintele ,Lista de Garantii - Apa" (Capitolul
4, Sectiunea 3, Partea 1b) (pag. 6).

2. Oferta prezentatda de... si ...nu face dovada detinerii potentialului tehnic si
organizatoric pentru indeplinirea in concret a contractului si mai ales rezolvarea eventualelor
dificultati legate de indeplinirea acestuia avand in vedere complexitatea si caracteristicele
obiectivului de investitii.

. a) Oferta prezentata de... si... nu face dovada indeplinirii cerintelor stabilite in
Formularul 12 coroborate cu cerintele din Fisa de date, avand in vedere ca ofertantul in cauza
nu detin resursele necesare indeplinirii obiectului contractului in termenul prevazut prin
documentatia de atribuire, inclusiv prin raportare la numarul... doar 33 de salariati, declarati
de liderul... si un numar de 4 salariati declarati de asociatul... la nivelul anului..., specificul si
complexitatea obiectului contractului impunand un numar mult mai mare al resurselor
necesare (personal si instalatii/echipamente).

Contestatoarea a criticat pe baza presupunerilor si unor informatii
personale si nereale, in mod fictiv, numarul mic de salariati (33 la lider, 4
la asociat), dar propunerea tehnica a ofertantului castigator combate
aceasta viziune ,numerica" prin eficienta organizatorica:

J ... Si Responsabilitate: Ofertantul prezinta un flux de
comunicare si luare a deciziilor extrem de riguros: echipe -> sef santier
-> RTE -> conducerea tehnica (pag. 9 din Propunerea tehnica a
ofertantului castigator). Aceasta structura garanteaza ca resursele sunt
alocate dinamic acolo unde este nevoie, nu static pe fiecare obiectiv. De
asemenea, la... 188 exista sectiunea dedicata resurselor pentru executia
lucrarilor. Acest formular prezinta personalul disponibil cu o experienta
vasta in lucrari similare, cu personal calificat si suficient ca numar, pentru
a acoperi toate categoriile de lucrari si toate situatiile care impun lucrul
concomitent pe mai multe fronturi de lucru.

J ... pentru Instruire: Oferta include o organigrama si un
necesar de instruire specific (Formularul...- pag 393 din Propunerea
tehnica a ofertantului céastigator), demonstrand ca detine experienta
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necesara nu doar pentru constructie, ci si pentru transferul de know-how
catre personalul de operare al beneficiarului.

. Echipe de Rezerva: Pentru a contracara riscul intéarzierilor,
ofertantul mentioneaza explicit prevederea de echipe de rezerva care pot
fi activate in caz de necesitate (pag. 9 din Propunerea tehnica a

ofertantului castigator).

b) Avand in vedere complexitatea lucrdrilor, in care prin cerintele Entitatii
Contractante se solicita executia unor hale metalice de dimensiuni mari, a unor rezervoare de
fnmagazinare apa cu volumul cuprins intre 2... mc si... mc, a unor bazine din beton pentru
recuperarea apei de la spalare, a caror tehnologie de executie implica utilizarea unor utilaje
tehnice (buldoexcavatoare, autobasculante, macarale, incarcatoare frontale, compactoare) pe
care ofertantul... si... nu le detine si nici nu a facut dovada unor angajamente privind
inchirierea acestora.

Contestatoarea a prezentat doar presupuneri si informatii personale
nereale, in mod fictiv. in opisul din Propunerea tehnicd a ofertantului
castigator (pag. 2), se confirma ca la... 188 exista sectiunea dedicata
resurselor pentru executia lucrarilor. Acest formular prezinta modul de
dimensionare a resurselor tehnice de care dispune ofertantul castigator
(aflate in proprietatea acestuia) pentru indeplinirea contractului,
demonstrand astfel capacitatea de a acoperi executia propriu-zisa a
lucrarilor.

Mai mult decat atat, Ofertantul precizeaza in strategia de
implementare ca are prevazute ,echipamente de rezerva" pentru a evita
bloc... si pentru a permite activarea unor fronturi alternative de lucru in
cazul in care apar intarzieri (pag. 9 din Propunerea tehnica a ofertantului
castigator)

Oferta depusa de Asocierea... este neconforma si nesustenabild, intrucat graficul
de executie prezentat nu este fundamentat in mod real pe resursele umane si tehnice

declarate, nefiind de naturd sa demonstreze posibilitatea concreta de realizare a contractului in
termenul asumat.

La fel ca la punctele anterioare, contestatoarea a prezentat doar
presupuneri si informatii personale nereale, in mod fictiv.

Executia lucrarilor prezentata de ofertantul castigator este
planificata pe baza unui grafic Gantt (Formularul 13 A, pag. 196-211 din
Propunerea tehnica a ofertantului castigator), fundamentat pe resursele
umane si tehnice declarate prin structurarea acestora in formulare
specifice, iar detaliile nominale ale personalului si listele utilajelor sunt
cuprinse in sectiuni ulterioare ale ofertei, care grupeaza activitatile in
succesiuni logice pentru a asigura progresul organizat pe tronsoane
functionale.

3. Respectarea principiului tratamentului egal

Contrar sustinerilor contestatoarei, nu se poate retine, in niciun
mod, existenta unei incalcari a principiului tratamentului egal, astfel cum
este consacrat de legislatia in materia achizitiilor sectoriale.

Analizand criticile formulate de..., se poate observa ca acestea se
intemeiaza, in principal, pe o comparatie intre propria oferta si oferta
desemnata céastigatoare, in special sub aspectul costurilor de operare
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(ex. diferenta semnificativa invocata intre valoarea de aproximativ.../an
propusa de contestatoare si valoarea de aproximativ.../an atribuita
ofertei castigatoare pentru consumul de hipoclorit), precum si pe
aprecieri privind resursele umane declarate (aproximativ 37 de salariati)
si structura graficului de executie.

Or, aceste elemente nu evidentiaza un tratament diferentiat aplicat
de entitatea contractanta, ci, dimpotriva, reflecta diferentele obiective
existente intre ofertele depuse, rezultate din solutiile tehnice si
economice distincte propuse si asumate de fiecare ofertant, tinand cont
ca este un contract de proiectare gi executie lucrari.

In aceste conditii exclude categoric toate motivele contestatoarei,
ca fiind total nefondate si nejustificate.

In realitate:

J aceleasi criterii de calificare si selectie, precum si aceiasi
factori de evaluare au fost aplicati in mod uniform celor 2 operatori
economici participanti la procedura;

J comisia de evaluare a analizat fiecare oferta prin raportare
stricta la cerintele documentatiei de atribuire, fara a introduce criterii
suplimentare sau tratamente diferentiate;

J punctajele acordate au fost determinate exclusiv pe baza
informatiilor si angajamentelor asumate prin ofertele depuse, in
conformitate cu algoritmul de calcul stabilit anterior si cunoscut tuturor
ofertantilor.

In acest context, diferenta de punctaj dintre oferta
contestatoarei (..., 72 puncte) si oferta desemnata castigatoare (...
puncte) nu este rezultatul unei pretinse conduite discriminatorii, Ci
reflecta, in mod obiectiv, performanta superioara a ofertei clasate pe
primul loc, atat din punct de vedere tehnic, cat si financiar, inclusiv sub
aspectul eficientei costurilor de operare asumate, tinand cont ca este un
contract de proiectare si executie lucrari.

De altfel, simplul fapt ca oferta castigatoare propune costuri mai
reduse sau o alta dimensionare a resurselor nu poate fi interpretat ca un
avantaj nejustificat acordat de entitatea contractanta, in lipsa unor
dovezi concrete privind neconformitatea sau nerealismul acestor
elemente.

Prin urmare, criticile contestatorului nu evidentiaza o incalcare a
principiului tratamentului egal, ci reprezinta, in realitate, o contestare a
rezultatului procedurii prin raportare la propria oferta, fara a demonstra
existenta unei discriminari reale sau a unui tratament preferential.

4. Caracterul nefondat al solicitarilor de anulare

In ceea ce priveste solicitarile formulate de contestatoare, respectiv
cele privind anularea rezultatului procedurii, anularea raportului
procedurii si obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor,
entitatea le considera lipsite de temei juridic si factual, intrucat nu se
intemeiaza pe identificarea unor vicii reale de legalitate sau de
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procedura, ci exclusiv pe nemultumirea subiectiva a acestuia fata de
rezultatul obtinut in cadrul procedurii de atribuire.

Or, astfel de sustineri nu sunt insotite de probe tehnice sau juridice
concludente care sa demonstreze:

o existenta unor abateri de la cerintele minime ale
documentatiei de atribuire;

. caracterul neconform sau inacceptabil al ofertei desemnate
castigatoare;

. incdlcarea dispozitiilor legale aplicabile in procesul de
evaluare;

J sau influenta determinanta a aspectelor invocate asupra
rezultatului procedurii.

In lipsa unor asemenea elemente, criticile formulate nu pot
conduce la concluzia existentei unor vicii de legalitate care sa afecteze
valabilitatea raportului procedurii sau a comunicarii rezultatului.

Mai mult, in conformitate cu principiile care guverneaza controlul
exercitat de Consiliu, anularea actelor entitatii contractante reprezinta o
masura exceptionald, ce poate fi dispusa exclusiv in situatia in care se
constata existenta unor incalcari clare, concrete si dovedite ale legislatiei
aplicabile, susceptibile de a influenta rezultatul procedurii.

Or, in prezenta cauza, contestatoarea nu face dovada unor
asemenea nereguli, limitandu-se la a formula critici generale si ipotetice,
fara suport probator adecvat.

In plus, anularea actelor entitatii contractante, solicitata de catre
contestatoare, prin prelungirea..., poate aduce prejudicii entitatii
contractante tinand cont ca procedura in cauza este prevazuta in Planul
de achizitii, respectiv Planul de Implementare ale ,Proiectului... de
Dezvoltare a infrastructurii de apa si apa uzata din aria de operare...."
-..., finantat din fonduri europene si orice intarziere constituie
imposibilitatea indeplinirii la timp a indicatorilor asumati prin Cererea de
Finantare.

In consecinta, in absenta unor vicii de legalitate sau de procedura
dovedite, Consiliul nu poate dispune anularea unor acte administrative
care beneficiaza de prezumtia de legalitate si temeinicie, fiind emise cu
respectarea cadrului normativ aplicabil si a documentatiei de atribuire.

5. Concluzie pe fond

Pentru toate considerentele de fapt si de drept expuse anterior,
entitatea contractanta apreciaza ca procedura de atribuire a fost
organizata si derulata cu respectarea integrala a dispozitiilor legale
incidente, in conditii de transparenta, tratament egal si nediscriminare,
iar procesul de evaluare a ofertelor a fost realizat in mod riguros,
obiectiv si exclusiv prin raportare la criteriile si factorii de evaluare
stabiliti prin documentatia de atribuire.

Totodata, criticile formulate de contestatoare se circumscriu unor
aprecieri subiective si speculative, nefiind sustinute prin probe
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concludente si nefiind de natura sa evidentieze existenta unor vicii de
legalitate sau de procedura care sa afecteze validitatea rezultatului
procedurii.

In aceste conditii, se impune concluzia ca:

. contestatia formulata de... este neintemeiata, atat sub
aspectul motivelor invocate, cat si al probatoriului administrat;

J solicitarile de anulare a rezultatului procedurii si a raportului
procedurii sunt lipsite de temei legal, nefiind fundamentate pe existenta
unor incalcari reale ale legislatiei aplicabile;

. nu exista motive care sa justifice interventia Consiliului asupra
actelor entitatii contractante, acestea beneficiind de prezumtia de
legalitate si temeinicie;

. solutia propusa, emisa in temeiul libertatii tehnice, permite
costuri de operare mai reduse care avantajeaza entitatea contractanta in
calitate de... al sistemelor propuse a fi proiectate si executate prin
intermediul contractului care face obiectul procedurii de atribuire
contestate, servind drept scop principal al cerintelor din documentatia de
atribuire,

J comisia a considerat ca ofertantul clasat pe locul I si-a asumat
raspunderea pentru executarea in conditii corespunzatoare a contractului
de proiectare si executie si pentru seriozitatea si rigurozitatea ofertei.

Fata de toate aceste aspecte, considera ca:

- se impune respingerea contestatiei ca nefondata;

- mentinerea ca legale si temeinice a actelor emise de entitatea
contractanta;

- continuarea procedurii de atribuire in conformitate cu rezultatul
stabilit.

Pentru toate aceste considerente, entitatea solicita respingeti
contestatia formulata de..., asa cum a fost formulata.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a transmis documentele necesare solutionarii contestatiei in
format electronic, pe suport DVD.

Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la Consiliu cu nr....... ,
in calitate de lider al asocierii..., a solicitat:

- admiterea in principiu a cererii de interventie formulata;

- pe fondul cauzei, admiterea cererii de interventie si respingerea
ca nefondatad a contestatiei formulate in cauza de....

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatoarea
a formulat concluzii scrise in urma studierii dosarului achizitiei publice la
CNSC.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., intervenienta a
formulat note de concluzii.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:
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In vederea atribuirii contractului avdnd ca obiect ...: Proiectare Si
executie statii de tratare si rezervoare de inmagazinare pentru sisteme
de alimentare cu apa din judetul... Proiectare si executie statii de tratare
si rezervoare de inmagazinare pentru sisteme de alimentare cu apa din
localitatile ..., cod... Lucrari de constructii de statii de tratare a apei
potabile (Rev.2)..., in calitate de entitate contractanta, a
initiat procedura de licitatie deschisa, prin publicarea in SEAP a anuntului
de participare nr.....

Din informatiile anuntului de participare amintit, s-a retinut ca
valoarea estimata a contractului de lucrari este de..., fara TVA, criteriul
de atribuire este cel mai bun raport calitate pret, iar data limita de

prin adresa nr..... si Raportul procedurii nr....... a depus contestatia
in analiza, solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de..., conform art.
611 alin. (1) 'it. b) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa
de consemnare nr...., eliberata de..., la data de....

In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere ca, dupa depunerea
contestatiei..., inregistrata la Consiliu sub nr....... , In calitate de lider al
asocierii..., a formulat Cererea de interventie, transmisa Consiliului, pe
e-mail, la data de........

Cu privire la admiterea in principiu a cererii de interventie
formulata de..., Consiliul are in vedere ca, in ceea ce o priveste pe
intervenienta, interesul acesteia este evident in conditiile in care oferta
sa este declarata castigatoare in cadrul procedurii de atribuire, conform
Raportului procedurii nr...., motiv pentru care, in conformitate cu art. 64
Cod procedura civilda, incuviinteaza in principiu cererea de interventie
formulata de... si o califica drept accesorie, deoarece sprijina pozitia
autoritatii contractante cu privire la rezultatul procedurii de atribuire,
interventia vizeaza mentinerea ca fiind temeinice si legale a actelor
autoritatii contractante, fara a solicita desfiintarea vreunui act emis de
aceasta.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016

care stipuleazé: Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici
interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici
participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu,
potrivit prevederilor Legii nr.... privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile
ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei. In cazul
procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se

calculeazd de la data comunicdrii contestatiei, si avand in vedere ca autoritatea
contractanta a publicat in SEAP contestatia formulata de..., la data de...,
Consiliul_constata ca cererea de interventie, transmisa CNSC,
contestatoarei si autoritatii contractante la..., prin mijloace electronice si
posta, a fost formulata in cadrul termenului legal anterior amintit.
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In conformitate cu art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Codul de..., Consiliul va analiza cererea de interventie depusa de...,
in calitate de lider al asocierii..., impreuna cu contestatia formulata de....

Preliminar solutionarii aspectelor reclamate de autoarea
contestatiei, potrivit dispozitiilor art. 26 alin (1) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va proceda la analiza cu prioritate a exceptiei inadmisibilitatii
contestatiei formulate de..., invocata de entitatea contractanta,
determinata de lipsa calitatii contestatoarei de persoana vatamata,
conditie esentiala pentru exercitarea caii de atac.

Argumentele aduse de achizitoare 1in favoarea exceptiei
nadmisibilitatii contestatiei formulate de... se bazeaza urmatoarele
aspecte:

- Oferta depusa de contestator a fost declarata admisibila, fiind supusa
unei evaluari complete si conforme cu cerintele documentatiei de atribuire;

- contestatorul nu formuleaza nicio critica cu privire la modul de evaluare
a propriei oferte, neinvocdnd vreo eroare, omisiune sau nelegalitate care sa i
fi afectat punctajul sau pozitia in clasament;

- obiectul contestatiei il constituie exclusiv evaluarea si declararea ca
admisibila si castigatoare a ofertei clasate pe primul loc, farda a se demonstra
impactul direct asupra situatiei juridice a contestatorului.

Concluzia la care ajunge entitatea contractanta este aceea

ca, avand in vedere ansamblul argumentelor expuse anterior, respectiv:

. neindeplinirea conditiei esentiale privind existenta unui prejudiciu real, actual si
direct, in sensul art. 3 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 101/2016;

o inexistenta unei legaturi de cauzalitate directe si nemijlocite intre actul autoritatii
contractante contestat si pretinsa vatamare invocatd de contestator;

. caracterul eventual, ipotetic si conditionat al interesului invocat, dependent de
realizarea unor situatii viitoare incerte;

se impune concluzia ca, in prezenta cauza, contestatoarea nu
intruneste conditiile cumulative prevazute de lege pentru a fi calificat
drept persoana vatamata.

Contrar sustinerilor entitatii contractante... a prezentat concret si
explicit 1Tn ce mod actele autoritatii contractante respectiv
Raportul procedurii nr.... prin care oferta prezentata de..., declarata
castigatoare si comunicare rezultat procedura nr...., prin care s-a adus la
cunostinta contestatoarei ca oferta depusa de... a fost declarata
necastigatoare in urma aplicarii criteriului de atribuire, sunt susceptibile
de a produce vatamare concreta, directa si personala a intereselor
contestatoarei, respectiv acordarea de catre comisia de evaluare a unui
punctaj superior ofertei depusa de..., in conditiile in care propunerea
tehnica depusa de asocierea declarata castigatoare nu satisface cerintele
din fisa de date - IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice.

Astfel contestatoarea reclama faptul ca achizitoarea nu a aplicat in
mod corect criteriul de atribuire la evaluarea componentei tehnice
ofertei prezentate de asocierea..., clasata pe locul I si declarata
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castigatoare, in comparatie cu modul de evaluare a ofertei depuse de...,
cu un punctaj inferior, clasata pe locul II si declarata necastigatoare.

Asa cum a sustinut si contestatoarea Prin urmare, existenta unui prejudiciu
real, direct si actual, cauzat de actul Autoritatii Contractante in prezenta cauza, releva inclusiv
prin faptul ca, in ipoteza admiterii Contestatiei, cu consecinta reevaluarii ofertei... si..., de la
etapa analizarii propunerii tehnice - componenta tehnica a criteriului de atribuire in raport cu
cerintele stabilite in documentatia de atribuire, oferta prezentata de... are o sansa real3,
concreta si efectiva de a fi declarata castigatoare si prin urmare de a incheia contractul de
achizitie publica cu Autoritatea Contractanta.

Prin urmare, contrar celor sustinute de autoritatea contractanta,
interesul contestatoare in promovarea contestatiei este direct, personal
si imediat.

Fata de cele anterior redate Consiliul constata indeplinirea
conditiilor stabilite de prevederile art. (2).... (3) alin. 1) lit. a) si lit.
f), precum si alin.(3) din Legea 101/2016, exceptia inadmisibilitatii
contestatiei, determinata de lipsa calitatii contestatoarei de persoana
vatamata, invocata de achiiztoare este neintemeiata.

Consiliul a luat in considerare prevederile art.... din Legea nr.

101/2016, potrivit carora (1) La cerere, partile cauzei au acces la documentele
dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele
constituite la instantele de judecata potrivit prevederilor Legii nr...., republicata, cu modificarile
ulterioare, cu exceptia documentelor pe care operatorii economici le declara si probeaza ca
fiind confidentiale, intrucat cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau
comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale
operatorilor economici, in special in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea
intelectuala.

(2) Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu potrivit alin. (1) nu este
conditionat de accesul la documentele aflate la autoritatea contractantd potrivit legislatiei
privind achizitiile publice sau legislatiei privind achizitiile sectoriale ori legislatiei privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

(3) In sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de cdtre ofertanti, in
mod explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale din oferte
este permisa numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti.

Avand in vedere cele mai sus retinute si dispozitiile legale mai sus
invocate, Consiliul a admis solicitarea contestatoarei de studiere a
dosarului cauzei, ofertanta formuland concluzii scrise ulterior studierii.

In conformitate cu dispozitiile art. 15 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, procedura de solutionare a contestatiilor se desfasoara cu
respectarea  principiilor legalitatii, celeritatii, contradictorialitatii,
asigurarii dreptului la aparare, impartialitatii si independentei activitatii
administrativ-jurisdictionale. Pe cale de consecinta, Consiliul va lua in
considerare apararile si argumentele aduse de petenti formulate si
inregistrate la Consiliu pana la data emiterii prezentei decizii.

Analizand criticile formulate de..., Consiliul constata ca acestea
vizeaza aspecte legate de modalitatea de evaluare a ofertei declarate
castigatoarea, cea a asocierii..., evaluare pe care o apreciaza ca
netemeinica.
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Astfel sunt reclamate aspecte legate de faptul ca oferta depusa de
asocierea... este neconforma intrucat aceasta nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini privind o serie de cerinte.

Se vor retine si precizarile achizitoarei, care apreciaza ca sustinerile
contestatoarei se bazeaza pe aprecieri subiective si interpretari proprii
ale cerintelor documentatiei de atribuire, fara a identifica in mod concret
incalcari ale normelor legale aplicabile si fara a proba existenta unor
erori de evaluare susceptibile de a influenta rezultatul procedurii. S-a
adaugat ca analiza documentelor intocmite pe parcursul evaluarii
demonstreaza ca flecare oferta a fost examinata in mod complet, prin
raportare la criteriile si factorii de evaluare stabiliti anterior depunerii
ofertelor, cu respectarea principiilor transparentei, tratamentului egal si
nediscriminarii.

Obiectul supus procedurii de atribuire in cauza il constituie potrivit
pct. II.... Titlu din fisa de date:

CL-G-06: Proiectare si executie statii de tratare si rezervoare de inmagazinare pentru
sisteme de alimentare cu apa din judetul IlfovProiectare si executie statii de tratare si
rezervoare de inmagazinare pentru sisteme de alimentare cu apa din localitatile 1
Decembrie...... , Copaceni..., Stefanesti si Dascalu.

Tot in fisa de date, achizitoarea a detaliat la pct. II.... Descrierea

succinta a contractului sau a achizitiei/achizitiilor

Obiectul contractului il constituie:

- Sistemul zonal de alimentare cu apa .:

Reabilitare si extindere Gospodaria de apa .

Monitorizare si control Gospodaria de apa ..

- Sistemul de alimentare cu apa..., localitatea...:

Reabilitare si extindere Statia de tratare...

- Sistemul de alimentare cu apa..., localitatea...:

Reabilitare si extindere Gospodarie de apa...;

- Sistemul zonal de alimentare cu apa..., localitatile..., ..

Reabilitare si extindere Gospodarie de apa...;

... de apa...;

Reabilitare si extindere Gospodarie de apa .

Monitorizare si control Gospodaria de apa existenta .

Contractul pentru proiectarea si executia lucrarilor include:

Activitati de proiectare - Proiectul Tehnic de Executie, care va include toata
documentatia necesara conf legislatiei si oricedocumentatie necesara pentru obtinerea avizelor
si autorizatiilor; suport pentru Beneficiar in obtinerea autorizatiilor si avizelor necesare;

Lucrarile se refera la:

a) Lucrari de constructie;

b) Lucrari de demolare acolo unde este cazul;

¢) Furnizarea si montarea utilajelor si echipamentelor tehnologice;

d) Testare si punere in functiune;

e) Monitorizarea si acordarea de asistenta/consultanta personalului responsabil pe
parcursul Perioadei de Notificare a Defectelor, atunci cand este necesar

f) Remedierea eventualelor defecte aparute in Perioada de Notificare a Defectelor de 36
luni, respectiv... zile;

g) Instruirea personalului Beneficiarului si/sau Operatorului

Lucrarile de executie au drept scop: furnizarea apei potabile in conformitate cu...
98/83/EC transpusa in Legea nr.458/2002 (**Republicata**); Tmbunatatirea exploatarii
gospodariilor de apa si automatizarea proceselor.

Durata contractului este de... de zile, incepand de la data de incepere, astfel: lucrari de
proiectare (inclusiv obtinerea autorizatiei de construire) maxim 180 de zile + Durata de
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executie a lucrarilor si punerea in functiune a instalatiilor de 440 de zile + Perioada de garantie
de... zile (3 ani), conform Cap.2 Specificatii, art. 5 din....1...-CS.

Din economia aspectelor mai sus redatein vederea
atribuirii contractului de lucrari supus procedurii in cauza, a carui grad de
complexitate nu poate fi tagaduit cuprinzand atat servicii de proiectare,
cat si servicii de executie, Consiliul are in vedere ca, data fiind
complexitatea contractului, importanta acestuia, durata contractuala si
rezultatele asteptate de la derularea proiectului, asigurarea posibilitatii
depunerii unor oferte conforme, entitatea contractanta a depus toate
diligentele necesare intocmirii unei documentatii care sa tina seama de
toate aspectele pe care le implica contractul de lucrari, luand in
considerare specificul acestuia, astfel incat sa poata fi asigurata
derularea proiectului.

.... Referitor la prima critica formulata se are in vedere ca
aceasta vizeaza cerinta entitatii contractante din Raspunsul
consolidat la solicitarile de clarificare postate pe SEAP cu nr....,
potrivit careia instalatia de clorinare viitoare (care va fi furnizata de
ofertanti in cadrul proiectului) trebuie sa asigure o valoare de... mg/| de
clor rezidual, doza de reactiv, ca parte componenta a calcului costurilor
de operare (factor de evaluare). Contestatoarea sustine ca in cadrul
ofertei prezentate de asocierea... doza de reactiv nu a fost calculata si
ofertata corect cu scopul vadit de a crea un avantaj acestui ofertant,
care a dus la denaturarea clasamentului, respectiv cresterea punctajului
acordat ofertantului declarat castigator, in detrimentul ofertantei....

Cerinta a carei pretinsa neindeplinire este reclamata a fost
clarificata de entitatea contractanta, in Raspunsul consolidat solicitari
clarificari nr...., conforma carora, dezinfectia se realizeaza cu hipoclorit

de sodiu, respectiv:

41.  SOLICITARI DE CLARIFICARI nr. 5....: 02...:

In vederea uniformizarii ofertelor, evaluarii si stabilirii corecte a solutiilor tehnice va
rugam sa ne comunicati care sunt dozele de clor ce vor fi folosite de toti Ofertantii in
dimensionarea instalatiilor de clorinare.

Raspuns la solicitare de clarificari nr. 5....: 02

Fiind un contract de tipul proiectare si executie, fiecare ofertant isi stabileste
si garanteaza dozele de clor. Ofertantii trebuie sa ia in calcul insa, ca instalatia de
clorinare poate asigura o valoare de... mg/l de dor rezidual.

In cadrul aceluiasi raspuns, entitatea contractanta a clarificat
ca "Ofertantii trebuie sa ia in calcul insa, ca instalatia de clorinare poate
asigura o valoare de... mg/I de clor rezidual.

Criticile aduse de contestatoarea pornesc de la "valoarea declarata
de ofertantul... pentru aceasta componenta (.../an) si la punctajul
acordat pentru acest factor de evaluare (... puncte)"”, respectiv de la
un calcul propriu pe care contestatoarea il efectueaza pe baza propriei
oferte si sustine ca fata de cerinta autoritatii contractante "pentru
tratarea apei doza folosita este de... mg/l" - oferta asocierii reclamate
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ar fi fost punctata neconform in cadrul evaluarii acesteia prin raportare la
factorul de evaluare reprezentat de ,costurile de operare".

O astfel de abordare nu poate fi validata de Consiliu ca fiind justa,
pe de o parte contestatoarea nu reuseste sa probeze ca pretul ofertat de
asocierea reclamata nu ar fi sustenabil, respectiv ca nu ar corespunde
realitatii (din examinarea aspectelor reclamate de autoarea contestatiei,
Consiliul constata faptul ca suntem in prezenta unei contestatii bazata pe
consideratii proprii, fara precizarea unor date/probe concrete in
sustinerea criticilor formulate).

Iar, pe de alta parte, din examinarea propunerii tehnice depusa
de asocierea..., Consiliul achieseaza la concluziile la care a ajuns
achizitoarea, si constata contrar criticii formulate de..., ca asocierea

ofertanta a inclus in propunerea tehnicd pompe de dozare pentru sistemul de dezinfectie
care au o capacitate de dozare maxima proiectatd de... mg/l, conform Fisei tehnice
T16/Sistem de dezinfectie (pag. 437 din propunerea tehnica). Totodata, in documentul Calcul
al procesului de tratare la debitul proiectat pentru Reactiv asocierea ofertanta a precizat
urmatoarele:

Hipoclorit de sodiu pentru dezinfectie aferent fiecarei gospodarii de apa (Formularul...
Procesul de tratare, pag 245-381), cu mentiunea ca a prezentat un calcul detaliat si clar,
ofertantul castigator a prevazut o dimensionare a necesarului de clor rezidual liber la... mg/I,
cu o doza de... mg/l in conditii de operare normald, asa cum a solicitat si Autoritatea
Contractanta in ,Lista de Garantii - Apa" (Capitolul 4, Sectiunea 3, Partea 1b): "Nivelul
operational stabilit in cadrul functionarii normale va fi considerabil mai mic, circa... mg/I".

Fata de cele anterior retinute se constata caracterul nefondat al
criticilor privind doza de reactiv.

Aceeasi concluzie de netemeinicie va fi retinuta de Consiliu si in
ceea ce priveste sustinerile contestatoarei vizavi de ofertarea unui cost
de operare nerealist si nesustenabil.

Argumentele aduse de contestatoare in favoarea criticii aduse se
bazeaza pe faptul ca raportarea costului aferent consumului de reactivi
ofertat de asocierea... la debitul total solicitat a fi tratat la nivelul celor 6
gospodarii de apa, in cuantum de..., 32 mc/h, conduce la un cost unitar
de aproximativ 0.../mc, valoare care, in opinia contestatoarei este vadit

nerealista si imposibil de sustinut din punct de vedere tehnico-economic pentru
asigurarea unui proces de tratare conform cerintelor de potabilitate. Calculele de mai sus
demonstreaza fara echivoc faptul ca, in cadrul ofertei prezentate de..., valorile/costurile
ofertate au fost subdimensionate in mod artificial si tendentios, in special dozajele de reactivi,
acestea fiind stabilite si ofertate la nivelul unor valori nesustenabile, substantial inferioare celor
necesare pentru atingerea parametrilor de calitate ai apei impusi prin documentatia de
atribuire.

Prin ofertarea unor costuri/valori subdimensionate si nesustenabile rezultatul evaluarii a
fost viciat prin obtinerea de catre ofertantul declarat castigator a unui avantaj competitiv
nejustificat in cadrul factorului tehnic.

Ca si in situatia anterior analizata, sustinerile contestatoarei se
bazeaza pe aprecieri subiective si interpretari proprii ale cerintelor
documentatiei de atribuire.

Fata de sustinerile contestatoarei, asocierea intervenienta a
formulat aparari punctuale apreciate de Consiliu ca fiind concludente:
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In primul rand, se impune a se avea in vedere faptul cd, asa cum rezultd din Fisa de
date a achizitiei, punctul....5 Criteriul de atribuire, acesta consta in "Cel mai bun raport calitate
- pret”, evaluarea ofertelor urmand a se face dupa cum urmeaza:

a) Pretul Ofertei - cu o pondere de 40% in evaluarea ofertelor, Punctaj maxim factor
40.

Algoritmul de calcul:: Punctajul se acorda astfel: a) Pentru cel mai scazut dintre preturi
se acorda punctajul maxim alocat; b] Pentru celelalte preturi ofertate punctajul P(n] se
calculeaza proportional, astfel: P(n)= (Pret minim ofertat / Pret n) x punctaj maxim alocat.

b) Componenta tehnica... - Consumuri tehnologice anuale maxime garantate -
30 puncte

Pentru factorul Consumuri tehnologice anuale maxime garantate, care reflecta calitatea
echipamentelor tehnologice si a proiectului tehnologic, au fost stabiliti sub-factorii....1.: 15%
Punctaj maxim factor: 15.

Algoritm de calcul:....1 Consumul tehnologic anual maxim garantat de energie electrica
pentru procesul de tratare - 15 de puncte.

Algoritm de calcul: Pentru acest factor de evaluare se va acorda punctajul Pen. Pentru
cel mai mic consum tehnologic anual maxim garantat de energie electrica ofertat, se acorda
maximul de punctaj. Pentru un consum tehnologic anual maxim garantat de energie electrica
ofertat ,,n", altul decat cel mai mic, se acorda punctaj conform formulei: PE(n)= [CEmin / CEn]
x 15 Unde: PE(n) - Punctajul obtinut de oferta ,n". CEmin - Cel mai mic consum tehnologic
anual maxim garantat de energie electrica ofertat. CE(n) - Consumul tehnologic anual maxim
garantat de energie electrica aferent ofertei ,,n".

Componenta tehnica... Consumuri tehnologice anuale maxime garantate - 30 puncte
Pentru factorul Consumuri tehnologice anuale maxime garantate, care reflecta calitatea
echipamentelor tehnologice si a proiectului tehnologic au fost stabiliti subfactorii....2.: 15%
Punctaj maxim factor: 15

Algoritm de calcul:....2. Consumul tehnologic anual maxim garantat de reactiv pentru
tratare- 15 puncte

Algoritm de calcul: Pentru acest factor de evaluare se va acorda punctajul... cel mai mic
consum tehnologic anual maxim garantat de reactiv pentru tratare ofertat, se acorda maximul
de punctaj.

Pentru un consum tehnologic anual maxim garantat de reactiv pentru tratare ofertat
»N", altul decat cel mai mic, se acorda punctaj conform formulei: PR(n)= [CRmin / CRn] x 15
Unde: CR(n) - Punctajul obtinut de oferta ,n". CRmin - Cel mai mic consum tehnologic anual
maxim garantat de reactiv pentru tratare ofertat. CR(n] - Consumul tehnologic anual maxim
garantat de reactiv pentru tratare aferent ofertei ,n""

Asa cum rezulta din extrasul din fisa de date a achizitie mai sus redat, factorul de
evaluare NU a constat in "costul garantat de operare", asa cum invoca... prin contestatia
formulata, ci primul criteriu de evaluare a ofertei tehnice a vizat "Consumuri tehnologice
anuale maxime garantate" respectiv consumul de energie electricd maxim garantat si
consumul de reactivi utilizati in procesul de tratare/dezinfectie a apei, consum care se refera la
CANTITATI si nu la "pret/valoare".

Ori, prin raportare la prevederile....4 din Fisa de date a achizitiei, privind..........
Modul de prezentare al propunerii tehnice, punctul 1 litera "c] Consumurile
tehnologice anuale garantate de energie electrica si reactivi (F 16, F 16A, F16B,
F16C, F16D, F16E si F16F.)" se poate cu usurinta constata ca aceste consumuri
tehnologice garante trebuie indicate de ofertanti in continutul Formularelor F16, F
16A, F16B, F16C, F16D, F16E si F16F.

Prin urmare, in mod vadit eronat si in contra prevederilor documentatie de
atribuire, contestatoare invoca faptul ca oferta subscrisei ar fi fost evaluata
eronat/neconform/nelegal de catre autoritatea contractanta, prin raportare la
"calculul costului de operare", factor de evaluare ce NU este utilizat in determinarea
ofertei castigatoare.

Contestatoarea face confuzie in privinta raspunsului la solicitarea
de clarificari a autoritati contractante, invocand faptul ca autoritatea
contractanta ar fi impus calcularea costurilor de operare folosind doza
de... mg/l de clor rezidual.
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Astfel, fata de solicitarea de clarificari si raspunsul autoritatii
contractante, se impune a se avea in vedere faptul ca, intrebarea se
refera la dimensionarea instalatiilor de clorinare, nu la consumurile
garantate.

In al doilea rand, rezulta din raspunsul autoritatii contractante ca
"fiecare ofertant isi stabileste si garanteaza dozele de clor" pe care le
utilizeaza in procesul de tratare a apei.

Valoarea de... mg/l de clor rezidual din raspunsul mentionat se
refera la capacitatea maxima a instalatiei de dozare clor. Cerinta pentru
dimensionarea instalatiilor de dozare clor este clar definita in
Documentatia de Atribuire la Capitolul 4, Sectiunea 1 - Propunerea
Contractorului, Partea 1b - Lista de Garantii - Apa, punctul... Dezinfectie
care stabileste:

Determinant Criteriu de Performanta Valoarea de Performanta

Garantata

.. (cum ar fi Ch) in 1 apaNu mai putin de

tratatd (mg/l) (Observatie: Nivelul operational stabilit in
cadrul functionarii normale va fi
considerabil mai mic, circa... mg/1)

Prin urmare, dozele de clor stabilite in cadrul functionarii normale,
din care rezulta de altfel si cantitatea totala, anualda de substanta
(determinata potrivit specificatiilor din documentatia de atribuire), sunt
considerabil mai mici decat doza impusa de documentatia de atribuire
pentru dimensionarea instalatiei.

Nici cu ocazia contestatiei formulate si nici ulterior prin concluziile
scrise autoarea contestatiei nu demonstreaza criticile aduse, criticile pe
care le expune se bizuie exclusiv pe supozitii, reclamanta neavand
cunostinta de continutul propunerii tehnice a ofertantei. Sustinerile sunt
de ordin general si fara legatura cu datele si documentele concrete din
oferta depusa de asocierea reclamata....

Acest rationament nu este judicios si nu va fi retinut de Consiliu in
solutionare, prin raportare la inscrisurile depuse de asocierea....

Din examinarea documentelor depuse de asocierea... Consiliul

certifica temeinicia celor sustinute de autoarea interventiei:

Astfel, asa cum rezulta din breviarele de calcul de proces pentru fiecare gospodarie de
apa (vezi pag. 257, 304, 322, 340...5, 372 din Propunerea tehnica] instalatiile de dozare
hipoclorit de sodiu au fost dimensionate pentru doza maxima de... mg/l clor rezidual, iar
pentru operarea normala au fost considerate dozele necesare asigurarii limitelor impuse de
Ordonanta nr. 7/2023 privind calitatea apei destinate consumului uman, care prevede ca in
reteaua de distributie concentratia de clor rezidual se mentine in limitele... mg/I.

De asemenea, trebuie avute in vedere faptul cd oferta subscrisei include, asa cum
rezultd din continutul acesteia, Filele... - formularele F16, F16 A, F16B; F16 C, F16D; F16 E;
F16F - in care sunt indicate consumurile tehnologice anuale garantate atat pentru cantitatea de
energie electrica a statiilor de Tratare/pompare, cat si consumul tehnologic anual garantat de
reactiv pentru fiecare Gospodarie de apa, utilizat pentru procesul de tratare/ dezinfectie a apei
- In acord complet cu documentatia de atribuire.
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Nu in ultimul rand, se impune a se observa faptul ca, folosind datele furnizate de... in
contestatia formulata in cauza, se poate constata faptul cd aceasta contestatoare a
supraevaluat costurile anuale pentru consumul de hipoclorit, implicit si cantitatea de hipoclorit
utilizata in procesul de tratare/dezinfectie apa, in considerarea urmatoarelor argumente:

In primul rand, debitul considerat de reclamanta in cuantum de..., 32 mc/h (corect este
mc/zi) reprezinta debitul maxim zilnic Qiesire i. Documentatia de atribuire stabileste clar ca
garantiile oferite vor lua in calcul debitul mediu orar proiectat Qiesire 2 (vezi Nota din
Formularele F16A - F16F).

Raportat la debitul zilnic, valoarea maxima folosita de... este cu 65% mai mare decat
valoarea medie, asa cum rezulta din tabelul de mai jos.

Calcularea consumurilor de hipoclorit folosind debitul maxim conduce la supraevaluarea
acestuia cu 65%.

(..0)

In al doilea rand, conform raspunsului la solicitarea de clarificari, nr....: 26 transmisa de
Autoritatea Contractanta pentru ofertare trebuia folosita concentratia de 1...% pentru toate
substantele chimice folosite.

Recapituldand ansamblul considerentelor anterior expuse, tinand
cont, de faptul ca niciun criteriu de evaluare a ofertelor nu vizeaza
analiza "costului anual de operare”, asa cum in mod eronat a sustinut
contestatoare, ci vizeaza analiza cantitatilor de reactivi utilizati in
procesul de tratare/dezinfectie apa, sustinerile autoarei contestatiei...
repreginté consideratii proprii pornite de la o analogie cu propria oferta.

In raport de cele mai sus retinute se constata caracterul nefondat al
criticilor aduse.

Referitor la critica.... se are in vedere ca aceasta vizeaza pretinsa
neconformitate a asocierii..., motivat de calculul eronat al Costului de
operare garantate si valorile de consum, care reprezinta un criteriu
important de atribuire a contractului, avand punctaj tehnic conform fisei
de date, intrucat nu contine/prevede cantitatea de hipoclorit clor
necesara pentru dezinfectia apei tratate.

Argumentele aduse de contestatoare in favoarea criticilor formulate
se bazeaza pe urmatoarele aspecte:

- Oferta depusa de Asocierea... si... nu satisface in mod corespunzator
cerintele Caietului de sarcini, Capitol 2 Sectiunea 5... Si...... , care stabilesc
expres ca dezinfectia se realizeaza cu hipoclorit de sodiu;

- in calculul Costurilor de operare garantate si valorile de consum
ofertantul Asocierea... si..., declarat castigator in mod nelegal, nu a respectat
cerinta stabilita in Caietul de sarcini, Capitol 2 Sectiunea 5, Proces si
echipamente de Proces, Capitolul 13 Dezinfectare si nu a introdus_in

consumurile de reactivi doza necesara de hipoclorit pentru dezinfectia finala
necesare pentru procesul de tratare a apei, conform solicitarilor din
Documentatia de Atribuire. Un astfel de nivel redus al costurilor de operare ar
putea fi justificat exclusiv in ipoteza in care ofertantul in cauza ar fi
fundamentat oferta pe utilizarea unor reactivi alternativi pentru treptele de
tratare prevazute in documentatia contractuala, diferiti de hipocloritul de sodiu
- de exemplu clor gazos.

Din economia celor expuse ceea ce reclama contestatoarea este ca
oferta asocierii reclamata nu contine indicarea cantitatilor de reactivi
pentru dezinfectia apei tratate, pretinzand ca nu ar fi fost introdusa in
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"consumurile de reactivi" doza necesara de hipoclorit pentru dezinfectia
finala.
Fata de cele reclamate entitatea contractanta a sustinut

urmatoarele:

Contestatorul a omis sa mentioneze ca, in Raspunsul consolidat solicitari clarificari nr....
-pag.3 - Raspuns la solicitarea de clarificari nr.... 16: 26, Autoritatea Contractanta a precizat
cd "pentru ofertarea corespunzatoare si egala pentru toti ofertantii se vor considera
concentratiile substantelor chimice din tabel de 1...%", conditie nerespectatd de catre
Contestatoare.

5. SOLICITARI DE CLARIFICARI nr....: 26

Descriere UM Cost (Lei)
Consumul de energie electrica kWh
Hipoclorit kg
Clor gazos kg
Permanganat de potasiu kg 54...
Clorura de calciu kg
Carbonat de sodiu kg

Raspuns la solicitare de clarificat i nr.... 16: 26

Pentru ofertarea corespunzatoare si egala pentru toti ofertantii se vor
considera concentratiile substantelor chimice din tabel de 1...%.

Mai mult, pentru aplicarea principiului tratamentului egal, tindnd cont de Raspunsul la
solicitari mentionat mai sus, deoarece Autoritatea Contractantd a constatat neindeplinirea
acestei cerinte de catre Contestatoare la calculul Consumurilor tehnologice anuale maxim
garantat de reactiv pentru dezinfectie in formularele 16, 16A - F (pag. 1935-1941 din
propunerea tehnica a Contestatoarei), Comisia de evaluare, conform Proces-verbal privind
evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu
factorii de evaluare nr...., pag. 119, a corectat consumul anual maxim garantat de hipoclorit
de sodiu calculat eronat de Contestatoare cu concentratia...%, la concentratia 1...%, asa cum
s-a solicitat si a fost prezentat si de Ofertantul castigator. Astfel, consumul maxim anual
garantat de hipoclorit de sodiu de "..., 55 kg/an" calculat eronat la concentratia de...% si
prezentat in ofertd de Contestatoare a fost corectat de catre Autoritatea Contractanta la..., 47
kg/an hipoclorit de sodiu calculat la concentratia de 1...%.

Astfel, evaluarea financiara a consumului a fost realizata unitar pentru toti ofertantii,
folosind pretul de referinta de.../kg pentru Hipocloritul de sodiu (pag. 11-,Lista de Garantii -
Apa" (Capitolul 4, Sectiunea 3, Partea Ib). Prin urmare, diferentele de punctaj nu provin din
pretul substantei sau dintr-un "calcul incorect", cum sugereaza contestatorul, ci din eficienta
solutiei tehnice propuse de ofertantul castigator, care mizeaza pe echipamente performante si
automatizare in bucla inchisa (monitorizare .., pag. 34 din Propunerea tehnica a ofertantului
castigator), care permit dozarea precisa a hipocloritului in functie de debitul real si parametrii
masurati online (clor rezidual, turbiditate, pag. 39 din Propunerea tehnica a ofertantului
castigator), eliminand risipa de reactivi.

In plus, Incercand sa demonstreze temeiul contestatiei, Contestatorul a indicat in mod
eronat in calculul sau dedus fictiv, un debit Qmax total de a fi tratat la nivelul celor 6
gospodarii de apa "de..., 32 mc/h" in loc de cel solicitat prin caietul de sarcini de Qmax=..., 68
mc/h, debit reconfirmat de altfel si prin Raspuns consolidat solicitari clarificari nr.... la pag.l 1-
"Raspuns la solicitare de clarificare nr.... 10: 02"

42. SOLICITARI DE CLARIFICARI nr. 5....: 02

In vederea uniformizarii ofertelor, evaluarii si stabilirii corecte a solutiilor tehnice va
rugam sa ne comunicati care sunt debitele de calcul utilizate pentru calculul fiecarui punct de
injectie clor ce vor fi folosite de toti Ofertantii in dimensionarea instalatiilor de clorinare.

Raspuns la solicitare de durificari nr. 5....: 02

In conformitate cu Sectiunea...: O... 1 Decembrie O=... I/s;

. . O=i... I/s:

o ... O=... Il/s;
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o ... Q=... l/s;

° ... Octavictn... O ~ 263.... I/s;

. ... SlefanustH c/e Sus O 4-... I/s.

Astfel, Contestatarul nu are in vedere modul corect de -calcul/dimensionare a
instalatiilor de clorinare si anume:

o Capacitatea pompei dozatoare: Se alege astfel incat sa poata acoperi doza
maxima necesara de... mg/l clor rezidual la debitul maxim orar indicat de Autoritatea
Contractanta in Caietul de Sarcini - calcul demonstrat de Ofertantul castigator, iar,

. Consumul/ Stocul de hipoclorit (rezervorul): Se calculeaza de obicei pentru o
autonomie de 30 de zile, bazata pe debitul mediu zilnic, pentru a evita degradarea substantei
(hipocloritul isi pierde concentratia in timp daca este depozitat prea mult) - calcul demonstrat
de Ofertantul castigator.

Ofertantul castigator nu a prezentat doar cifre, ci si-a asumat Lista de Garantii - Apa
(Formularul...) (p. 8...), care devine parte din contract. Conform mecanismului de calcul din
Cerintele Autoritatii Contractante ,Lista de Garantii - Apa" (Capitolul 4, Sectiunea 3, Partea Ib),
orice depdsire a consumului de hipoclorit de sodiu este sanctionata prin daune interese
calculate la valoarea prezentda pe 25 de ani. Prin urmare, oferta nu este ,nerealista", ci
reprezintd un risc comercial si tehnic asumat de ofertant pentru proiectarea si executia
lucrarilor solicitate.

Avand in vedere ca ofertantul castigator si-a asumat aceste riscuri financiare pe termen
lung, argumentul contestatorului privind ,oferta nerealista" este nefondat. Comisia de evaluare
a verificat conformitatea acestor valori cu cerintele de calitate a apei tratate (Legea 458/2002)
mentionate la punctul... din Cerintele Autoritatii Contractante ,Lista de Garantii - Apa"
(Capitolul 4, Sectiunea 3, Partea Ib) (pag. 6).

consiliul apreciaza a fi relevant de redat modalitatea in care

achizitoarea a solicitat elaborarea propunerii tehnice:

IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice

Propunerea tehnicd se elaboreaza si va contine cel putin informatiile solicitate prin
Documentatia de atribuire. Ofertantii vor completa formularele de mai jos:

... - Forma de Prezentare a... - care va contine:

1. ASPECTELE OFERTEI TEHNICE PENTRU SERVICIILE DE PROIECTARE A LUCRARILOR
CONTRACTULUI (Formular nr....) propuse de Ofertanti, trebuie sa cuprinda si sa detalieze
minim urmatoarele:

Descrierea pe scurt ale activitatilor principale, aratdnd ordinea si durata in care
Ofertantul isi propune sa realizeze serviciile de

proiectare.

a) Profilul hidraulic

b) Procesul de tratare

c) Consumurile tehnologice anuale garantate de energie electrica si reactivi (F
16, F 16A, F16B, F16C, F16D, F16E si F16F.

d) Cerinte pentru mentenanta

e) Necesarul de instruire si experienta

f) Listele cu Informatii Tehnice ale echipamentelor tehnologice prevazute in Caietul de
Sarcini, capitolul 4 CS - Liste, Sectiunea 1;

g) Listele de garantii prevazute in Caietul de Sarcini, capitolul 4 CS - Liste, Sectiunea 1;

h) Anexe la... (putand include orice desen si informatie tehnica relevante din punctul de
vedere al ofertantului).

(eees)

Achizitoarea a pus la dispozitia ofertantilor formularele F 16, F 16A,

F16B, F16C, F16D, F16E si F16F.

Contrar celor sustinute de contestatoare, din examinarea datelor
indicate de asocierea... in cadrul Formularelor F16, F16A - F16F, la
paginile 382 - 388 din propunerea tehnica, se retine faptul ca in
Formularul F16 este indicata valoarea consumului tehnologic anual
maxim garantat care include consumul de hipoclorit atat pentru tratarea
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apei, cat si pentru dezinfectie finala, de la toate gospodariile de apa, asa
cum este detaliat in Formularele F16A - F16F puse la dispozitie de
achizitoare.

Constatandu-se faptul ca oferta asocierii contine atat indicarea
cantitatilor de energie si reactiv pentru fiecare statie obiect al
contractului precum si o defalcare a cantitatilor si costurilor nu pot fi
retinute n solutionarea criticile privind pretinsa nerespectare a
documentatiei de atribuire, cum nefondat invoca contestatoarea

Referitor la critica 2. se are in vedere ca aceasta vizeaza pretinsa
neconformitate a asocierii..., motivat de faptul ca asocierea ofertanta nu
face dovada detinerii potentialului tehnic si organizatoric pentru
indeplinirea in concret a contractului si mai ales rezolvarea eventualelor
dificultati legate de indeplinirea acestuia avand in vedere complexitatea
si caracteristicele obiectivului de investitii.

Criticile aduse se bazeaza pe nerespectarea a doua cerinte privind
modalitatea de elaborare a propunerii tehnice.

Prima critica... vizeaza resursele fata de care sustine urmatoarele:

a) Oferta prezentata de... si... nu face dovada indeplinirii cerintelor stabilite in
Formularul 12 coroborate cu cerintele din Fisa de date, avand in vedere ca ofertantul in cauza
nu detine resursele necesare indeplinirii obiectului contractului in termenul prevazut prin
documentatia de atribuire, inclusiv prin raportare la numarul... doar 33 de salariati, declarati
de liderul... si un numar de 4 salariati declarati de asociatul... la nivelul anului..., specificul si
complexitatea obiectului contractului impundnd un numar mult mai mare al resurselor
necesare (personal si instalatii/echipamente).

Raportat la specificul, complexitatea si volumul lucrarilor ce fac obiectul contractului,
acest nivel al resurselor umane este in mod evident insuficient pentru asigurarea unei
executdri corespunzatoare si in termenul contractual, ceea ce conduce la concluzia ca
ofertantul nu detine capacitatea reala de a implementa contractul.

Mai mult, ofertantul nu a prezentat angajamente ferme din partea unor terti sustinatori,
nu a declarat subcontractanti relevanti si nici nu a facut dovada disponibilitatii unor resurse
tehnice (utilaje/echipamente) adecvate, care sa compenseze in mod efectiv deficitul evident de
personal.

b) Avand in vedere complexitatea lucrarilor, in care prin cerintele Entitatii
Contractante se solicita executia unor hale metalice de dimensiuni mari, a unor rezervoare de
inmagazinare apa cu volumul cuprins intre 2... mc si... mc, a unor bazine din beton pentru
recupererea apei de la spalare, a caror tehnologie de executie implica utilizarea unor utilaje
tehnice (buldoexcavatoare, autobasculante, macarale, incarcatoare frontale, compactoare) pe
care ofertantul... si... nu le detine si nici nu a facut dovada unor angajamente privind
inchirierea acestora.

Ca o chestiune prealabila se retine faptul ca pretinsa neindeplinire a
cerintelor reclamate este doar la nivel declarativ, fiind formulate aprecieri
generale si nefiind aduse probe in justificarea celor reclamate.

Verificand criticile aduse de contestatoare, Consiliul constata ca
sustinerile se bazeaza pe simple supozitii, legate de faptul ca ofertanta
reclamata nu a indeplinit anumite cerinte din documentatia de atribuire.

Astfel, Consiliul are in vedere faptul ca autoarea contestatiei...,
formuleaza critici la modul general, nefiind sustinute de niciun mijloc de
proba. Cele afirmate, in cele ce preced, de contestatoare nu pot fi
apreciate de Consiliu ca lamuritoare, in speta, contestatoarea nu aduce
vreo dovada din care sa reiasa imposibilitatea ofertantei asocierea... de
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a indeplini obligatiile contractuale in forma in care si le-a asumat prin
oferta depusa.

Scopul obligatiei de motivare este acela de a arata organismului
administrativ-jurisdictional, in speta, sau instantei de judecata,
imprejurarile relevante pentru dezlegarea litigiului si, totodata,
explicatiile pentru care drepturile reclamantului au fost lezate prin
conduita presupus ilicita a paratului.

Cu alte cuvinte, nu este totuna a afirma incalcarea dreptului cu a
prezenta argumentele pentru care se sustine ca dreptul a fost incalcat. A
motiva nu se limiteaza la a sustine incalcarea dreptului, ci presupune
indicarea tuturor imprejurarilor care justifica o atare afirmatie.

Consiliul nu este un organism de control care, in lipsa unor critici
concrete si dovedite din partea contestatoarei, sa realizeze
supraevaluarea modului in care au fost evaluate ofertele concurente.

In raport de aspectele mai sus retinute, analiza efectuata de
Consiliu se va raporta la nivelul generic adoptat de autoarea
contestatiei in formularea criticilor legate de pretinsa neconformitate a
ofertei asocierii..., fata de care contestatoarea invoca sustineri cu
caracter general, fara o abordare concreta a argumentarii cerintelor
pretinse a fi neindeplinite din cadrul ofertei in discutie, elemente care ar
comporta o analiza atenta si punctuala din partea Consiliului.

Raportat la cele subliniate anterior, Consiliul se va limita in ceea ce
priveste verificarea aspectelor asupra carora... face aprecieri generale in
cadrul contestatiei de fata procedand la verificarea demersurilor
achizitoarei in acest sens si a continutului ofertei depusa de asocierea...
reclamata prin raportare la cerintele documentatiei de atribuire si a
dispozitiilor legale incidente in stabilirea temeiniciei /netemeiniciei
criticilor.

Indoiala sau presupunerile contestatoarei nu reprezinta motive de
fapt si de drept, iar Consiliul nu este organism de control care sa
realizeze supraevaluarea ofertelor la cererea ofertantilor care au indoieli
sau presupuneri legate de indeplinirea sau neindeplinirea anumirtor
cerinte din documentatia de atribuire.

Contestatoarea nu poate finsarcina Consiliul sa efectueze o
cercetare in integrum a unei proceduri de atribuire sau o supraevaluare a
ofertelor pe baza de supozitii, Consiliul nefiind nici comisie de evaluare si
nici mandatar al contestatoarei, ci organ administrativ-jurisdictional.

Fata de aceste simple afirmatii, autoritatea contractanta si autoarea
interventiei formuleaza aparari pe care Consiliul le apreciaza judicioase si
concludente din considerentele mai jos expuse.

Cerintele a caror pretinsa neindeplinire este reclamata se regasesc

astfel formulate la nivelul fisei de date:
IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice
Propunerea tehnica se elaboreaza si va contine cel putin informatiile

(...)
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2. ASPECTELE OFERTEI TEHNICE IN ACTIVITATEA DE EXECUTIE LUCRARI A
CONTRACTULUI propuse de Ofertanti, trebuie sa cuprinda si sa detalieze minim urmatoarele:
(...)

2.C. RESURSE (personal si instalatii/echipamente) pentru... (Formular nr....).

Ofertantul va prezenta o lista cu structura resurselor umane pe care intentioneaza sa le
utilizeze pentru executia lucrarilor facand referire la calificarile si la responsabilitatile acestora
in executia contractului. Ofertantii trebuie sa includa aici toti factorii participanti la proiect,
printre care: Furnizare......... , RTE pentru specialitati, SSM, etc.

Ofertantul va prezenta o lista cu utilajele pe care intentioneaza sa le utilizeze la
realizarea lucrarilor. De asemenea se vor prezenta fisele tehnice ale echipamentelor
tehnologice prevazute in Caietul de Sarcini.

3. Grafic de esalonare a serviciilor de proiectare - Formular nr....; Ofertantul va prezenta grafic
pentru serviciile de proiectare respectand datele de referinta din Caietul de sarcini, Sectiunea 1
- Cerinte specifice proiectului, Art... si Art. 5.

4. Grafic de esalonare a executiei lucrarilor

Ofertantul va prezenta un grafic pentru executia lucrarilor respectand datele de referinta din
Caietul de sarcini, Sectiunea 1 - Cerinte specifice proiectului, Art 5.

Justificarea termenului de executie al lucrarilor (...) pe luni calendaristice si categorii de lucrari,
graficul de indeplinire a contractului va surprinde executia lucrarilor, urmand sa fie intocmit
pe categorii de activitati, identificate la nivelul fiecarui obiect in parte, in succesiunea logica de
realizare a acestora si in corelare cu legislatia in vigoare si resursele declarate, cu precizarea
duratelor de indeplinire si a datelor de incepere si finalizare, precum si cu indicarea drumului
critic, a interdependentelor dintre activitati si a reperelor critice.

contrar celor sustinute de contestatoare, documentatia de atribuire
nu impunea ofertantilor un numar minim de salariati pe care ofertantul
trebuie sa ii implice in executarea contractului pentru a se putea invoca
faptul ca un ofertant trebuia sa aiba un anumit numar de personal
pentru a putea participa la procedura de atribuire, precum si faptul ca
legislatia aplicabila permite utilizarea subcontractantilor, personalului
mobilizat si a resurselor externe.

Fata de aceste simple afirmatii, achizitoarea, in punctul sau de
vedere a combatut la obiect fiecare dintre aceste acuze nedovedite din

partea contestatoarei:

. a) Contestatorul a criticat pe baza presupunerilor si unor informatii personale si
nereale, in mod fictiv, numarul mic de salariati (33 la lider, 4 la asociat), dar propunerea
tehnicda a ofertantului castigator combate aceastda viziune ,numericd" prin eficienta
organizatorica:

. ... Si Responsabilitate: Ofertantul prezinta un flux de comunicare si luare a
deciziilor extrem de riguros: echipe -> sef santier -»= RTE -> conducerea tehnica (pag. 9 din
Propunerea tehnica a ofertantului castigator). Aceasta structura garanteaza ca resursele sunt
alocate dinamic acolo unde este nevoie, nu static pe fiecare obiectiv. De asemenea, la... 188
exista sectiunea dedicata resurselor pentru executia lucrarilor. Acest formular prezinta
personalul disponibil cu o experienta vasta in lucrari similare, cu personal calificat si suficient
ca numar, pentru a acoperi toate categoriile de lucrari si toate situatiile care impun lucrul
concomitent pe mai multe fronturi de lucru;

. ... pentru Instruire: Oferta include o organigrama si un necesar de instruire
specific (Formularul...- pag 393 din Propunerea tehnica a ofertantului castigator), demonstrand
ca detine experienta necesara nu doar pentru constructie, ci si pentru transferul de know-how
catre personalul de operare al beneficiarului;

o Echipe de Rezerva: Pentru a contracara riscul intarzierilor, ofertantul
mentioneaza explicit prevederea de echipe de rezerva care pot fi activate in caz de necesitate
(pag. 9 din Propunerea tehnica a ofertantului castigator);

b) Avéand in vedere complexitatea lucrarilor, in care prin cerintele Entitatii
Contractante se solicita executia unor hale metalice de dimensiuni mari, a unor rezervoare de
fnmagazinare apa cu volumul cuprins intre 2... mc si... mc, a unor bazine din beton pentru
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recupererea apei de la spalare, a caror tehnologie de executie implica utilizarea unor utilaje
tehnice (buldoexcavatoare, autobasculante, macarale, incarcatoare frontale, compactoare) pe
care ofertantul... si... nu le detine si nici nu a facut dovada unor angajamente privind
inchirierea acestora.

Contestatorul a prezentat doar presupuneri si informatii personale nereale, in mod
fictiv. in opisul din Propunerea tehnica a ofertantului castigator (pag. 2), se confirma ca la...
188 exista sectiunea dedicata resurselor pentru executia lucrarilor. Acest formular prezinta
modul de dimensionare a resurselor tehnice de care dispune ofertantul castigator (aflate in
proprietatea acestuia) pentru indeplinirea contractului, demonstrand astfel capacitatea de a
acoperi executia propriu-zisa a lucrarilor.

Mai mult decat atat, Ofertantul precizeaza in strategia de implementare ca are
prevazute ,echipamente de rezerva" pentru a evita bloc... si pentru a permite activarea unor
fronturi alternative de lucru in cazul in care apar intérzieri (pag. 9 din Propunerea tehnica a
ofertantului castigator).

Deopotriva de valide sunt si apararile aduse chiar de societatea

castigatoare intervenienta:

Se poate cu usurintd constata faptul ca ofertantul contestator din nou face simple
afirmatii fard baza factuald, bazate pe simple presupuneri, a unei pretinse neconformitati a
ofertei subscrisei motivat de pretinsa nedepunere de catre subscrisa a listei de utilaje necesare
executdrii contractului precum si a faptului cd@ nu am avea personalul necesar executiei,
aceasta din urma afirmatie find facutd pe baza unor mentiuni din cadrul situatiilor financiare
ale societatii din anul... (fara relevanta in privinta personalului efectiv actual al subscrisei).

in privinta ofertei subscrisei, asa cum se poate constata din continutul filelor... din
cadrul propunerii tehnice, subscrisa a indicat personalul cu rol decizional in cadrul executiei
contractului (atat pe partea de proiectare cat si executie) si, totodata a depus lista de utilaje
necesare executarii contractului, conform cerintelor din documentatia de atribuire.

Totodata, conform filelor... din propunerea tehnica am prezentat Descrierea activitatilor
principale si programul de lucru in care sunt indicate atat succesiunea logica a activitatilor de
executie aferente contractului in discutie, cat si personalul implicat, prezentat pe echipe de
lucru implicate in etapele de executie - explicatii transpuse de altfel si in Graficul de executie
depus in cadrul ofertei tehnice conform documentatiei de atribuire.

De asemenea, prin Raspunsul la solicitarea de clarificari nr. 2612/... din... a autoritatii
contractante, subscrisa a detaliat aspecte ofertei tehnice conform solicitarilor autoritatii
contractante, informatiile prezentate confirmand, odata in plus conformitatea ofertei tehnice
depuse de subscrisa in prezenta procedura de atribuire.

Nu in ultimul rand, trebuie avut in vedere faptul cd documentatia de atribuire nu
impunea ofertantilor un numar minim de salariati pe care trebuie sa 1i implice in executarea
Contractului pentru a se putea invoca faptul ca un ofertant trebuia sa aiba un anumit numar de
personal pentru a putea participa la procedura de atribuire.

Subscrisa a prezentat in cadrul ofertei, asa cum am aratat mai sus atat utilajele cat si
personalul pe care il poate implica in executarea Contractului, fiind sustinute informatiile
prezentate in graficul de executie ca etape in executarea Contractului, conform alocarilor
(personal si resurse tehnice) indicate in continutul ofertei.

Din examinarea documentelor prezentate de asocierea... -...
Consiliul achieseaza la concluziile la care au ajuns membrii comisiei de
evaluare privind faptul ca ofertanta a respectat exigentele documentatiei
de atribuire prezentand atat utilajele cat si personalul pe care il poate
implica in executarea contractului.

Propunerile tehnice au fost evaluate de comisia de evaluare in
raport cu cerintele minime din caietul de Sarcini pe baza informatiilor
prezentate in propunerea tehnica, iar rezultatul evaluarii se regaseste
in ANEXA 3 - Proces-verbal nr.... privind evaluarea conformitatii
propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu
factorii de evaluare PV - Anexa 3_CN1..._30_12 2025 _13 03 52.pdf.
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Aceeasi concluzie de netemeinicie va fi retinuta de Consiliu si in
ceea ce priveste cea de-a doua critica... referitoare la graficul
de executie fata de care sustine urmatoarele:

- oferta depusa de... este neconforma si nesustenabila, intrucat graficul
de executie prezentat nu este fundamentat in mod real pe resursele umane si
tehnice declarate, nefiind de naturd sa demonstreze posibilitatea concretad de
realizare a contractului in termenul asumat;

- in cadrul ofertei depuse de... si..., Graficul de Executie nu a fost
prezentat in mod corect si complet pe categorii de activitati, identificate la
nivelul fiecarui obiect in parte, in succesiunea logica de realizare a acestora si
in corelare cu legislatia in vigoare si resursele declarate, cu precizarea
duratelor de indeplinire si a datelor de incepere si finalizare, precum si cu
indicarea drumului critic, a interdependentelor dintre activitati si a reperelor
critice, conform solicitarilor din Documentatia de atribuire si a Fisei de date;

- contrar concluziilor Comisiei de evaluare, graficul de executie prezentat
in oferta depusa de... si..., pe de o parte, nu respecta cerintele documentatiei
de atribuire, fiind incomplet si neconcludent, intrucdt nu este detaliat pe
categorii de activitati si obiecte, nu evidentiaza succesiunea logica si
tehnologica a lucrarilor, nu indica in mod clar duratele..., drumul.... Iar pe de
altd parte, graficul de executie este unul formal si neadecvat, in raport cu
cantitate/volumul si complexitatea lucrarilor, intrucat nu este sustinut de
resursele efectiv disponibile ofertantului, in conditiile in care acesta a declarat
un numar total de doar 37 de salariati (33 - lider, 4 - asociat), fara a prezenta
dovezi concrete privind suplimentarea acestora prin terti sustinatori,
subcontractanti sau alte mecanisme legale.

Criticile pe care le expune se bizuie exclusiv pe supozitii,
reclamanta neavand cunostinta nici de continutul propunerii tehnice a
asocierii si, cel mai probabil, nici de concluziile comisiei de evaluare
(nefiind facuta nicio dovada asupra consultarii proceselor-verbale de
evaluare la autoritate). Sustinerile sunt de ordin general si fara legatura
cu datele si documentele concrete din oferta asocierii.... Simplul fapt al
copierii unor cerinte ale documentatiei de atribuire nu inseamna nici
motivarea contestatiei si, implicit, nici nu poate conduce la admiterea ei.

Din parcurgerea graficului Gantt aflat la paginile 199-211 din
propunerea tehnica si a memoriului descriptiv pentru programul de lucru,
incluzand descrierea resurselor si repartizarea sarcinilor intre membrii
asocierii (pag. 197-199 din propunerea tehnica) corelarea activitatilor cu
resursele si echipele implicate, cu indicarea duratelor, interdependentelor
si a drumului critic, Consiliul achieseaza la concluziile la care a ajuns
achizitoarea, respectiv faptul ca asocierea... a prezentat in cadrul ofertei,
atat utilajele cat si personalul pe care il poate implica in executarea
contractului, fiind sustinute informatiile prezentate in graficul de executie
ca etape in executarea contractului, conform alocarilor (personal si

resurse tehnice) indicate in continutul ofertei, respectiv:

Executia lucrarilor prezentatd de Ofertantul castigator este planificata pe baza unui
grafic Gantt (Formularul 13 A, pag. 196-211 din Propunerea tehnica a ofertantului castigator),
fundamentat pe resursele umane si tehnice declarate prin structurarea acestora in
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formulare specifice, iar detaliile nominale ale personalului si listele utilajelor sunt
cuprinse in sectiuni ulterioare ale ofertei, care grupeaza activitatile in succesiuni
logice pentru a asigura progresul organizat pe tronsoane functionale.

Criticile aduse de autoarea contestatiei vizavi de motivele
suplimentare sunt inadmisibile, prin raportarea la dispozitiile art. 21 alin.
(3) din Legea nr. 101/2016 fiind formulate pe calea concluziilor scrise.

Contestatoarea nu a facut dovada ca achizitoarea i-a restrictionat
accesul la dosarul cauzei, respectiv ca procesele-verbale intocmite de
comisia de evaluare nu i-ar fi fost puse la dispozitie contestatoarei spre a
fi consultate, astfel contestatoarea nu a fost impiedicata in niciun mod a
formula orice motiv de contestatie in termenul legal.

In considerarea celor antementionate sunt relevante sustinerile

autoarei interventiei potrivit carora:

... de concluzii depuse la dosarul cauzei... invoca faptul ca:

- oferta subscrisei nu ar contine ,structura resurselor umane, cu indicarea calificarilor si
responsabilitatilor" prezentand doar o ,lista redusa de personal";

- oferta subscrisei nu ar contine prezentarea "responsabilitatilor personalului implicat in
executarea contractului" si mai mult, conform listei de personal nu ar reiesi ca detinem
"personal specializat pentru proiectarea procesului tehnologic, proiectarea instalatiilor si
echipamente hidromecanice";

- autoritatea contractanta ne-a solicitat transmiterea structurii echipelor de
proiectare si executie implicate in realizarea contractului, fapt ce ar demonstra ca oferta nu ar
fi continut informatii legate de aceste aspecte.

Ori, fatda de continutul efectiv al contestatiei formulate, apare evident faptul ca in
cuprinsul concluziilor scrise formulate, contestatorul invoca, in fapt, motive noi ale pretinsei
neconformitati ale ofertei depuse de subscrisa, motive ce sunt invocate peste termenul de
formulare a contestatiei si, in consecinta, nu pot face obiectul analizei in prezenta cauza.

Mai precizam si faptul cad pentru formularea completa a contestatiei... putea si trebuia
sa studieze dosarul achizitiei la autoritatea contractantd, in termenul de formulare a
contestatiei.

Facem aceasta afirmatie deoarece autoritatea contractantda a avut un comportament
ireprosabil, in deplina conformitate cu legea, si a permis studierea pe cale electronica a
dosarului achizitiei.

Drept urmare contestatoarea nu a fost impiedicata in niciun mod a formula orice motiv
de contestatie in termenul legal.

Criticile formulate de asocierea..., in calitate de intervenienta in
dosarul nr...., cu referire la oferta..., in calitate de contestatoare, care,
in opinia intervenientei este neconforma/inacceptabila, vor fi respinse, ca
inadmisibile. In aprecierea acestei finalitati, Consiliul are in vedere ca
acestea exced evaluarii efectuate de autoritatea contractanta, oferta...
fiind declarata admisibila-clasata pe locul 1II, intrucat configuratia
institutiei cererii de interventie nu permite, in reglementarea Legii nr....,
contestarea rezultatului procedurii, pe calea interventiei, in cadrul
contestatiei formulate la Consiliu de catre un alt ofertant, fara
respectarea termenului si conditiilor prevazute de lege pentru
contestatie.

Recapituland fata de ansamblul considerentelor mai sus retinute,
Consiliul nu poate retine incadlcarea vreunor obligatii legale in ceea ce
priveste modul de evaluare, de catre comisia de evaluare, a ofertei
depusa de asocierea..., motiv pentru care constata netemeinicia criticilor
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aduse in acest sens si va mentine rezultatul procedurii stabilit prin
Raportul procedurii nr.....

Analiza actului atacat al entitatii contractante, din punctul de
vedere al legalitatii si temeiniciei, s-a efectuat prin prisma motivelor
invocate de societatea contestatoare, in acord cu principiul disponibilitatii
care guverneaza si procedura administrativ-jurisdictionala in fata
Consiliului [art. 26 alin. (2) partea introductiva din legea remediilor si
art. 9 alin. (2) C. proc. civ. - obiectul si limitele procesului sunt stabilite
prin cererile si apararile partilor]. Cu privire la aspectele care nu au
format obiectul contestatiei, raspunderea juridica pentru declararea
castigatoare a unei anumite oferte revine autoritatii contractante, tinuta
de lege sa verifice si sa stabileasca modul de indeplinire de catre
ofertant/oferta a tuturor cerintelor de calificare si specificatiilor tehnice
stabilite in documentatia de atribuire.

Art. 1 alin. (4) din normele aprobate prin... nr.... statueaza ca
entitatea contractanta este responsabila pentru modul de atribuire a
contractului de achizitie publica/acordului-cadru, cu respectarea tuturor
dispozitiilor legale aplicabile, deci si a regulilor de elaborare a proceselor-
verbale si a rapoartelor comisiei de evaluare, inclusiv in ceea ce priveste
conclgziile verificarilor de ordin tehnic/financiar.

In consecinta, pentru motivele retinute anterior, in baza art. 26
alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul respinge, ca nefondata,
contestatia formulata de..., in contradictoriu cu...

Pe cale de consecinta, fata de solutia de respingere a contestatiei
Consiliul va admite cererea de interventie formulata de..., in calitate de
lider al asocierii... si 0 admite.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica,
a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate in motivarea prezentei, respinge, ca nefondata, contestatia
formulata de..., in contradictoriu cu...

In conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in
principiu cererea de interventie formulata de..., in calitate de lider al
asocierii... si 0 admite.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 5 exemplare originale, contine 31 pagini.
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