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e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 2564/C5/2704
Data: 17.11.2021

Prin contestatia nr. 1952/14.10.2021, transmisa prin mijloace
electronice (e-mail) si prin posta, in original, inregistrata la Consiliu sub
nr. 54093/15.10.2021 si, respectiv, sub nr. 54269/15.10.2021, ... SRL
(lider al asocierii ... SRL, ... SRL, ... SRL, ... SRL, ... SRL), cu sediul
social in ..., avand adresa de corespondenta in ..., inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF RO ..., reprezentata legal de
.., In calitate de administrator, a contestat adresa nr.
AP522/12.10.2021, reprezentdnd comunicarea privind rezultatul
procedurii de atribuire prin ,licitatie deschisa”, online, fara etapa finala
de licitatie electronica, a acordului-cadru avand ca obiect ,Servicii de
paza si protectie a bunurilor, valorilor, mijloacelor fixe si personalului
apartinand Universitatii pentru Stiintele Vietii «Ion Ionescu de la Brad»
din Iasi”, cod CPV 79713000-5 (Rev. 2), initiata de ..., in calitate de
autoritate contractanta, cu sediul in ... si, in preambul contestatiei, a
solicitat:

»* reevaluarea ofertei tehnice si financiare a ... SRL si declararea
acesteia ca inacceptabila si neconforma;

e anularea raportului si a tuturor actelor subsecvente, anularea
deciziei autoritatii contractante de desemnare a ofertei castigatoare si a
tuturor actelor subsecvente; anularea adreselor de comunicare a
rezultatului procedurii”.

In finalul contestatiei, ... SRL a solicitat:

»,1. admiterea, in tot, ca fondata, temeinica si legala a contestatiei
(-..);

2. anularea adreselor privind comunicarea rezultatului procedurii si
a actelor subsecvente, anularea deciziei prin care oferta ... ... SRL a fost
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declarata castigatoare cu valoarea de 16,62 lei/ora fara TVA, anularea
raportului procedurii si a tuturor actelor subsecvente (...) ca fiind
netemeinice si nelegale;

3. obligarea autoritatii contractante sa dispuna masurile de
remediere in vederea restabilirii legalitatii in procedura de atribuire (...),
prin raportare la prevederile in vigoare in materia achizitiilor publice si in
conformitate cu prevederile legale referitoare la respectarea obligatiilor
salariate de plata care sunt in sarcina oricarui angajator si declararea
castigatoare dintre ofertele admisibile, cu respectarea criteriului de
atribuire.

4. incuviintarea accesului la documentele dosarului (...) ce se va
constitui spre solutionarea cauzei, inclusiv la documentele operatorului
economic clasat pe locul 1 ce au fost declarate, fara a fi probate, ca fiind
confidentiale in vederea depunerii de concluzii scrise”.

... SRL, in calitate de ofertant declarat castigator, cu sediul social in
..., avand adresa de corespondenta in ...inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., avand CIF RO ..., reprezentata legal de ..., in
calitate de administrator, a formulat ,cererea de interventie voluntara
accesorie in interesul autoritatii contractante” nr. 1312/25.10.2021,
transmisa prin mijloace electronice (e-mail), inregistrata la Consiliu sub
nr. 55938/26.10.2021, prin care a solicitat admiterea cererii sale de
interventie si, ,pe cale de consecinta, in conformitate cu dispozitiile art.
26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, sa respingeti contestatia ca
nefondata, mentinand rezultatul procedurii”.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

In sustinerea contestatiei, ... SRL a precizat cd in urma procesului
de evaluare a ofertelor, oferta sa a fost clasata pe locul 2, avand un tarif
orar de 16,82 lei/ora, fara TVA, iar oferta depusa de ... ... SRL a fost
declarata castigatoare avand o valoare de 16,62 lei/ora, fara TVA.

. SRL considera ca decizia comisiei de evaluare este nelegala,
abuziva, discriminatorie si luata in baza unei analize superficiale a
ofertelor, ,ofertantii” avand evident ,propunerile financiare” in
contradictie cu ,propunerile tehnice”, respectiv ,propunerile financiare”
nu includ toate cheltuielile salariale, cheltuielile directe si indirecte
necesare desfasurarii in bune conditii a contractului de achizitie publica.
Orice raspuns/clarificare nu poate duce decat la o modificare de oferta,
fie ea tehnica sau financiara, deci la o oferta neconforma.

... SRL a invocat incidenta prevederilor HG nr. 4/2021, ale Legii nr.
53/2003 si ale caietului de sarcini, prin care s-a stabilit caracterul
permanent al posturilor, respectiv 24/24h, 7/7 zile.

Procedand la realizarea unui calcul sumar al tarifului orar minimal
ce trebuie asigurat de catre un angajator pentru retribuirea unui agent
de paza, ... SRL a evidentiat urmatoarele aspecte:
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Sporul pentru munca prestata in timpul noptii de 25% din salariul
de baza opereaza indiferent daca s-ar recurge la scurtarea programului
de noapte, deoarece se vor plati orele suplimentare (majorate cu sporul
aferent) agentilor din schimburile de zi;

Cotele de contributii in vigoare datorate de angajator bugetelor
componente ale bugetului consolidat conform art. 220° din OUG nr.
79/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 (in
vigoare de la 1 ianuarie 2018), cota contributiei asiguratorie pentru
munca este de 2,25%.

De asemenea, ... SRL invocat prevederile art. 78 din OUG nr.
60/2017 de modificare si completare a Legii 448/2006 referitoare la
contributia fondului de handicap si ale Codului Muncii, conform carora,
este obligatorie, de asemenea, si acordarea concediului de odihna platit
salariatilor de minim 20 de zile/an, cost ce trebuie inclus in costurile
salariale.

... SRL a concluzionat ca pentru 20 de zile de concediu de odihna
minimum pe an revine o valoare de 1,13 lei/ora. Compensarea in bani a
sarbatorilor legale este, de asemenea, obligatorie avand in vedere ca
posturile de paza din contract sunt zilnice, fara nici o zi de pauza, deci
aceste zile vor fi acoperite cu agenti de paza.

Autoarea contestatiei a precizat, de asemenea, ca in Codul Muncii
se prevede clar faptul ca orele suplimentare pot fi compensate cu ore
libere platite care trebuie sa se regaseasca in tarif.

Prin urmare, autoritatea contractanta trebuia sa efectueze verificari
detaliate asupra modului de fundamentare a tarifelor in discutie in ceea
ce priveste sustenabilitatea acestora.

Subventiile acordate de AJOFM pot fi luate in calcul doar dupa data
semnarii lor, nu doar in baza unor cereri care, este incert daca pot fi
aprobate sau daca exista buget pentru a se putea aproba.

... SRL considera ca orice ofertant ar trebui sa depuna declaratie pe
propria raspundere conform Codului penal ca aceste subventii nu au mai
fost declarate si in alte contracte. De altfel, chiar si in situatia existentei
unor subventii AJOFM, acest tarif este mult sub valoarea unui tarif legal
si normal. ... SRL prezinta un mod de clacul al tarifului unitar ofertat, din
care rezulta o valoare de 17,52 lei/ora, fara TVA si apreciaza ca
ofertantul castigator si-a redus artificial tariful minim legal care poate fi
ofertat si care poate fi fundamentat pentru prestarea serviciilor de paza
umana, nerespectand in acest sens toate obligatiile minime si imperative
stabilite in sarcina oricarui angajator de Legea nr. 53/2003 si de
legislatia in vigoare in domeniul salarizarii, avand in vedere practica
operatorului economic declarat castigator, respectiv aceea de a induce in
eroare autoritatile contractante, de a folosi un numar mai mare de
personal decat cel necesar desfasurarii contractului in vederea reducerii
artificiale a tarifului ofertat.

Mai mult decat atat, o alta practica generala a societatii ... ... SRL
este de a folosi aceleasi subventii in toate procedurile. In acest sens, se
arata ca trebuie avut in vedere, pe de o parte, faptul ca ofertantii nu pot
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folosi Conventiile pe care le incheie cu AJOFM in toate procedurile de
atribuire la care participa pentru justificarea unor preturi neobisnuit de
scazute ofertate, iar pe de alta parte faptul ca societatea comerciala
obtine in baza Legii nr. 76/2002 un singur ajutor, valoare care justifica
doar ,pretul tarifului” contractului de paza unde presteaza respectivul
salariat munca.

SRL a finvederat faptul ca ... ... SRL a folosit subventii in
contractele ce au fost incheiate, respectiv in proceduri de atribuire in
care a fost declarata castigatoare prin diminuarea tarifelor ofertate.
Astfel, pentru Contractul incheiat cu ... (dosar CNSC nr. 869/2021),
ofertantul a depus Conventiile nr. 513/15.10.2020, nr. 583/30.10.2020
sinr. 93/ 01.02.2021.

Potrivit art. 133 alin. (1) si (3) din HG nr. 395/2016, comisia de
evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare oferta, atat din
punct de vedere al elementelor tehnice propuse, cat si din punct de
vedere al aspectelor financiare pe care le implica, iar propunerea
financiara trebuie sa se incadreze in fondurile care pot fi disponibilizate
pentru indeplinirea contractului de achizitie publica respectiv si sa nu se
afle in situatia prevazuta la art. 210 din Lege.

Aceste obligatii sunt, in mod indiscutabil, trasate de norma legala in
sarcina autoritatii contractante, aceasta neputdndu-se eschiva de la
indatoririle sale sub pretextul bunei-credinte a ofertantilor.

Mai mult decat atat, in conformitate cu prevederile art. 136 alin.
(1) din HG nr. 395/2016, comisia de evaluare avea obligatia, in situatia
in care constata ca elementele de pret ale ofertei sunt aparent neobisnuit
de scazute, prin raportare la preturile pietei, putand utiliza ca referinta in
acest sens informatii cum ar fi buletine statistice privind evolutia
salariilor pe anumite categorii de profesii si meserii, sa solicite
ofertantului/ ofertantilor explicatii cu privire la posibilitate indeplinirii
contractului in conditiile de calitate impuse prin documentatia de
atribuire.

Clarificarile pe care comisia de evaluare le poate solicita ofertantilor
nu se pot limita doar la precizari cu privire la faptul ca ofertantul poate
beneficia de un ajutor de stat, ci, potrivit art. 210 din Legea nr. 98/2016,
solicitarile de clarificari pot face referire, printre altele, la fundamentarea
economica a modului de formare a pretului, prin raportare la serviciile
furnizate, detalii despre conditii deosebit de favorabile de care
beneficiaza ofertantul pentru prestarea serviciilor, precizari cu privire la
reglementarile obligatorii in domeniile mediului, social si al relatiilor de
munca, stabilite prin legislatia adoptata la nivelul Uniunii Europene,
legislatia nationala, prin acorduri colective sau prin tratatele, conventiile
si acordurile internationale in aceste domenii, care trebuie respectate pe
parcursul executarii contractului de achizitie publica, ori autoritatea
contractanta a incalcat cu buna stiinta aceste prevederi legale, ducand
astfel la atribuirea unui contract fara respectarea prevederilor legale in
materia achizitiilor publice, etc.
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In cazul in care ofertantul nu prezintd comisiei de evaluare
informatiile si/sau documentele solicitate sau acestea nu justifica, in mod
corespunzator, nivelul scazut al pretului sau al costurilor propuse, iar in
urma verificarilor se constata ca oferta are in continuare un pret
neobisnuit de scazut pentru ceea ce urmeaza a fi prestat, astfel incat nu
se poate asigura indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si
calitativi solicitati prin caietul de sarcini, in conformitate cu prevederile
art. 136 alin. (3) si art. 137 alin. (2) lit. g) din HG nr. 395/2016, comisia
de evaluare era obligata sa declare oferta ca inacceptabila si
neconforma.

... SRL apreciaza ca orice decizie a autoritatii contractante privind
admiterea sau respingerea unei oferte trebuie fundamentata pe o
evaluare temeinica a ofertei, sub toate aspectele acesteia, inclusiv
verificarea conformitatii cu propunerile tehnice, verificarea aritmetica,
verificarea incadrarii in fondurile care pot fi disponibilizate pentru
indeplinirea contractului de achizitie publica si pe dovezi si justificari
concludente, nu pe elemente insuficiente, neclare sau incerte ce nu
permit evaluarea obiectiva a ofertei. Anterior finalizarii evaluarii ofertelor
si aplicarii criteriului de atribuire, autoritatea contractanta trebuia sa
stabileasca cu exactitate daca ofertele depuse sunt reale si ferme putand
astfel stabili realitatea si corectitudinea formarii tarifului.

In finalul sustinerilor sale, ... SRL a mentionat ca pretul ofertat de
societatea sa este fost unul conform legislatiei in vigoare incluzand
cheltuieli administrative, conform cerintelor documentatiei de atribuire.

... SRL a solicitat Consiliului acces la dosarul cauzei.

In dovedirea contestatiei, ... SRL a depus, in copie, un set de
inscrisuri.

Prin adresa nr. 1974/18.10.2021, inregistrata la Consiliu sub nr.
54552/18.10.2021, ... SRL a transmis, prin posta, in original, dovada
privind constituirea cautiunii aferenta contestatiei, respectiv Recipisa de
consemnare nr. 207580765/1 din 18.10.2021, eliberata de CEC Bank -
Sucursala Gara de Nord, in suma de 302.750,00 RON.

Prin adresa nr. 54560/2704/C5/18.10.2021, Consiliul a solicitat
contestatoarei ... SRL sa transmita la dosarul cauzei, in original, recipisa
de consemnare a cautiunii in cuantum de 151.372,80 lei iar, in copie,
dovada inaintarii catre autoritatea contractanta a contestatiei depusa la
Consiliu, dovada asocierii incheiata intre ... SRL, ... SRL, ... SRL, ... SRL
si ... SRL, acordul asociatilor pentru depunerea contestatiei, precum si sa
precizeze numele si functia semnatarului contestatiei.

Autoritatea contractanta a transmis, prin mijloace electronice,
punctul de vedere nr. AP545/20.10.2021, inregistrat de catre Consiliu
sub nr. 55153/21.10.2021, prin care a solicitat respingerea contestatiei
ca netemeinica si nefondatda, mentinerea ca temeinice si legale a
raportului procedurii precum si a actelor subsecvente si continuarea
procedurii de atribuire, din urmatoarele considerente:

- a procedat in deplina concordanta cu legislatia privind achizitiile
publice in ceea ce priveste evaluarea propunerilor financiare, comisia de
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evaluare analizand si coroborand fundamentarea tarifului ofertat cu
prevederile legale privind obligatiile salariale si fiscale aferente;

- a analizat si a verificat fiecare oferta atat din punct de vedere al
elementelor tehnice propuse si raportate la cerintele minime prevazute in
caietul de sarcini, cat si din punct de vedere al aspectelor financiare pe
care le implica, in conformitate cu prevederile art. 133 alin. (1) si alin.
(2) din HG nr. 395/2016;

- a stabilit oferta castigatoare pe baza criteriului de atribuire si a
factorilor de evaluare precizati in anuntul de participare si in
documentele achizitiei, criteriu de atribuire fiind aplicat ofertelor
declarate admisibile din punct de vedere al indeplinirii criteriilor privind
capacitatea si care nu s-au aflat sub incidenta motivelor de excludere si
conforme din punct de vedere tehnic, in raport cu cerintele minime ale
caietului de sarcini.

Autoritatea contractanta arata ca a analizat documentatia depusa,
in mod temeinic si a studiat concret cuprinsul documentelor transmise in
cadrul propunerilor tehnice si financiare.

Comisia de evaluare a analizat informatiile din propunerile
financiare ale ofertelor declarate admisibile, respectiv calculul si
justificarea pe componente a tarifului orar ofertat, respectiv munca de
noapte, munca suplimentara, fondul de handicap, concediile de odihng,
sarbatorile legale, cheltuielile directe si indirecte.

Autoritatea contractanta in evaluarea propunerilor financiare s-a
asigurat de faptul ca ofertantii au prevazut ca element de cost si profitul,
intrucat acordul cadrul ce urmeaza a fi incheiat este un contract
comercial cu titlu oneros, in care fiecare parte urmareste obtinerea unui
avantaj in schimbul indeplinirii obligatiilor asumate, asigurandu-se astfel
o concurenta loiald intre ofertanti si garantarea respectarii principiilor
precizate de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, respectiv asumarea
raspunderii, tratamentul egal si nediscriminarea.

Prin participarea la procedura, operatorii economici au ales, prin
propria vointa, sa oferteze un anumit pret/tarif, asumandu-si implicit si
riscurile care urmeaza a fi produse de angajamentul asumat prin oferta
de pret calculata in baza unor salarii ,care respecta prevederile legale si
depuse in scopul realizarii obiectului contractului”.

Comisia de evaluare a efectuat verificari ale modului de stabilire a
pretului, inclusiv sub aspectul cuprinderii in cadrul acestuia a tuturor
costurilor referitoare la prestarea serviciilor, in conformitate cu cerintele
caietului de sarcini si ale legislatiei aplicabile, neexistand indoieli privind
respectarea legislatiei in materie de remunerare a personalului, de
contributiile la sistemul de securitate social, de respectarea normelor de
securitate si de sanatate la locul de munca, de vanzare in pierdere,
concluzionand ca pretul ofertelor financiare include toate costurile pe
care le presupun aspectele tehnice ale ofertelor.

Astfel, operatorii economici ale caror propuneri financiare au fost
decriptate din sistemul SEAP au tinut cont de toate prevederile caietului
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de sarcini si de toate prevederile legale in vigoare, propunand preturi
care sunt rezultatul liberei concurente si a propriilor decizii comerciale.

Concluzia comisiei de evaluare este ca propunerile financiare
analizate prezinta un calcul privind analiza tarifului orar, cu respectarea
legislatiei in vigoare si a precizarilor documentatiei de atribuire, ca sunt
temeinice si legale, asigurandu-se de realitatea, fezabilitatea si
sustenabilitatea pretului propus, analiza comisiei facandu-se cu
respectarea principiului egalitatii de tratament si al transparentei.

In orice caz, contestatoarea nu a fundamentat niciuna dintre critici
cu argumente concrete din speta, ci s-a raportat la norme legale, reguli
generaliste si jurisprudenta care nu este relevanta in situatia de fata,
contestatoarea neavand cunostinta de modul concret prin care ... SRL a
prezentat propunerea financiara, toate sustinerile sale fiind pur teoretice.

Autoritatea contractanta a precizat ca oferta depusa de ... SRL a
indeplinit cerintele, conditiile si criteriile stabilite prin anuntul de
participare si prin documentele achizitiei.

La elaborarea propunerii financiare, NORD-EST ... FORCE SRL a
avut in vedere toate costurile pe care le implica cerintele documentatiei
de atribuire tinand cont ca a facut dovada angajarii unui numar de
persoane cu handicap reprezentand minim de 4%, neavand obligatia ca
sumele platite catre bugetul de stat aferente numarului de locuri de
munca in care nu au angajat persoane cu handicap sa fie incluse in
fundamentarea propunerii financiare.

De asemenea, utilajele, echipamentele de Ilucru si logistica,
necesare pentru buna desfasurare a contractului, sunt in dotarea si/sau
pe stocul societatii si nu implica costuri suplimentare care sa poata
afecta pretul ofertat.

Totodata, in cadrul fundamentarii propunerii financiare in costurile
directe si indirecte sunt incluse urmatoarele cheltuieli: costurile cu
personalul desemnat pentru coordonarea si controlul dispozitivului de
paza, costurile cu dispeceratul si echipele mobile de interventie, activitati
de instruire continua, registre pentru activitatea de paza, asigurarea
serviciilor de medicina muncii, costurile aferente incheierii politei de
asigurare raspundere civila, alte echipamente si dotari necesare,
consumabile, respectiv costuri indirecte si de administrare.

Documentele prezentate de catre ... SRL sunt concludente si
justifica pretul din propunerea financiara depusa de acesta.

Explicatiile si documentele transmise de ... SRL in cadrul ofertei au
furnizat toate elementele constitutive ale pretului inclus in propunerea
financiara, oferta avand o fundamentare economica reala si corecta, fiind
in concordanta cu legislatia in vigoare.

Oferta depusa de ... SRL este fundamentata economic si are un
pret real, respectand prevederile legislatiei muncii si ale Legii nr.
333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia
persoanelor, in ceea ce priveste cheltuielile minime prevazute in caietul
de sarcini pentru indeplinirea acordului-cadru.
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De asemenea, contrar celor sustinute in mod neintemeiat de
contestatoare, pretul ofertat de catre ... SRL (tariful orar de 16,62 lei,
fara TVA/persoana specificat de contestatoare) nu este nejustificat de
scazut, raportat la modalitatea de fundamentare a acestuia de catre ...
SRL. Mai mult, acest pret unitar este destul de apropiat de cel ofertat de
contestatoare, respectiv de 16,82 lei, fara TVA/persoana, o asa-zisa
nelegalitate a fundamentarii pretului firmei castigatoare (cu referire la
tariful unitar de 17,52 lei, fara TVA/post, stabilit la fila 5 din contestatie
ca fiind legal) putand primi aceeasi interpretare, de nelegalitate, ca si in
cazul castigatoarei.

Autoritatea contractanta considera , dreptul ofertantului ... SRL de a
formula contestatia de fata ca fiind nefondata, fara obiect si justificare,
avand in vedere impunerea conditiei interesului care trebuie sa fie
legitim, personal si direct, astfel urmarindu-se evitarea unui litigiu lipsit
de utilitate si legitimitate, avand in vedere clasarea contestatoarei pe
locul II, in urma aplicarii criteriului de atribuire dupa o analiza riguroasa
a ofertelor declarate admisibile si aplicarea principiilor art. 2 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016".

In finalul punctului de vedere, autoritatea contractanta a solicitat
respingerea, ca nefondata, a contestatiei formulata de ... SRL si
mentinerea actelor administrative emise in procedura.

Prin corespondenta inregistrata la Consiliu sub nr. 55476/
22.10.2021, ... SRL a precizat ca a calculat eronat cautiunea, la o
valoare mai mare decadt era necesar, exprimandu-si acordul pentru
folosirea acesteia in solutionarea contestatiei.

Prin ,cererea de interventie voluntara accesorie in interesul
autoritatii contractante” nr. 1312/25.10.2021, inregistrata la Consiliu sub
nr. 55938/26.10.2021, ... SRL arata ca in urma evaluarii propunerilor
tehnice si financiare, autoritatea contractanta a desemnat societatea sa
ca fiind castigatoare, asa cum rezulta din Raportul procedurii nr.
17452/12.10.2021.

... SRL a precizat ca in data de 22.10.2021, a luat la cunostinta,
prin intermediul SEAP, de contestatia ofertantului ... SRL.

Tinand cont de pozitia sa in cadrul procedurii, respectiv de faptul ca
in prezent oferta sa este declarata castigatoare, ... SRL considera ca are
un interes propriu si actual in cauza. Prin sustinerile sale, ... SRL intelege
sa sprijine pozitia si apararile formulate de autoritatea contractanta si sa
isi apere dreptul castigat.

In ceea ce priveste contestatia, ... SRL, considera ca aceasta este
nefondata pentru urmatoarele considerente:

e contestatoarea isi motiveaza demersul pe baza unei aprecieri
generale, potrivit careia propunerea financiara depusa de ... SRL ar fi in
mod ,evident in contradictie cu oferta tehnica, trebuind efectiv respinsa
deoarece nu include toate cheltuielile salariale, cheltuielile directe si
indirecte necesare desfasurarii in bune conditii a contractului de achizitie
publica”.

Pagina 8 din 25



e contestatoarea face toate aceste afirmatii fara a indica elemente
concrete care sa conduca la concluzia incalcarii de catre ... SRL a
legislatiei aplicabile in domeniul muncii si achizitiilor publice.

e simplele presupuneri ale contestatoarei, fara sustineri temeinice
si fara probe, nu pot constitui motive de nelegalitate a actelor emise de
autoritatea contractanta in procedura.

e prezentarea de catre contestatoare a unui model propriu de
fundamentare a pretului, considerat de catre ea a fi singurul in masura
sa justifice un tarif cu respectarea prevederilor legale, nu reprezinta un
motiv de reevaluare a ofertelor si, in niciun caz, nu poate genera pentru
autoritatea contractanta o obligatie in sensul preluarii acestui model de
calcul in procesul de evaluare a ofertelor si, implicit, a impunerii sale
catre toti participantii la procedura, aceasta mai ales in conditiile in care
autoritatea contractanta a cuprins, in documentatia de atribuire, un
model referitor la fundamentarea pretului din propunerea financiara.

e fundamentarea pretului a fost depusa de catre ... SRL o data cu
propunerea financiara, in cuprinsul acestei fundamentari, a inclus si a
indicat modul de calcul al tuturor sporurilor prevazute de Codul muncii
(spor de noapte, spor sarbatori legale, spor weekend), a contributiei
asiguratorie pentru munca in procent de 2,25%, a concediilor de odihna,
a cheltuielilor privind persoanele cu handicap, a cheltuielilor indirecte,
precum si @ marjei de profit. Tariful ofertat a avut ca baza salariul minim
brut garantat pe tara in valoare de 2300 lei.

Referitor la afirmatia contestatoarei privind modul de utilizare de
catre ... SRL a deducerilor provenite din subventii acordate in baza Legii
nr. 76/2002, afirmatie care, ca de altfel intreaga contestatie, nu este
sustinuta prin niciun document probatoriu, autoarea cererii de
interventie a invederat faptul ca in formarea tarifului ofertat in cadrul
prezentei proceduri, nu a folosit subventii.

Autoarea cererii de interventie a concluzionat, ca ... SRL nu a
justificat si nu a demonstrat, in mod corespunzator, faptul ca oferta ...
SRL nu este admisibila, criticile aduse fiind simple supozitii, iar nu
elemente concrete de nelegalitate.

Cererea de interventia a fost insotita de dovada transmiterii
acesteia catre autoritatea contractanta si contestatoarea ... SRL.

Prin adresele nr. 56341/2704/C5/27.10.2021 si nr. 56342/ 2704/
C5/27.10.2021, Consiliul a solicitat partilor sustineri cu privire la cererea
de interventie formulata de ... SRL.

Prin corespondenta Iinregistrata la Consiliu sub nr. 56350/
27.10.2021, autoritatea contractanta a transmis, prin mijloace
electronice (e-mail), dosarul achizitiei publice.

Ulterior, autoritatea contractanta a transmis prin posta, in original,
punctul de vedere nr. AP580/27.10.2021, insotit de o copie certificata
pentru conformitate cu originalul a dosarului achizitiei publice,
corespondenta fiind inregistrata la Consiliu sub nr. 56435/28.10.2021.

Prin corespondenta nr. 2009/27.10.2021, inregistrata la Consiliu
sub nr. 56445/28.10.2021, ... SRL a transmis, prin mijloace electronice
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(e-mail), sustineri cu privire la cererea de interventie formulata de
SRL, solicitdnd respingerea acesteia ca netemeinica si nefundamentata
pentru urmatoarele motive:

- e SRL nu aduce argumente prin care sa combata criticile din
contestatie, fiind prezentate doar aprecieri la modul general cu privire la
aceasta.

- ... SRL nu a prezentat ,un model propriu de fundamentare”, ci
doar a pus in tabel sporurile si impozitele/contributiile ce trebuie platite
conform prevederilor legale si a subliniat faptul ca este obligatorie
compensarea in bani a sarbatorilor legale, avand in vedere ca posturile
de paza din contract sunt zilnice, fara nici o zi de pauza, deci aceste zile
vor fi acoperite cu agenti de paza, iar Codul muncii prevede clar faptul ca
orele suplimentare pot fi compensate cu ore libere platite care trebuie sa
se regaseasca in tarif.

Toate valorile minime ce trebuie incluse in tarif sunt cele
prezentate de ... SRL in contestatie, tariful de 17,33 lei/ora incluzand
doar cheltuielile salariate si impozitele/contributiile angajatorului minime
de plata conform prevederilor legale in vigoare.

... SRL a invederat faptul ca pe langa aceste cheltuieli, firma de
paza mai are si cheltuieli directe (uniforme, dotari ale posturilor, registre
paza, asigurari, cheltuieli cu interventia si monitorizarea, etc.), cheltuieli
indirecte (administrative, TESA, etc.) si profit ce trebuie incluse in profit.

Prin corespondenta nr. 18838/01.11.2021, transmisa prin mijloace
electronice (e-mail), inregistrata la Consiliu sub nr. 57107/01.11.2021,
autoritatea contractanta a precizat ca sustine cererea de interventie
depusa de ... SRL, avand in vedere faptul ca:

- propunerea financiara a ofertantului declarat castigator include
toate cheltuielile salariale, cheltuielile directe si indirecte necesare
desfasurarii in bune conditii a contractului de servicii si este corelata cu
propunerea tehnica prezentata, aprecierile ... SRL fiind generale si
nedemonstrate in mod corespunzator, fara a indica elemente concrete si
sustineri temeinice precum si probe care sa conduca la concluzia
incalcarii legislatiei aplicabile in domeniul muncii si a achizitiilor publice
de catre ... SRL si a presupunerii nelegalitatii actelor emise de catre
autoritatea contractanta;

- modul de fundamentare a pretului, prezentat de ... SRL, nu poate
fi considerat a fi singurul in masura sa justifice un tarif cu respectarea
prevederilor legale si nu reprezinta un motiv de reevaluare a ofertelor.
Autoritatea contractanta a inclus in documentatia de atribuire un model
de fundamentare a preturilor privind propunerile financiare si nu poate fi
obligata sa preia in procesul de evaluare a ofertelor modul de calcul
folosit de catre un operator economic si sa il impuna celorlalti participanti
la procedura;

- fundamentarea pretului ... SRL cuprinde modul de calcul al
tuturor sporurilor prevazute de Codul muncii (spor de noapte, spor
sarbatori legale, spor weekend), a contributiei asiguratorie pentru munca
in procent de 2,25%, a concediilor de odihna, a cheltuielilor privind
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persoanele cu handicap, a cheltuielilor indirecte, precum si a marjei de
profit, tariful ofertat avand la baza salariul minim brut garantat pe tara
de 2.300 lei.

- afirmatiile formulate de ... SRL cu privire la modul de utilizare a
deducerilor provenite din subventii, acordate in baza Legii nr. 76/2002,
nu sunt sustinute de un document probatoriu. Din documentele
prezentate in cadrul ofertei ... SRL rezulta ca ofertantul nu a folosit
subventii in formarea tarifului ofertat.

Autoritatea contractanta a subliniat faptul ca sustine cererea de

interventie formulata de ... SRL ca fiind indreptatita si legitima.
Totodata autoritatea contractanta sustine cererea de respingere a
contestatiei formulata de ... SRL, ca fiind nefondata si solicita

mentinerea actelor administrative emise in cadrul acestei proceduri
avand in vedere ca decizia autoritatii contractante privind admiterea
ofertelor declarate admisibile s-a facut ca urmare a verificarii cu
rigurozitatea impusa de legislatia in domeniul achizitiilor publice, a
tuturor elementelor relevante ale propunerilor tehnice si a celor legate
de tarifele ofertate de operatorii economici declarati admisi.

Avand in vedere cererea ... SRL de studiere a dosarului cauzei la
sediul Consiliului, prin adresa nr. 58057/2704/ C5/05.11.2021,
contestatoarea a fost invitata, in acest sens, la data de 08.11.2021.

... SRL a transmis prin mijloace electronice (e-mail), adresa nr.
2059/09.11.2021, inregistrata la Consiliu sub nr. 58637/ 09.11.2021,
intitulata ,,concluzii scrise”, prin care a invederat urmatoarele:

- asa cum a mentionat si in contestatia sa initiala, ... SRL a
declarat, in fals, aceleasi conventii si sume primite de la AJOFM pe care
le utilizeaza in Contractul nr. 11004/31.05.2021, Iincheiat cu
Universitatea de Medicina si Farmacie ,,Grigore T. Popa” lasi;

- practic, ... ... ... poate fi acuzata de fals si uz de fals in acte
publice conform Codului penal, mai ales ca acesta a declarat in cererea
de interventie ca nu a utilizat niciun fel de conventii AJOFM.

Se observa ca, pentru ... ... ..., este o practica uzuala in a
transmite informatii false, a incerca sa induca in eroare autoritatile
contractante si minti in documentele transmise ulterior.

... SRL a reiterat faptul ca ... SRL a folosit subventii in contracte
deja incheiate, respectiv in proceduri in care a fost declarata castigatoare
in baza diminuarii tarifelor ofertate.

Mai mult decéat atat, ... SRL a precizat ca ... ... SRL a mentionat, in
fals, inclusiv suma disponibila din subventii AJOFM, la data depunerii
ofertelor, mai ramanand de incasat doar 267.000 lei si nu 332.169,60
lei.

... SRL considera ca anterior finalizarii evaluarii ofertelor si aplicarii
criteriului de atribuire, autoritatea contractanta trebuia sa stabileasca cu
exactitate daca ofertele financiare depuse sunt reale si ferme putand
astfel stabili realitatea si corectitudinea formarii tarifului.
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In vederea respectdrii principiului contradictorialitatii, stipulat de
art. 15 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, concluziile scrise au fost insotite
de dovada comunicarii acestora catre autoritatea contractanta si ... SRL.

Autoritatea contractanta a transmis prin mijloace electronice (e-
mail) adresa nr. AP688/17.11.2021, inregistrata la Consiliu sub nr.
60044/17.11.2021, prin care a precizat ca in procesul-verbal de evaluare
a propunerilor financiare nr. AP466/24.09.2021 exista o eroare
materiala, in sensul ca este mentionata o pozitie privind ,sporul pentru
ore suplimentare — Baza de practica Plaiu Sarului jud. Suceava” care nu
se regaseste in propunerea financiara a ... SRL, dar aceasta suma nu a
fost luata in calcul la analiza propunerii financiare si la calculul
punctajului acordat componentei financiare a ofertei.

De asemenea, prin corespondenta cu nr. AP690/17.11.2021,
transmisa prin e-mail, inregistrata la Consiliu sub nr. 60124/17.11.2021,
autoritatea contractanta a transmis Anexa nr. 1 a propunerii financiare
depuse in procedura de contestatoarea ... SRL.

Aspecte privind confidentialitatea ofertelor:

Prin actul de sesizare a Consiliului, ... SRL a solicitat acces la
dosarul achizitiei publice.

Conform legislatiei in vigoare, accesul partilor la dosarul constituit
la Consiliu se face in temeiul dispozitiilor art. 19 din Legea nr. 101/2016,
care stipuleaza urmatoarele:

~(1) La cerere, partile cauzei au acces la documentele dosarului
constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la
dosarele constituite la instantele de judecata potrivit prevederilor Legii
nr. 134/2010, republicatd, cu modificarile ulterioare, cu exceptia
documentelor pe care operatorii economici le declara ca fiind
confidentiale, intrucat cuprind, fara a se limita la acestea, secrete
tehnice si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea
acestora ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor economici, in
special in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala.
Caracterul confidential trebuie demonstrat prin orice mijloace de proba.

(2) Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu potrivit
alin. (1) nu este conditionat de accesul la documentele aflate Ila
autoritatea contractanta potrivit legislatiei privind achizitiile publice sau
legislatiei privind achizitiile sectoriale ori legislatiei privind concesiunile
de lucrari si concesiunile de servicii.

(3) In sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de
catre ofertanti, in mod explicit si vizibil, ca fiind confidentiale.
Consultarea documentelor confidentiale din oferte este permisa numai cu
acordul scris al respectivilor ofertanti”.

Pentru a stabili care dintre documentele transmise de catre
autoritatea contractanta vor fi puse la dispozitia contestatoarei ... SRL
pentru a fi studiate la sediul CNSC, Consiliul retine ca ... SRL (ofertantul
desemnat castigator) a declarat, la momentul depunerii ofertei, ca fiind
confidentiala propunerea tehnica si propunerea financiara, depunand
,Declaratia pe propria raspundere privind partea/partile din propunerea
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tehnica si  partea/partile din propunerea financiara declarate
confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de proprietate
intelectuala”.

De asemenea, asocierea din care face parte ... SRL a declarat ca
fiind confidentiale ,a) Propunerea financiara - in integralitatea ei;
propunerea tehnicd - in integralitatea ei, toate clarificarile si
raspunsurile la clarificari legate de propunerea tehnicd si propunerea
financiara.”, depunand , Declaratia privind partea/partile din propunerea
tehnica si financiara care au caracter confidential”.

Prin adresa nr. 57014/2704/C5/01.11.2021, Consiliul a solicitat
ofertantului ... SRL sa comunice temeiul juridic al incadrarii inscrisurilor
ca fiind confidentiale, sa probeze, respectiv, sa prezinte dovada care
confera caracter de ,,confidentialitate” informatiilor indicate de societatea
sa ca atare, conform dispozitiilor art. 19 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, avand in vedere ,Declaratia pe propria raspundere privind
partea/partile din propunerea tehnica si partea/partile din propunerea
financiara declarate confidentiale, clasificate sau protejate de un drept
de proprietate intelectuala”.

... SRL a raspuns prin adresa nr. 1413/02.11.2021, inregistrata la
Consiliu sub nr. 57515/03.11.2021, precizand urmatoarele:

Propunerile sale financiare si tehnice reprezinta, in ansamblul lor,
un produs intelectual ce poate sa ofere informatii cu privire la situatia
economica a societatii sale, capacitatea sa financiara si tehnica,
mecanismul de calcul al pretului ofertat, metodologia de lucru, rezultand
deci, necesitatea fireasca de a proteja, in limitele legii, acele informatii
care ar putea prejudicia interesul sau comercial.

Propunerea financiara este confidentiala deoarece contine, atat
date cu caracter personal referitoare la personalul de paza si la celelalte
categorii de personal (persoanele cu handicap), cat si date cu caracter
medical (certificatele de incadrare in grad de handicap).

Oferta ... SRL are la baza informatii din contractul colectiv de
munca, precum si din contractele de prestari servicii similare, informatii
considerate ca avand un caracter confidential si nu pot fi cunoscute in
mod public, in lipsa acordului sau.

Din continutul prevederilor legale referitoare I|a declararea
confidentialitatii, respectiv art. 57 alin. (1) si (4) din Legea nr. 98/2016,
nu rezulta nici care sunt dovezile care pot conferi caracterul de
confidentialitate, ce ar putea fi solicitate unui ofertant, si nici cum ar
putea proba acesta confidentialitatea documentelor declarate astfel.

Mai mult, in speta, desi contestatoarea solicita accesul neingradit la
studierea ofertei ... SRL si acesta si-a declarat propria oferta
confidentiala, fara a face nicio referire la modul cum sunt indeplinite
cerintele prevazute la art. 57 alin. (4) din Legea nr. 98/2016 sau fara a
proba in vreun mod caracterul de confidentialitate.

Consiliul apreciaza ca, in stabilirea caracterului confidential al unei
oferte, relevanta este si Hotararea din 14 februarie 2008 a Curtii de
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Justitie a Uniunii Europene, cauza C-450/06, Varec SA impotriva Etat
Belge, in considerentele careia s-a statuat:

- in cadrul exercitarii unei cai de atac in materie de atribuire a unui
contract de achizitii publice, organismul responsabil cu aceasta
procedura trebuie sa poata decide ca informatiile continute in dosarul
referitor la o astfel de procedura de atribuire nu se transmit partilor si
avocatilor acestora daca acest lucru este necesar pentru a asigura
protectia concurentei loiale sau a intereselor legitime ale operatorilor
economici impusa de dreptul comunitar;

- protectia secretelor comerciale constituie un principiu general;

- in cadrul unei cai de atac formulate impotriva unei decizii luate de
o autoritate contractanta referitoare la o procedura de atribuire a unui
contract de achizitii publice, principiul contradictorialitatii nu implica
faptul ca partile au un drept de acces nelimitat si absolut la toate
informatiile referitoare la respectiva procedura de atribuire care au fost
depuse la organismul responsabil cu calea de atac respectiva.
Dimpotriva, acest drept de acces trebuie pus in balanta cu dreptul altor
operatori economici la protectia informatiilor confidentiale si a secretelor
comerciale ale acestora;

- avand in vedere prejudiciul extrem de grav care ar putea rezulta
din comunicarea ilegala a anumitor informatii catre un concurent,
organismul mentionat trebuie ca, inainte de a comunica aceste informatii
unei parti la litigiu, sa dea posibilitatea operatorului economic vizat sa
invoce caracterul confidential sau de secret comercial al acestora;

- organismul responsabil cu procedurile privind caile de atac trebuie
sa garanteze confidentialitatea si dreptul la respectarea secretelor
comerciale cu privire la informatii continute in dosarele care 1i sunt
comunicate de catre partile la litigiu, in special de catre autoritatea
contractanta.

Analizdnd documentele aflate la dispozitia sa, Consiliul a decis sa
nu puna la dispozitia contestatoarei ... SRL, care si-a manifestat dorinta
de a studia dosarului cauzei, propunerea tehnica si propunerea financiara
a ofertantului ... SRL, deoarece:

- contestatoarea ... SRL a declarat, la momentul depunerii ofertei,
ca fiind confidentiale informatiile cuprinse in propunerea tehnica si
propunerea financiara, inclusiv solicitarile de clarificari si raspunsurile
aferente, sens in care a depus ,Declaratie privind confidentialitatea”;

- ... SRL (ofertantul desemnat castigator) a declarat, la momentul
depunerii ofertei, ca fiind confidentiala propunerea tehnica si propunerea
financiara

Pentru a decide astfel, Consiliul a aplicat principiul tratamentului
egal stipulat de art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016, nepermitand
contestatoarei, care la randul ei a invocat caracterul confidential al
propunerilor tehnice si financiare, accesul la documentele similare ale
contracandidatului sau.

In consecinta, Consiliul a pus la dispozitia contestatoarei intregul
dosar al achizitiei publice, astfel cum a fost transmis de catre autoritatea
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contractanta, mai putin propunerea tehnica si propunerea financiara a
ofertantului ... SRL (volumul 3/3, filele 10-45 si 63-94)

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

.., in calitate de autoritate contractanta, a organizat, procedura de
atribuire, prin ,licitatie deschisa”, online, fara etapa finala de licitatie
electronica, a acordului-cadru avand ca obiect ,Servicii de paza si
protectie a bunurilor, valorilor, mijloacelor fixe si personalului apartinand
Universitatii pentru Stiintele Vietii «Ion Ionescu de la Brad» din Iasi”, cod
CPV 79713000-5 (Rev. 2), prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare simplificat nr. CN1031524/03.06.2021, stabilind ,termenul
limita pentru primirea ofertelor sau a cererilor de participare” Ia
08.07.2021 ora 15:00, criteriul de atribuire ,cel mai bun raport calitate -
pret” si valoarea estimata cuprinsa intre 11.352.960,00 si 15.137.280,00
RON, fara TVA, valoarea maxima estimata pentru cel mai mare contract
subsecvent de 12 luni fiind de 3.784.320,00 lei, fara TVA.

Conform declaratiei de participare, incarcata in SEAP la data de
12.07.2021, rezulta ca, in cadrul procedurii au fost depuse urmatoarele
oferte:

- ... SRL

- ... SRL

- ... SRL (Leader), ..., ... SRL, ... SRL, ...

T (Leader), ....

Conform raportului procedurii, inregistrat la autoritate contractanta
cu nr. 17452/12.10.2021, dupa aplicarea criteriului de atribuire, a fost
stabilit urmatorul clasament:

- Locul 1 - ... SRL

- Locul 2 - asocierea formata din ... SRL (Leader), ..., ... SRL, ...

SRL, ...

- Locul 3 - ..... (Leader), ....

Prin adresa nr. AP522/12.10.2021, autoritatea contractanta a
comunicat rezultatul procedurii de atribuire catre asocierii ... SRL
(Leader), ..., ... SRL, ... SRL, ...

Fiind nemultumita de decizia autoritatii contractante, ... SRL, a

sesizat Consiliul cu contestatia care formeaza obiectul prezentului dosar,
solicitand:

»* reevaluarea ofertei tehnice si financiare a ... SRL si declararea
acesteia ca inacceptabila si neconforma;

e anularea raportului si a tuturor actelor subsecvente, anularea
deciziei autoritatii contractante de desemnare a ofertei castigatoare si a
tuturor actelor subsecvente;, anularea adreselor de comunicare a
rezultatului procedurii”.

Autoarea contestatiei a prezentat Consiliului dovada respectarii
dispozitiilor art. 611 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, respectiv Recipisa
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de consemnare a cautiunii nr. 207580765/1 din 18.10.2021, eliberata de
CEC Bank - Sucursala Gara de Nord, in suma de 302.750,00 RON.

Cautiunea constituita este mai mare decat cuantumul legal, dar
contestatoarea, prin corespondenta inregistrata la Consiliu sub nr.
55476/ 22.10.2021, si-a exprimat acordul pentru folosirea acestei
cautiuni in prezenta cauza.

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de art.
1064 din Codul de procedura civila, coroborate cu dispozitiile art. 61!
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Analizand contestatia care formeaza obiectul prezentului dosar,
Consiliul retine ca actele atacate de contestatoare sunt adresele privind
comunicarea rezultatului procedurii, decizia prin care oferta ... ... SRL a
fost declarata castigatoare, raportul procedurii si toate actele
subsecvente acestora.

In acest context, Consiliul retine urmatoarele dispozitii ale Legii nr.
101/2016:

- art. 2 - ,(1) Orice persoana care se considera vatamata intr-un
drept al sau ori intr-un interes legitim printr-un act al unei autoritati
contractante sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri
poate solicita anularea actului, obligarea autoritatii contractante Ila
emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere,
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, pe cale
administrativ-jurisdictionala sau judiciara, potrivit prevederilor prezentei
legi”

(2) Oricare dintre membrii unei asocieri a unor operatori economici, fara
personalitate juridica, poate formula orice cale de atac reglementata de
prezenta lege;”

- art. 3. - (1) In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de
mai jos semnifica, dupa cum urmeaza:

a) act al autoritatii contractante - orice act, orice operatiune
care produce sau poate produce efecte juridice, neindeplinirea in
termenul legal a unei obligatii prevazute de legislatia in materie,
omisiunea ori refuzul de a emite un act sau de a efectua o anumita
operatiune, in legatura cu sau in cadrul unei proceduri de atribuire, fara
a include achizitia directd care intra sub incidenta Legii nr. 554/2004,
prevazute de art. 68 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, de art. 82 din Legea nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare, sau
de art. 50 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare”.

Dat fiind ca asocierea din care face parte ... SRL are calitate de
participant la procedura, clasat pe locul 2 in clasamentul intocmit de
autoritatea contractanta, in urma aplicarii criteriului de atribuire,
conform actelor atacate, iar contestatia poate fi formulata de catre
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oricare din membrii asocierii, ... SRL justifica un interes in atacarea
acestor acte, care sunt inscrisuri de natura a-i produce o vatamare in
situatia In care s-ar constata ca acestea incalca dispozitiile legale in
vigoare.

In cauza care formeazd obiectul prezentului dosar, ... SRL a
transmis Consiliului, prin mijloace electronice (e-mail), ,Cererea de
interventie voluntara accesorie in favoarea autoritatii contractante” nr.
1312/25.10.2021, inregistrata la CNSC sub nr. 55938/26.10.2021, prin
care a solicitat respingerea contestatiei depusa de ... SRL, ca fiind
nefondata.

Consiliu constata ca aceasta cerere de interventie a fost formulata
Cu respectarea prevederilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 [,(3)
Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici
interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz,
operatorii economici participanti la procedura de atribuire, pot formula,
cu instiintarea partilor cauzei, cerere de interventie voluntara in litigiu,
potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila,
republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data
publicarii in SEAP a faptului ca s-a formulat contestatie. In cazul
prevazut la art. 6 alin. (7), termenul de 10 zile se calculeaza de la data
comunicarii faptului ca s-a formulat contestatie”], in conditiile in care
autoritatea contractanta a publicat in SEAP, la data de 22.10.2021,
contestatia formulata de ... SRL, astfel ca termenul limita de depunere a
unor astfel de cereri, calculat prin aplicarea dispozitiilor anterior citate, s-
a implinit la data de 01.11.2021. Rezulta, astfel, ca aceasta cerere de
interventie a fost depusa in cadrul termenului legal anterior calculat.

Consiliul apreciaza ca aceasta cerere prezinta natura juridica a unei
cereri de interventie accesorie, deoarece sprijina pozitia autoritatii
contractante, in sensul respingerii contestatiei si consolidarii pozitiei sale
de ofertant castigator.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016 coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, art. 64, art.
65 si art. 67 din Codul de procedura civila, dar si faptul ca in cadrul
procedurii de atribuire in cauza, ... SRL are calitatea de ofertant
castigator, iar cererea sa priveste respingerea contestatiei formulata in
legatura cu acest rezultat, deci implicit mentinerea deciziei autoritatii
contractante de a declara oferta sa castigatoare, Consiliul admite, in
principiu, cererea de interventie.

Pe fondul cauzei, Consiliul retine ca autoarea contestatiei solicita:

.® reevaluarea ofertei tehnice si financiare a ... SRL si declararea
acesteia ca inacceptabila si neconforma;”.

Consiliul constata ca, in cuprinsul contestatiei, nu sunt formulate
critici concrete cu privire la propunerea tehnica depusa de ... SRL. Prin
urmare, Consiliul va analiza propunere tehnica depusa de ... SRL
exclusiv din punctul de vedere al corelarii acesteia cu elemente din
propunerea financiara depusa de ofertant si criticate de contestatoare.
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Analizand contestatia depusa de ... SRL, Consiliul constata ca, in
cuprinsul acesteia, sunt formulate critici generale, nedovedite.

Conform art. 249 din Codul de procedura civila ,Cel ce face o
sustinere in cursul procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara de
cazurile prevazute de lege”, aceasta regula fiind exprimata prin adagiul
sactori incumbit onus probandi” (reclamantului fi incumba sarcina
probei).

Indoiala sau presupunerile contestatoarei nu reprezinta motive de
fapt si de drept in sensul art. 10 lit. f) din Legea nr. 101/2016, iar
Consiliul nu este organism de control care sa realizeze supraevaluarea
ofertelor la cererea ofertantilor care au indoieli sau presupuneri legate de
ofertele contracandidatilor.

Dupa cum s-a evocat mai sus, prevederile art. 249 din Codul de
procedura civila impun partii (contestatoarei, in speta) sa isi dovedeasca
afirmatiile, ceea ce nu s-a intamplat. Altfel spus, contestatoarea nu
poate insarcina Consiliul sa efectueze o cercetare in integrum a unei
proceduri de atribuire sau o supraevaluare a ofertelor pe baza de
supozitii, Consiliul nefiind nici comisie de evaluare si nici mandatar al
contestatoarei, ci organ administrativ-jurisdictional.

In cadrul contestatiei, se identificd doar doua critici concrete
formulate de contestatoare, si anume:

1. pretul unitar de 16,62 lei pe ora, fara TVA, cuprins in propunerea
financiara, este in contradictie cu propunerea tehnica, este
neobisnuit de scazut si nu include toate cheltuielile salariale,
cheltuielile directe sau indirecte necesare desfasurarii in bune
conditii a acordului-cadru, iar comisia de evaluare nu a
sanctionat aceasta incalcare a legislatiei in vigoare.

2. Pentru justificarea diminuarii pretului unitar, in oferta au fost
invocate conventiile nr. 513/15.10.2020, 583/30.10.2020 si
93/01.02.2021 incheiate cu AJOFM, pe care ofertantul le-a mai
invocat pentru a justifica diminuarea pretului unitar in cadrul
altei proceduri de atribuire, mentionata in contestatie, astfel
incat analiza Consiliului va viza, in principal, aceste aspecte.

Conform principiului disponibilitatii, limitele contestatiei au fost
determinate de contestatoare, care a stabilit atat obiectul contestatiei,
cat si criticile concrete, Completul de solutionare fiind tinut de
contestatia prezenta, neputandu-si depasi limitele, deoarece obligatia sa
este de a se pronunta numai cu privire la ceea ce s-a cerut, acest fapt
constituind garantia aplicarii principiului disponibilitatii.

Desi contestatoarea a avut acces la documente care sa-i permita
formularea unor critici concrete cu privire la detalierea pretului unitar din
oferta depusa de ... SRL, in cadrul concluziilor scrise, aceasta se
limiteaza la criticarea utilizarii pentru diminuarea tarifului unitar a
acelorasi conventii pe care le-a mai utilizat si in cadrul altor proceduri de
atribuire.

Analizand criticile enumerate mai sus, Consiliul constata ca acestea
vizeaza, in principal, aspecte legate de modul in care comisia de
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evaluare a analizat si apreciat propunerea financiara depusa de
ofertantul castigator. Contestatorul considera ca ofertantul castigator a
ofertat tarife sub valoarea unui tarif legal si normal, asa cum este
calculat de acesta prin contestatie.

Avand a verifica temeinicia criticilor formulate de AKILE ... S.R.L.,
cu privire la ofertantul castigator, Consiliul constata urmatoarele:

In Caietul de sarcini si in fisa de date a achizitiei, in cadrul sectiunii
IV.4.2 Modul de prezentare al propunerii financiare, autoritatea
contractanta a mentionat:

,Oferta financiara va cuprinde: formularul de oferta pentru
ora/post si modul de calcul (justificare a ofertei financiare).

Se va detalia calculul valoric pentru tariful/ord/agent de securitate
conform elementelor obligatorii stabilite prin legislatia incidenta in
domeniul muncii, respectiv: cel putin salariul minim brut pe economie,
CAS, CASS, somaj, impozit, spor pentru ore suplimentare, spor pentru
lucru in zilele de repaus saptamanal si sarbatori legale, spor de noapte,
medicina muncii, la care se adauga costurile de conformare la cerintele
cadrului de reglementare a serviciilor de securitate private(Legea
333/2003 si HG 301/2012), uniforme, echipament de autoapdarare,
echipament de comunicare, personal desemnat pentru coordonarea si
controlul dispozitivului de paza, activitati de instruire continua, registre
pentru activitatea de paza, alte echipamente si dotari necesare,
consumabile, respectiv costuri indirecte si de administrare etc”.

In continuare, autoritatea contractanta a prevazut un ,Model de
completare a formularului pentru calculul ofertei financiare” privind
~Modul de calcul/justificare a ofertei financiare”, dar nu a impus ca
ofertantii sa utilizeze exclusiv acest model de formular pentru elaborarea
propunerii financiare, permitand utilizarea unor formulare elaborate de
acestia.

In cadrul acestui document, autoritatea contractanta a prezentat,
sub forma tabelara, un model de fundamentare al pretului ofertei, care
contine 14 pozitii (cum ar fi salariul minim brut pe tara garantat in plata,
spor de noapte, spor de week-end, spor sarbatori legale, spor alte zile
libere, concediu de odihna, total cheltuieli salariu/ora, spor ore
suplimentare, contributie asiguratorie pentru munca, fond persoane cu
handicap - Legea nr. 448/2006, art. 78 - cheltuieli indirecte, alte
cheltuieli, sporuri facultative, profit si total exprimat in lei ora).

Din cele de mai sus reiese ca, in documentatia de atribuire,
autoritatea contractanta a prevazut obligatia prezentarii unei detalieri a
tarifului unitar ofertat, stabilind elementele ce trebuie incluse/justificate
in propunerea financiara.

Analizand propunerea financiara a ... SRL, Consiliul constata ca
acesta a propus si a detaliat in propunerea financiara un tarif de 16,61
lei/ora (inclusiv cheltuieli indirecte si profit, dar care nu include
subventii acordate de AJOFM). Analiza ulterioara a tarifului unitar va
porni de la valoarea de 16,61 lei/ora si nu de la tariful de 16,62 lei/ora,
invocat eronat de contestatoare.
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Cu privire la prima critica, contestatoarea sustine ca, deoarece
prevederile caietului de sarcini impun ca posturile de paza sa aiba
caracter permanent (24 de ore pe zi), propunerea financiara depusa de
... SRL ar fi trebuit sa includa, pentru a fi in concordanta cu prevederile
legale, urmatoarele categorii de cheltuieli:

. salariul minim brut pe tara garantat in plata - 13,58 lei/ora

spor de noapte (spor ore lucrate noaptea) - 1,13 lei

spor de weekend - ore in timpul zilei - 0,01 lei

spor sarbatori legale - 0,56 lei

concediu de odihna - 1,13 lei

contributie asiguratorie pentru munca 2,25% - 0,37 lei

fond handicap 4% - 0,54 lei

cheltuieli indirecte (uniforme, logistica, telefoane, statii,
combustibil, asigurari etc) - 0,18 lei

9. profit — 0,01 lei

10. total tarif unitar - lei/ora/post - 17,52 lei.

Consiliul apreciaza ca acest calcul, prezentat de contestatoare, este
irelevant, deoarece, analizand detalierea tarifelor unitare cuprinse in
anexa 1 a propunerii financiare depusa de asocierea din care face parte
... SRL, se constata ca, inainte de aplicarea subventiei acordate in baza
Legii nr. 76/2002 pentru diminuarea pretului ofertei, preturile unitare
cotate de doi dintre membri asocierii contestatoare au fost de 17,10
lei/ora, respectiv de 17,05 lei/ora, acestea fiind inferioare tarifului unitar
de 17,52 lei/ora, mentionat de contestatoare ca fiind minimul necesar
pentru a permite derularea in bune conditii a activitatilor din acordul-
cadru. Prin urmare, conform sustinerii contestatoarei, chiar o parte din
justificarile tarifelor unitare ale membrilor asocierii din care a facut parte
aceasta ar trebui sa fie considerate ca neindeplinind cerintele legale.

Pe de alta parte, faptul ca autoarea contestatiei calculeaza preturi
pretinse a fi minime nu inseamna ca, in cazul in care un alt ofertant
prevede in propunerea financiara preturi mai mici decat cele calculate de
contestatoare, acestea sunt, in mod automat, imposibil de justificat.

Verificand continutul propunerii financiare, depusa de ... SRL,
Consiliul constata ca aceasta cuprinde detalierea pe categorii a tarifului
unitar ofertat. Pentru justificarea tarifului unitar, ofertantul a pornit de la
salariul minim pe economie, respectiv un salariu brut total pentru norma
de lucru lunara de 13,583 lei pentru un program normal de lucru in
medie de 169,333 ore pe luna, respectand prevederile art. 1 alin. (1) din
HG nr. 4/2021.

Aferent acestuia, pentru lucrul pe timpul noptii, este prevazut un
spor de noapte, cu privire la care ... SRL face, in Anexa 2 la propunerea
financiara (Centralizator pentru fundamentarea pretului din propunerea
financiara), urmatoarea precizare: ,Salariatii care presteaza serviciul in
timpul noptii vor beneficia de prevederile art. 126, lit. a) din Codul
Muncii, respectiv vor avea un program redus cu 1 ora, dar vor fi platiti
pentru program normal; astfel, ramane neacoperita, in fiecare zi, cate o
ora pentru fiecare post (18 posturi cu program de noapte) in care se
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presteaza servicii in timpul noptii, deci un total de 18 ore/zi x 1.461 zile
= 26.298 ore raportat la numarul total de ore din contract atrage la
plata suplimentara a unei sume de 0,566 lei/ora (26.298 ore /631.152
ore x 13,583 lei/ora)”.

In solutionarea cauzei, Consiliul retine dispozitiile articolului 126 din
Codul Muncii, care prevede urmatoarele:

~Art. 126. - Salariatii de noapte beneficiaza:

a) fie de program de lucru redus cu o ora fata de durata
normala a zilei de munca, pentru zilele in care efectueaza cel
putin 3 ore de munca de noapte, fara ca aceasta sa duca la
scaderea salariului de baza;

b) fie de un spor pentru munca prestata in timpul noptii de 25%
din salariul de baza, daca timpul astfel lucrat reprezinta cel putin 3 ore
de noapte din timpul normal de lucru.”

Consiliul constata ca modalitate de abordare de catre ... SRL a
activitatilor prevazute in acordul-cadru, prin adoptarea unui program de
lucru redus, de 7 ore, fara ca aceasta sa duca la scaderea salariului de
baza, este conforma cu legislatia in vigoare, iar sporul de noapte de
0,566 lei/ora/post de paza este calculat in mod corect de ofertant.

Cu privire la sporul de noapte, contestatoarea sustine ca , sporul/
pentru munca prestata in timpul noptii (de 25% din salariul de baza)
opereaza indiferent daca s-ar recurge la scurtarea programului de
noapte, deoarece se vor plati orele suplimentare (majorate cu sporul
aferent) agentilor din schimburile de zi”.

Pentru a verifica aceasta sustinere, este necesar sa se stabileasca,
in primul rdnd, daca numarul de persoane nominalizate in propunerea
tehnica pentru a desfasura activitatile prevazute in acordul-cadru implica
in mod automat necesitatea efectuarii de ore suplimentare.

Calculand necesarul de personal pentru executarea contractului,
Consiliul retine ca, in documentatia de atribuire, autoritatea contractanta
a mentionat un numar de 18 posturi de paza permanente pentru o
perioada de 4 ani, ceea ce implica 631.152 ore de paza (18 posturi x 24
ore x 1,461 zile). Prin urmare, pentru intreaga perioada a acordului-
cadru, este necesara asigurarea fondurilor pentru un numar de 77,652
norme medii lunare de lucru (631.152 ore / 48 luni / 169,33 ore pe luna
= 77,652 norme medii lunare de lucru).

Pe de alta parte, pentru cele 26.298 ore ramase neacoperite prin
reducerea timpului de lucru pe timp de noapte de la 8 ore la 7 ore, asa
cum a propus ofertantul ... SRL, sunt necesare 3,236 norme medii lunare
de lucru (26.298 ore / 48 luni / 169,333 ore pe lunda = 3,236 norme
medii lunare de lucru).

In total, pentru desfasurarea activitatilor acordului-cadru sunt
necesare 77,652 + 3,236 = 80,888 norme medii lunare de lucru, fiind
necesar a fi nominalizate cel putin 81 de persoane pentru a fi posibila
acoperirea acestor norme de lucru, fara a implica plata automata a unor
ore suplimentare.
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Analizand propunerea tehnica depusa de ... SRL, Consiliul constata
ca acesta a prezentat un tabel cu 90 de persoane nominalizate pentru
executarea acordului-cadru, ceea ce face sa fie posibila acoperirea
tuturor normelor de lucru necesare pentru executarea activitatilor
acordului-cadru, fara a implica plata automata a unor ore suplimentare.

Pe de alta parte, autoarea contestatiei nu a formulat critici concrete
cu privire la necesitatea nominalizarii unui numar minim de agenti de
paza in situatia in care este utilizata reducerea programului de lucru pe
timpul noptii, desi a avut acces la documente din dosarul achizitiei care
sustin calculele anterioare (in special, Procesul-verbal al sedintei de
evaluare a propunerilor financiare, inregistrat la autoritatea contractanta
cu numarul AP446/24.09.2021), sustinand doar ca aceasta abordare a
acordului-cadru implica, in mod automat, plata unor ore suplimentare
pentru agentii care desfasoara activitate pe timpul zilei.

Consiliul constata ca nu este intemeiat argumentul contestatoarei
privind faptul ca este obligatoriu ca sporul pentru munca prestata pe
timpul noptii sa fie de minim 25% din salariul de baza, indiferent daca
angajatorul alege sa reduca programul de lucru pe timpul noptii sau sa
plateasca un spor pentru munca prestata pe timpul noptii.

Cu privire la sporul de weekend, in propunerea financiara depusa
de ... SRL este mentionata suma de 0,001 lei/post/ora, fiind facuta
precizarea ca aceasta este suma prevazuta in contractul colectiv de
munca incheiat la nivelul ... SRL.

Cu privire la sporul pentru sarbatori legale si concediul de odihna,
Consiliul constata ca acestea sunt cotate, in propunerea financiara
depusa de ... SRL, la valori cel putin egale cu cele mentionate de
contestatoare ca fiind legale si strict necesare pentru executarea
acordului-cadru.

Analizand procesul-verbal al sedintei de evaluare a propunerilor
financiare, Iinregistrat la autoritatea contractantda cu numarul
AP446/24.09.2021, Consiliul constata ca, in acesta, in sectiunea dedicata
analizei propunerii financiare a ... SRL, este precizat un spor pentru ore
suplimentare de 0,03 lei/ora/post de paza (pentru postul de paza aferent
Bazei de practica Plaiu Sarului, judetul Suceava) de 0,03 lei/ora/agent de
securitate. Pe de alta parte, analizand propunerea financiara depusa de
... SRL, Consiliul constata ca aceasta nu prevede un astfel de spor pentru
ore suplimentare.

Pentru lamurirea acestei neconcordante, autoritatea contractanta a
precizat, prin adresa nr. AP688/17.11.2021, ca este vorba de o eroare
de redactare a procesului-verbal, pozitia din procesul-verbal privind
sporul pentru ore suplimentare neregasindu-se in propunerea financiara
a ... SRL, dar ca valoarea acestei pozitii nu a fost luata in calcul la
analiza propunerii financiare si nu a produs nici un efect asupra modului
de calcul al punctajului acordat. Verificand calculele din tabelul care
cuprinde eroarea mentionata, Consiliul constata ca aceasta eroare nu
influenteaza sub-totalurile si pretul unitar mentionate in procesul-verbal,
care sunt conforme cu propunerea financiara a ... SRL.
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Cu privire la contributia asiguratorie pentru munca (CAS), Consiliul
constata ca ... SRL a calculat, in propunerea financiara depusa, un
cuantum de 0,357 lei, corespunzator unui procent de 2,25% din sub-
totalul de 15,869 lei, mentionat in propunerea financiara. Consiliul
constata ca acest calcul este corect, iar argumentul contestatoarei, ca
este necesar un cuantum de minim 0,37 lei, nu se sustine.

In ceea ce priveste cuantumul obligatiei de plata aferenta fondului
pentru persoanele cu handicap, in propunerea financiara depusa de ...
SRL nu este mentionat un cuantum, ofertantul facand urmatoarea
afirmatie: ,,Conform art. 78 din Legea nr. 448/2006, modificata prin OUG
nr. 60/2017, ... SRL are angajate 14 persoane cu handicap”. De
asemenea, in propunerea financiara este inclusa lista nominala cu 14
persoane angajate de ... SRL si care au certificat de incadrare in grad de
handicap, extras din REVISAL care face dovada ca persoanele
nominalizate sunt angajate de ... SRL si print-screen care confirma
numarul mediu calculat de angajati ai ... SRL (326,65 persoane),
numarul minim de persoane cu handicap a caror angajare este
obligatorie (13,07 persoane) si numarul de persoane cu handicap efectiv
angajate (14 persoane), precum si faptul ca aceasta nu impune plata
contributiei pentru persoane cu handicap.

In acest sens, Consiliul constata ca sunt aplicabile prevederile art.
78, alineatele (2) si (3) din Legea nr. 448/2006, care prevede
urmatoarele:

»(2) Autoritatile si institutiile publice, persoanele juridice, publice
sau private, care au cel putin 50 de angajati, au obligatia de a angaja
persoane cu handicap intr-un procent de cel putin 4% din numarul total
de angajati.

(3) Autoritatile si institutiile publice, precum si persoanele juridice,
publice sau private, care nu angajeaza persoane cu handicap in conditiile
prevazute la alin. (2), pot opta pentru una dintre urmatoarele obligatii:

a) sa plateasca, lunar, catre bugetul de stat o suma reprezentand
salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata inmultit cu numarul
de locuri de munca in care nu au angajat persoane cu handicap;

b) sa plateasca, lunar, catre bugetul de stat o suma reprezentdnd
echivalentul a minimum 50% din salariul de baza minim brut pe tara
garantat in plata inmultit cu numdarul de locuri de munca in care nu au
angajat persoane cu handicap, iar cu suma reprezentand diferenta pana
la nivelul sumei prevazute la lit. a) sa achizitioneze, pe baza de
parteneriat, produse si/sau servicii realizate prin activitatea proprie a
persoanelor cu handicap angajate in unitati protejate autorizate”

Dat fiind ca sunt indeplinite conditiile cu privire la angajarea
numarului minim de persoane cu handicap prevazut de legislatia
mentionata, Consiliul constata ca este justificata neincluderea
contributiei privind persoanele cu handicap in detalierea modului de
constituire a pretului unitar din propunerea financiara a ... SRL.

In ceea ce priveste alte cheltuieli (cheltuieli directe si indirecte,
profit) prevazute in propunerea financiara a ... SRL, Consiliul constata ca
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acestea sunt in cuantum cel putin egal cu sumele minime indicate de
contestatoare ca fiind strict necesare pentru executarea activitatilor
acordului-cadru.

Date fiind cele precizate, Consiliul constata ca nu se sustine critica
contestatoarei cu privire la faptul ca pretul din propunerea financiara
depusa de ... SRL nu respecta prevederile legale si nu include toate
cheltuielile salariale, cheltuielile directe sau indirecte necesare
desfasurarii in bune conditii a acordului-cadru.

Cu privire la cea de-a doua critica a contestatoarei, prin care
aceasta invoca utilizarea de catre ... SRL, pentru diminuarea pretului
ofertei, a subventiilor acordate in baza conventiilor nr. 513/15.10.2020,
583/30.10.2020 si 93/01.02.2021 incheiate in baza Legii nr. 76/2002, pe
care ofertantul le-a mai invocat pentru a justifica diminuarea pretului
unitar in cadrul altei proceduri de atribuire, Consiliul constata ca aceste
conventii nu au fost invocate de catre ... SRL la elaborarea propunerii
financiare. Astfel, asa cum a fost prezentat mai sus, pentru calculul
pretului unitar de 16,61 lei/ora (inclusiv cheltuieli indirecte si profit)
utilizat in propunerea financiara, nu au fost folosite nici un fel de
subvgntii acordate in baza Legii nr. 76/2002.

In acest context, Consiliul constata ca afirmatiile de ordin subiectiv
ale contestatoarei privind pretul nesustenabil si utilizarea in mod ilegal a
unor subventii in oferta depusa de concurenta sa, nu sunt probate.
Contestatoarea nu argumenteaza in concret si nici nu produce in fata
Consiliului vreun mijloc de proba concludent din care sa reiasa ca oferta
concurentei sale contine un pret neobisnuit de scazut sau ca aceasta nu
include toate cheltuielile directe si indirecte necesare desfasurarii in bune
conditii a activitatilor prevazute in acordul-cadru, iar in oferta criticata nu
a fost identificata utilizarea unor subventii pentru diminuarea tarifului
unitar.

Aceasta constatare este intaritda si de precizarile din cererea de
interventie nr. 1312/25.10.2021, respectiv din punctul de vedere al
autoritatii  contractante, inregistrat la aceasta cu numarul
AP545/20.10.2021, in care se precizeaza ca nu au fost folosite subventii
acordate in baza Legii nr. 76/2002 pentru diminuarea pretului ofertei.

Contestatoarea a studiat documente din dosarul achizitiei care
sustin calculele anterioare, in special Procesul-verbal al sedintei de
evaluare a propunerilor financiare, inregistrat la autoritatea contractanta
cu numarul AP446/24.09.2021, care cuprind informatiile relevante
privind justificarea tarifului unitar prevazut in propunerea tehnica a
ofertantului ... SRL. In acest mod, contestatoarea a putut lua Ia
cunostinta, in mod nemijlocit, de faptul ca nu au fost utilizate subventii
pentru diminuarea tarifului unitar ofertat de ... SRL.

Cu toate acestea, contestatoare insista, prin concluziile mentionate
in adresa nr. 2059/09.11.2021, inregistrata la CNSC cu nr. 58637/
09.11.2021, ca au fost utilizate de catre ... SRL, pentru diminuarea
tarifului unitar, aceleasi conventii si sume primite de la AJOFM pe care
acesta le utilizeaza si in Contractul nr. 11004/31.05.2021, incheiat cu
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Universitatea de Medicina si Farmacie ,Grigore T. Popa” Iasi, iar
declaratia privind suma disponibila din subventii AJOFM, la data
depunerii ofertelor, este falsa.

In ceea ce priveste sustinerile contestatoarei privind declaratiile
false incluse in oferta ... SRL, analizarea acestora nu intra in competenta
de solutionare a Consiliului, ci altor autoritati ale statului, carora
contestatoarea li se poate adresa in mod direct, daca considera necesar.

Luand in considerare cele mai sus aratate, in temeiul art. 26 alin.
(6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge, ca nefondatg,
contestatia formulata de ... SRL, in contradictoriu cu ..., in calitate de
autoritate contractanta.

Fata de solutia pronuntata, Consiliul va admite cererea de
interventie formulata de ... SRL.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ... SRL.

Fata de solutia pronuntata, Consiliul admite cererea de interventie
formulata de ... SRL.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 5 exemplare originale, contine 26 pagini.
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