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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ....
Data: ...

Prin contestatia fara numar de inregistrare din ...., transmisa
prin mijloace electronice la data de ..., inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., formulata de ...,
cu sediul social in ..... , eeees impotriva reevaluarii efectuata de
autoritatea contractanta ca urmare a deciziei Consiliului nr. ....,
impotriva rezultatului procedurii de achizitie publica comunicat prin
adresa nr. ...., impotriva raportului procedurii de achizitie publica nr.
...., precum si impotriva raspunsului primit la notificarea prealabila
comunicat prin adresa nr. ...., emise de catre ..., cu sediul in ...., in
calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie
deschisa, desfasurata in conformitate cu cap. III, sectiunea 1,
paragraful 2 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
completarile ulterioare, modalitatea de derulare a procedurii de
atribuire fiind prin mijloace electronice (online), fara etapa finala de
licitatie electronica, organizata in vederea incheierii acordului-cadru,
cu scopul de a stabili termenii si conditiile care guverneaza
contractele de achizitie publica de servicii ce urmeaza a fi atribuite,
avand ca obiect ,....”, coduri CPV .... s-a solicitat Consiliului sa:

- anuleze adresa de comunicare a rezultatului procedurii nr. ...,
rezultatul procedurii ca urmare a reevaluarii efectuate de autoritatea
contractanta, raportul procedurii publicat in sistemul electronic de
achizitii publice in data de ...., documentele anexe respectiv raportul
de evaluare tehnico economica intocmit de expertii .... si actele
anexa, precum si toate actele subsecvente raportului procedurii;

- reevalueze oferta ... si constate faptul ca aceasta indeplineste
toate cerintele, conditiile si criteriile stabilite prin anuntul de
participare si documentele achizitiei, atat din perspectiva tehnica,
cat si din perspectiva financiara si sa declare ca aceasta este



admisibila si ca aceasta a fost in mod gresit descalificata ca
inacceptabila si neconforma de catre autoritatea contractanta;

- sa oblige autoritatea contractanta la continuarea prezentei
proceduri de atribuire, in sensul reluarii acesteia, analizarea si
evaluarea ofertelor cu respectarea dispozitiilor legale in materia
achizitiilor publice, sa oblige autoritatea contractanta sa aplice
criteriile de atribuire doar la oferta admisibila si conforma (a ...),
respectiv sa o declare pe aceasta castigatoare si sa incheie cu ...
acordul-cadru privind ,,...";

- sa permita ... accesul la documentele dosarului constituit la
Consiliu, in temeiul art. 19 din Legea nr. 101/2016;

- in temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, sa oblige
autoritatea contractanta la plata cheltuielilor efectuate de catre ...
pentru solutionarea contestatiei potrivit documentelor doveditoare
anexate.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in
scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, sa
solutioneze contestatia de fata.

Prin contestatia depusa, ..., in calitate de ofertanta Ia
procedura de licitatie deschisa, desfasurata in conformitate cu cap.
ITII, sectiunea 1, paragraful 2 din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu completarile ulterioare, modalitatea de derulare
a procedurii de atribuire fiind prin mijloace electronice (online), fara
etapa finala de licitatie electronica, organizata de catre autoritatea
contractanta ..., in vederea in vederea incheierii acordului-cadru, cu
scopul de a stabili elementele/conditiile esentiale care vor guverna
contractele de prestari servicii ce urmeaza a fi atribuite, avand ca
obiect ,...”, initiata la data de ... prin transmiterea, catre Agentia
pentru Agenda Digitala a Romaniei, denumita in continuare AADR,
spre publicare in sistemul electronic de achizitii publice, denumit in
continuare SEAP, a unui anunt de participare, in baza art. 72 din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu completarile
ulterioare, a solicitat Consiliului sa dispuna cele mentionate in partea
introductiva. AADR a publicat in SEAP anuntul de participare nr. ....
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Autoarea contestatiei critica faptul ca autoritatea contractanta
a respins oferta sa ca neconforma si inacceptabila, precum si ca
aceasta a considerat, in mod gresit, ca oferta ... nu a fost admisibila,
fortand astfel conditiile impuse de lege pentru anularea procedurii,
motiv pentru care, prin raportul procedurii din data de ..., a anulat
procedura.

Contestatoarea apreciaza ca atitudinea autoritatii contractante
prin care s-a procedat la descalificarea ofertei sale pentru motivele
invocate in cuprinsul raportului si al comunicarii este contrara
principiilor consacrate la art. 2 alin. (2) lit. a) si b) din Legea nr.
98/2016, intrucat prin interpretarea data de catre ... cerintelor si
criteriilor de calificare din caietul de sarcini, nu doar ca se adauga
criterii suplimentare, incalcandu-se prevederile art. 30 alin. (2), alin.
(3) si alin. (4) din HG. nr. 395/2016, dar se creeaza o discriminare
la nivelul ofertelor depuse si se incalca tratamentul egal al
participantilor la procedura.

De asemenea, subliniaza ca toate cheltuielile solicitate se
regasesc in documentele care au fost depuse in sustinerea ofertei
sale, inclusiv cele ce fac obiectul solicitarilor anterioare de clarificari.

Totodata, considera ca se impunea ca reevaluarea sa priveasca
intocmai si numai acele aspecte ale procedurii care au facut obiectul
contestatiei initiale. Reevaluarea nu presupunea ca ... sa angajeze o
echipa de experti care sa reia procedura de la inceput si sa
contrazica inclusiv concluziile initiale ale autoritatii contractante,
care, intr-o prima etapa, a constatat conformitatea propunerii
tehnice a ....

Fata de acest aspect, contestatoarea afirma ca, prin
reevaluarea efectuata de catre autoritatea contractanta, Decizia
Consiliului nr. ...., nu a fost pusa in executare, in mod corect si
complet, de catre aceasta, motiv pentru care raportul procedurii este
nelegal, descalificarea ... fiind nejustificata.

In concluzie, contestatoarea precizeaza ca, prin notificarea
formulata, critica partial rezultatul procedurii survenit ca urmare a
reevaluarii dispuse de CNSC si toate actele ulterioare, raportat la
aspectul ca oferta sa era admisibila fiind acceptabila si conforma,
inclusiv din perspectiva indeplinirii cerintelor de calificare si a
prevederilor caietului de sarcini.

Din aceste considerente, apreciaza ca nu se justifica decizia
autoritatii contractante de a anula procedura invocand ca temei art.
212 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016, articol ce nu este aplicabil
in speta.

Prin adresa nr. ...., Consiliul a solicitat autoritatii contractante
copia dosarului achizitiei, solicitarile de clarificari adresate
contestatoarei, precum si punctul de vedere cu privire la contestatie,
inclusiv dovada comunicarii acestuia catre ....
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Prin adresa nr. ...., ... a transmis documentele solicitate,
precum si punctul de vedere cu privire la contestatie, solicitand
respingerea acesteia, ca netemeinica.

Totodata, autoritatea contractanta a solicitat Consiliului
respingerea capetelor de cerere privind "declararea, ca admisibila, a
ofertei ..." si "obligarea la incheierea cu aceasta a acordului-cadru"
ca fiind inadmisibile, in raport de prevederile art. 26 alin. (10) din
Legea nr. 101/2016 si art. 64 alin. (4) din HG nr. 395/2016.

Pe fond, a solicitat Consiliului respingerea contestatiei ca fiind
nefondata, cu mentinerea anularii procedurii de achizitie publica.

In cuprinsul punctului de vedere, ... aratd cd, in urma deciziei
CNSC nr. ..., in scopul punerii acesteia in aplicare, a luat mai multe
masuri, iar expertii cooptati ...au intocmit raport de evaluare nr. ....
al ofertelor, propunere tehnica si financiara, strict in baza
documentelor initiale, a raspunsul la solicitarile de clarificari, iar
pentru ..., a contestatiei si a notificarilor formulate.

De asemenea, subliniaza ca, a fost incheiat raportul procedurii
nr. ...., prin care procedura a fost anulata pentru lipsa de oferte
conforme/admisibile.

In acest sens, precizeazd c& oferta ... a fost declaratd ca fiind
inacceptabila, neconforma si respinsa, in conformitate cu prevederile
art. 134 alin. (5), art. 137 alin. (1), alin. (2) lit. g) si alin. (3) lit. a)
si d) din HG nr. 395/2016, intrucat din propunerea tehnica,
raspunsul la clarificari si contestatia inaintata, rezulta ca propunerea
tehnica si financiara nu corespund cerintelor caietului de sarcini, iar
raspunsul la solicitarea de clarificari a fost neconcludent.

Referitor la sustinerea contestatoarei potrivit careia prin
comunicarea rezultatului procedurii au fost reiterate toate motivele
initial invocate "motive INVALIDATE DE CATRE CONSILIU" , la care
s-au adaugat "altele noi, la fel de excesive in conditii si formulare",
autoritatea contractanta mentioneaza ca, din notele de
fundamentare si memoriile transmise de aceasta nu rezulta
sustinerea tarifelor ofertate, astfel incat, in baza art. 210 din Legea
nr. 98/2016, i-a solicitat transmiterea calculelor in urma carora s-a
ajuns la aceste tarife, in scopul justificarii pretului ofertat; obligatia
de justificare a pretului este una legala, derivata din lege si nu
trebuie stipulata in fisa de date a achizitiei sau caietul de sarcini.

In concluzie, autoritatea contractantd nu considerd c§
respingerea ofertei ... a fost nejustificata, nefondata, netemeinica,
din contra, probabil de aici si formalismul excesiv, acesta fiind in
legatura directa cu implicatiile/consecintele pe termen lung ale
acordului-cadru ce urmeaza a fi incheiat.

Intrucat, in cuprinsul contestatiei, ... a solicitat accesul la
dosarul achizitiei, prin adresa nr. ...., aceasta a fost invitata la sediul
Consiliului.
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Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. ...., ... a formulat
concluzii scrise aducand argumente de natura a contrazice
sustinerile autoritatii contractante din cuprinsul punctului de vedere
si precizand ca a respectat intocmai criterile de intocmire a
ofertelor, legislatia in vigoare si cerintele din documentatiei de
atribuire.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ila
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura de licitatie deschisa, desfasurata in conformitate cu
cap. III, sectiunea 1, paragraful 2 din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu completarile ulterioare, modalitatea de derulare
a procedurii de atribuire fiind prin mijloace electronice (online), fara
etapa finala de licitatie electronica, a fost initiata de ... la data
de ...., in calitate de autoritate contractanta, in vederea incheierii
acordului-cadru, cu scopul de a stabili elementele/conditiile esentiale
care vor guverna contractele de prestari servicii ce urmeaza a fi
atribuite, avand ca obiect ,...”, prin transmiterea catre AADR, spre
publicare in SEAP, a unui anunt de participare, in baza art. 72 din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu completarile
ulterioare, stabilind data si ora-limita de depunere a ofertelor ca
fiind 1...

Potrivit anuntului de participare nr. ..., publicat in SEAP de
catre AADR, criteriul de atribuire aplicat a fost ,cel mai bun raport
calitate-pret”, valoarea estimata a acorduluicadru fiind de ...

Prin decizia nr. ..., Consiliul a solutionat contestatia inregistrata
la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. .... a
rezultatului procedurii, a comunicarii rezultatului procedurii nr. ..., a
raportului procedurii si a raspunsurilor la notificarile formulate nr. ...
in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie
deschisa organizata in vederea incheierii acordului-cadru, cu scopul
de a stabili elementele/conditiile esentiale care vor guverna
contractele de prestari servicii ce urmeaza a fi atribuite avand ca
obiect ,,..."”. Prin aceasta decizie, Consiliul:

1. a admis, in parte, contestatia formulata de ... in
contradictoriu cu ...,
2. a anulat raportul procedurii nr. ... si documentele

subsecvente acestuia, inclusiv adresele de comunicare a rezultatului,

3. a obligat autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de
la primirea deciziei Consiliului sa duca la indeplinire masurile de
remediere si anume sa reanalizeze ofertele depuse in procedura,
respectand dispozitiile legale si cele evocate in considerente,

4. a respins, ca inadmisibile, capetele de cerere in referire la
constatarea ca fiind nejustificata clasificarea drept ,confidentiale" a
documentelor care alcatuiesc dosarul de achizitie publica, precum si
cel de obligare a autoritatii contractante, in temeiul art. 217 alin. (6)
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din Legea nr. 98/2016 si al Legii nr. 544/2001, de a asigura accesul
neingradit la intreg dosarul de achizitie publica.

In considerentele deciziei nr. ...., Consiliul retinea, printre
altele, urmatoarele:

,In referire la critica privind modul in care autoritatea
contractanta a evaluat propunerea financiara a ..., Consiliul retine
cd, art. 209 din Legea nr. 98/2016, prevede dreptul autoritatii
contractante de a solicita intr-un anumit termen
ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa caz, completari ale
documentelor prezentate de acestia in cadrul ofertelor sau
solicitarilor de participare, cu respectarea principiilor tratamentului
egal si transparentei, in cazul in care informatiile sau documentele
prezentate de catre operatorii economici sunt incomplete sau
eronate sau in cazul in care lipsesc anumite documente.

Consiliul retine, de asemenea, ca potrivit art. 133 alin. (1) si
(2) si art. 134 alin. (1), (3) si (4) din Normele metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice din 02.06.2017, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
denumite in continuare Norme metodologice, comisia de evaluare
are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare oferta din punct de
vedere al elementelor tehnice propuse, dar, si de a stabili care sunt
clarificarile si completarile formale sau de confirmare, necesare
pentru evaluarea fiecarei oferte, comunicarea transmisa, in acest
sens, catre ofertant trebuind sa fie clara si sd defineasca in mod
explicit si suficient de detaliat in ce consta solicitarea comisiei de
evaluare.

Consiliul retine, astfel, ca, prin adresa nr. .... ultimul punct,
autoritatea contractanta a solicitat clarificari, astfel: <«(...) va
solicitam sa prezentati modul de calcul care a stat la baza
determindrii consumului specific/unitate de masura tindnd cont de:
cantitatile programate, preturile la materialele folosite si
specificatiile caietului de sarcini (consumuri, viteze, norme de

productie)».
Potrivit celor expuse mai sus, Consiliul constata, ca, raportat la
continutul solicitarii de clarificari nr. ... a ... este concludents,

aceasta atasand memorii justificative, detaliere cheltuieli cu munca
vie, tabel care contine cheltuielile cu materiale-consum/1 an-cu
precizarea ca aceste cheltuieli se regasesc in fisa de fundamentare
la capitolul alte cheltuieli materiale- lista utilaje, cheltuieli cu utilaje
si mijloace de transport, elemente care acopera solicitarile autoritatii
contractante din adresa nr. ....
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Astfel, Consiliul constata ca critica contestatoarei este
intemeiatd, urménd a fi admisd, autoritatea contractanta dand
dovada de un formalism excesiv in evaluarea ofertei acesteia.”

Prin decizia nr. ..., Consiliul a solutionat contestatia inregistrata
la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ...,
reprezentand solicitare de clarificari si a raspunsului la notificarea
prealabila nr. ...., emise de catre ..., cu sediul in strada ..., in calitate
de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa
organizata in vederea incheierii acordului-cadru, cu scopul de a
stabili elementele/conditiile esentiale care vor guverna contractele
de prestari servicii ce urmeaza a fi atribuite avand ca obiect ,,...".
Prin aceasta decizie, Consiliul a respins, ca ramasa fara obiect,
contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ....

In aplicarea deciziei nr. ... a Consiliului National de Solutionare
a Contestatiilor, ramasa definitiva prin neexercitarea caii de atac
impotriva acesteia, autoritatea contractanta a procedat |la
reevaluarea ofertelor depuse, stabilind ca oferta ... este
inacceptabila si neconforma. Astfel, autoritatea contractanta a emis
adresa nr. ..., prin care i s-a comunicat rezultatul procedurii de
achizitie publica precum si faptul ca a decis anularea procedurii de
achizitie publica potrivit dispozitiilor art. 212 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 98/2016 deoarece nu a fost depusa nicio oferta admisibila,
In adresa se precizeaza ca oferta acestei societati a fost respinsa pe
de o parte, ca inacceptabilda, in baza prevederilor art. 134 alin. (5)
deoarece clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente,
precum si in baza prevederilor art. 137 alin. (2) lit. g) din HG nr.
395/2016 deoarece oferta are un pret/cost neobisnuit de scazut
pentru ceea ce urmeaza a fi prestat, astfel incat nu se poate asigura
indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati
prin caietul de sarcini, iar pe de alta parte, ca neconforma, in
temeiul prevederilor art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016,
deoarece oferta depusa nu satisface in mod corespunzator cerintele
caietului de sarcini, irecum si in baza prevederilor art. 137 alin. (3)
lit. d) din HG nr. 395/2016, deoarece propunerea financiara nu este
corelata cu elementele propunerii tehnice ceea ce ar putea conduce
la executarea defectuoasa a contractului, motivat de urmatoarele:

~Din propunerea tehnica, raspunsul la clarificari si contestatia
inaintata, rezultd ca propunerea tehnica nu corespunde cerintelor
caietului de sarcini, propunerea financiara nu corespunde cerintelor
caietului de sarcini si ca nu s-a raspuns in mod concludent la
solicitarea de clarificari dupa cum urmeaza:

Astfel, FDA prevede: <«Prezentarea propunerii tehnice nu
trebuie sa se rezume la copierea caietului de sarcini ci trebuie sa
reflecte modul de prestare a serviciilor in corelare directa cu
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cerintele caietului de sarcini» Din verificarea modului de intocmire a
propunerii tehnice, rezulta:

- «dotarea cu cosuri de gunoi in permanenta (minim 1900 buc)
care se vor monta pe stalpi si 150 care se vor monta pe picior
necesare precolectarii reziduurilor stradale pentru toate strazile
cuprinse in Anexa 1.1 a caietului de sarcini si suplimentar numarul
cosurilor de gunoi in functie de necesitati;

- dotarea cu containere de gunoi (1,1 mc) necesare
precolectarii reziduurilor stradale (minim 20 buc), preluarea este
identica cu cerintele caietului de sarcini; costurile de investitii cu
aceste dotari nu se regasesc in fisele de fundamentare ale
activitatilor de maturat manual sau mecanizat

- in oferta tehnica ofertantul preia in totalitate paragraful din
caietul de sarcini legat de necesitatea inlocuirii periodice astfel incat
sa fie asigurata cerinta minima in permanenta in functie de durata
de viata sau ocazionala (furt deteriorare) a cosurilor de gunoi
stradale si containerelor de 1,1 mc - nu apare angajamentul
ofertantului de inlocuire periodicda a acestor periodica a
pubelelor/containerelor; ofertantul nu demonstreazd unde si in ce
mod a tinut cont de aceasta cerinta,

- dotarea tuturor utilajelor folosite la activitatile de salubrizare
stradald si deszapezire cu GPS de monitorizare prin satelit, sistemul
va fi asigurat din resursele operatorului la data semnarii contractului
subsecvent si va putea fi monitorizat de la Primaria municipiului
Cluj-Napoca. - ofertantul nu descrie nicaieri in oferta tehnica
sistemul GPS propus cu care se vor dota utilajele folosite in
activitatile de salubrizare, iar din contractele de védnzare-cumparare,
respectiv inchiriere a utilajelor nu rezulta ca ar fi dotate cu GPS. De
asemenea, costurile pentru acest sistem nu sunt detaliate in nicio
fisa de fundamentare a tarifelor

- Transportul si depozitarea deseurilor se va efectua la un
depozit autorizat cu respectarea legislatiei specifice depozitarii
deseurilor. In prezent functioneazd o platforma de stocare
temporara a deseurilor administratd de catre RADP amplasata
in ... .... Tariful aprobat prin HCL nr.309/03.09.2015 pentru
depozitarea deseurilor stradale este de 77 lei/to fara TVA, Dupa
finalizarea Iucrarilor de amenajare a Centrului de Management
Integrat al Deseurilor, depozitarea se va efectua obligatoriu la
depozitul ecologic care va fi situat la sud-estul municipiului Cluj-
Napoca in zona Tufele Rosii. Ofertantul va prezenta solutia optima
de depozitare din punct de vedere financiar,
(reciclarea/neutralizarea unei cantitati de deseuri - care se va regasi
atat in propunerea tehnica cat si cea financiara) - solutie care sa
asigure reciclarea deseurilor conform prevederilor legislatiei in
vigoare. - preluare identica cu prevederile caietului de sarcini - Nu
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se regaseste nicadieri in oferta tehnica vreo referire la solutia optima
de depozitare a deseurilor din punct de vedere financiar,
(reciclarea/neutralizarea unei cantitati de deseuri - care se va regasi
atat in propunerea tehnica cat si cea financiara) - solutie care sa
asigure reciclarea deseurilor conform prevederilor legislatiei in
vigoare.

Art.11.3. Intretinerea curdteniei (1) Activitatea de intretinere a
curateniei consta in colectarea prin procedee manuale a depunerilor
grosiere normale sau accidentale de pe suprafetele salubrizate-
carosabil si trotuare. Unitatea de masura luata in calcul fiind U.M.
=1000 mp. - preluare identica cu cea din caietul de sarcini - desi
activitatea de intretinere este descrisa drept <«colectara prin
procedee manuale a depunerilor grosiere normale sau accidentale
de pe suprafetele salubrizate-carosabil si trotuare» totusi ofertantul
propune aspiratoare cu motor pentru derularea acestei activitati

Activitatea 11.6 - stropitul carosabilului - preluarea este
identica cu cea retinuta in caietul de sarcini - nu se prezinta calculul
numarului de utilaje, mijloace de transport, personal necesar pentru
aceasta activitate, pe fiecare categorie de personal in caietul de
sarcini se precizeaza ca consumul de apa pentru stropitul strazilor
este in medie de 0,2 1/mp. Din fisa de fundamentare a tarifului, se
observa ca consumul specific utilizat este de 1 mc/1000mp, ceea ce
inseamna 1 1/mp de apa. Consumul specific nu respecta cerintele
caietului de sarcini, fiind supradimensionat

Pentru toate tipuri de activitati prestate - preluarea este
identicd cu cea din caietul de sarcini - nu se prezinta calculul
numarului de utilaje, mijloace de transport, personal necesar pentru
aceasta activitate, pe fiecare categorie de personal ; In partea de
propunere tghnica”, informatiile prezentate sunt copiate din caietul
de sarcini. In partea de proceduri de lucru, modul de prestare al
serviciilor este o preluare din Ordinul 82/2015 privind aprobarea
Regulamentului cadru al serviciului de salubrizare, nu se face
dovada conformitatii propunerii de prestarea a serviciilor cu cerintele
prevazute in FISA DE DATE

In privinta propunerii financiare - Fundamentarea tarifelor
trebuia sa se vrealizeze cu respectarea prevederilor Ordinului
109/2007. Conform acestui Ordin, o datad cu Fisa de fundamentare
pentru stabilirea tarifelor la activitatile specifice serviciului de
salubrizare, operatorul va prezenta «Memoriu tehnico-economic»
Jjustificativ.

In cazul in care operatorul desfasoara si alte activitati, cota de
cheltuieli indirecte, precum si cota din cheltuielile generale ale
societatii se vor repartiza pe fiecare element de cheltuieli,
proportional cu ponderea acestui element in total cheltuieli. Aceste
cheltuieli vor fi evidentiate in anexe separate. Pentru aceste
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cheltuieli se precizeaza cheia de repartizare a acestora pe fiecare
activitate.

Pentru cheltuielile cu munca vie se va prezenta o fisd de
fundamentare a nivelurilor cuprinse in tarifele propuse, care sa
cuprinda totalitatea cheltuielilor cu munca vie - salarii directe,
indirecte, sporuri etc., pe categorii de personal, in concordanta cu
organigrama aprobata». Ofertantul nu a prezentat pentru niciunul
din tarifele ofertate, un memoriu tehnico-economic care sa justifice
si sa detalieze valorile inscrise in fiecare linie componenta a fisei de
fundamentare si modul lor de calcul. De asemenea, nu a respectat
cerintele legale cu privire la cota de cheltuieli indirecte, avand in
vedere ca desfasoara si alte activitati. In plus, neoferind o
organigrama aprobatd, nu a precizat diferentiat, pe categorii de
personal, cheltuielile cu munca vie (de exemplu nu se regdsesc
cheltuieli cu munca vie pentru niciun din personalul de conducere
/administrativ ofertat)

In ceea ce priveste raspunsul la clarificari: Cu privire la
clarificarea nr. ... -pentru activitatile: maturat, aspirat mecanic
trotuare si carosabil, intretinere strazi, maturat manual carosabil si
trotuare, spalat din furtun, curatat manual rigole, stropit din paleti,
pluguit, combatere polei cu sare pura, combatere polei cu emulsie
de sare, combatere polei cu clorura de calciu, combatere polei cu
amestec de sare si nisip, va rugam sa precizati unde ati cuprins
cheltuielile cu inchiriere utilaje, in conditiile in care in oferta Dvs. ati
prezentat contract de inchiriere pentru utilajele destinate executarii
acestor activitati, de asemenea, transmiteti anexa cu tarifele de
inchiriere aferenta acestui contract; Raspuns: Nr .... acestea se
regasesc in cheltuielile cuprinse pentru utilaje in Memoriu Justificativ
la capitolele (combustibil si lubrifianti, piese de schimb, reparatii,
amortizoare utilaje); -atasat contract ....

Concluzie: In memoriul justificativ pentru aceste tarife nu se
pot diferentia la capitolele mentionate de ofertant, cat din cheltuiala
reprezinta costuri cu combustibilul si cit cheltuiala cu inchirierea
utilajului. La fel este situatia si pentru capitolele piese de schimb,
reparatii, amortizare etc. Raspunsul nu este concludent

Din aceeasi clarificare: la activitatile de: intretinere strazi,
curatat manual rigole, maturat manual carosabil si trotuare nu ati
cuprins cheltuieli cu: combustibili si lubrifianti, energie electrica
tehnologica, piese de schimb utilaje si, conform caietului de sarcini
aceste activitati presupun si incarcatul si transportul deseurilor, fiind
utilizat astfel cel putin combustibil; va solicitam sa clarificati;
Raspuns Nr ...: La cele trei categorii de servicii, maturatul manual
carosabil si trotuare, curatat rigole si intretinere strazi, cheltuieli cu
utilajele de transport deseuri rezultate din activitatile mentionate se
regasesc in Memoriile Justificative, la capitolul alte cheltuieli.
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Concluzie: In memoriul justificativ pentru aceste tarife nu se
pot diferentia la capitolul alte cheltuieli, cat din cheltuiald reprezinta
costuri cu combustibilul, cdt cu energia, cu piesele de schimb.
Raspunsul nu este concludent

De la pag 48 din propunerea tehnica: se prezinta programul
calitatii care cuprinde :-continutul programului calitatii, date privind
lucrarea, responsabilitati, documentatia de referinta, sistemul de
management al calitatii, responsabilitatea managementului,
managementul resurselor, realizarea produsului, masurare, analiza
si imbunatatire, analiza riscurilor, legislatie orizontala, planul de
supraveghere si interventie in perioada de garantie, descrierea
atributiilor personalului implicat in rezolvarea sarcinilor solicitate,
personal de specialitate propus pentru desfasurarea contractului,
lista utilajelor pentru desfasurarea serviciilor -  atributiile
personalului implicat in realizarea activitatilor din programul calitatii
se refera la categorii de personal care nu sunt specifice activitatilor
din caietul de sarcini: sef de santier, muncitori arboricultori si
floricultori, muncitori necalificati in agricultura. Nu ati prezentat o
organigrama din care sa reiasa fiecare categorie de personal carei
activitati ii este alocat.

Cu privire la propunerea financiara:

Conform Anexei prezentata de Dvs, se vor inchiria utilaje
pentru urmatoarele activitati: ~maturatul mecanizat, pentru
transportul  deseurilor, spalatul strazilor, stropitul strazilor,
deszapezire, Iimprastiere solutie antiderapanta. In Fisele de
fundamentare cheltuielile cu inchirierea utilajelor pentru aceste
activitati. sunt zero (a se vedea linia 4 Cheltuielile cu inchirierea
utilajelor din FF pentru activitatile specificate). De asemenea, nu
este justificat pretul de inchiriere pentru cele _2 utilaje destinate
transportului (le deseuri (pret de zero lei/ora).

Nu am regasit tarifele prevazute pentru acordarea licentelor,
conform Ordinului ANRSC nr. 202/2014 (privind modificarea tarifelor
de acordare si mentinere a licentelor/autorizatiilor eliberate in
domeniul  serviciilor ~ comunitare de  utilitdti  publice) si
impdartirea/detalierea lor in Fisele de fundamentare a tarifelor pentru
toate activitatile prevazute in CS.

Conf. Memoriu Justificativ, in Fisa de fundamentare pentru
maturatul manual nu sunt incluse cheltuieli cu combustibil si
lubrifianti, piese de schimb si utilaje, reparatii, amortizarea utilajelor
si mijloacelor de transport. Conform Cate de Sarcini, aceasta
prestatie se executa si cu maturatoare manuale dotate cu sistem ele
aspiratie, care sunt considerate utilaje/mijloace fixe Achizitionarea,
inchirierea sau utilizarea acestora genereaza cheltuieli de
amortizare/cheltuieli de inchiriere/cheltuieli de  functionare
(combustibil, lubrefianti, etc., piese de schimb, reparatii, etc.), care
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nu se regasesc Fisa de Fundamentare.

Conf. Caiet de Sarcini . maturatul manual consta si in
precolectarea si transportul cu mijloace adecvate, a deseurilor
grosiere.... Aceasta operatiune genereaza dud iniei i cu combustibil
si lubrefianti, piese de schimb si utilaje, reparatii, amortizarea
utilajelor si mijloacelor de transport, cheltuieli ce nu se regasesc in
Fisa de Fundamentare pentru maturatul manual.

Conf. Caiet de Sarcini, mdaturatul manual consta si in
operatiunea de spalare periodica a cosurilor..... Din Fisa de
Fundamentare pentru maturatul manual nu reiese ca se efectueaza
aceasta operatiune (cheltuieli apa, energie, ele.). In Fisa de
Fundamentare/Memoriul Justificativ sunt cuprinse doar Taxa de
groapa, tariful utilizat fiind conform cu tariful aprobat prin HCL
nr.309/03.09.2015 pentru depozitarea deseurilor stradale este de
77 lei/to fara TVA. In contestatie tariful pentru depozitare precizat
de Ofertant este de 20 lei; Diferenta nu este justificata nici prin
propunerea tehnica si nici prin propunerea financiara.

Conform Caiet de Sarcini, intocmirea tarifelor se face pe
fiecare activitate, tindnd cont de norma de lucru aferenta activitatii
si a vitezei de deplasare a autovehiculului in timpul efectudarii
activitatii respective. Deoarece nu s-a precizat modul de calcul din
care sa reiasa ca s-au utilizat normele de lucru si vitezele precizate
in Caiet de Sarcini, pentru fiecare activitate, dupa cum urmeaza: 1)
maturat manual carosabil si trotuare: max, 7000 mp/8 ore/otn, 2)
maturat aspirat mecanic trotuare si carosabil: viteza max. 15
km/ora carosabil si max. 7 km/ord trotuare, 3) intretinere strazi:
max. 15.000 mp/8 li/om, 4) spalat din furtun: viteza max. 10
km/ora, 5) stropitul din paleti: viteza max. 20 km/ora, 6) max. 250
mp/8 h/om, 7) combaterea poleiului: max. 16 km/ora carosabil si
14 km/ora trotuare, 8) curatare de zapada si gheata a curigorl de
spargere: max. 20 buc/ord/om, 9) curatat manual rigole: max. 400
mp/8 h/om, am calculat, de ex., pentru activitatea prevazuta in
Caiet de Sarcini la art. 11, alin.5. Spalatul strazilor, consumul
specific de apa pentru spalatul manual cu furtunul montat la cisterna
nu va fi mai mic de 1,7 I/tnp. In Fisa de Fundamentare pentru
stabilirea tarifelor pentru activitatea Spalat din furtun, consumul de
apa industriala prevazut, este de Imc/1000 mp. in consecintd, nu
este respectat consumul specific minim de apa, solicitat prin Caietul
de Sarcini.

Totodata, va anuntam ca procedura a fost anulata deoarece nu
a fost depusa nicio oferta admisibila.”

Impotriva rezultatului procedurii de achizitie publica comunicat
prin adresa nr. ..., ... a inaintat Consiliului contestatia fara numar de
inregistrare din .... (indeplinind procedura notificarii prealabile,
stabilita la art. 6 din Legea nr. 101/2016), solicitand Consiliului sa:
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- anuleze adresa de comunicare a rezultatului procedurii nr. ...,
rezultatul procedurii ca urmare a reevaluarii efectuate de autoritatea
contractanta, raportul procedurii publicat in sistemul electronic de
achizitii publice in data de ..., documentele anexe respectiv raportul
de evaluare tehnico economica intocmit de expertii ... si actele
anexa, precum si toate actele subsecvente raportului procedurii;

- reevalueze oferta ... si constate faptul ca aceasta indeplineste
toate cerintele, conditiile si criteriile stabilite prin anuntul de
participare si documentele achizitiei, atat din perspectiva tehnicg,
cat si din perspectiva financiara si sa declare ca aceasta este
admisibila si ca aceasta a fost in mod gresit descalificata ca
inacceptabila si neconforma de catre autoritatea contractanta;

- sa oblige autoritatea contractanta la continuarea prezentei
proceduri de atribuire, in sensul reluarii acesteia, analizarea si
evaluarea ofertelor cu respectarea dispozitiilor legale in materia
achizitiilor publice, sa oblige autoritatea contractanta sa aplice
criteriile de atribuire doar la oferta admisibila si conforma (a ...),
respectiv sa o declare pe aceasta castigatoare si sa incheie cu
acordul-cadru privind ,,...”;

- sa permita ... accesul la documentele dosarului constituit la
Consiliu, in temeiul art. 19 din Legea nr. 101/2016;

- in temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, sa oblige
autoritatea contractanta la plata cheltuielilor efectuate de catre ...
pentru solutionarea contestatiei potrivit documentelor doveditoare
anexate.

Analizand cauza supusa solutionarii, Consiliul retine ca, in fisa
de date, parte a documentatiei de atribuire elaborata de autoritatea
contractanta in vederea derularii procedurii de achizitie publica in
cauza, sectiunea IV - ,Procedura”, capitolul IV.4) - ,Prezentarea
ofertei”, punctul IV.4.1) - ,Modul de prezentare a propunerii
tehnice”, s-au mentionat, printre altele, urmatoarele:

~Prezentarea propunerii tehnice nu trebuie sa se rezuume la
copierea caietului de sarcini ci trbuie sa reflecte modul de prestare a
serviciilor in corelare directa cu cerintele caietului de sarcini.
Prezentarea propunerii tehnice trebuie sa asigure posibilitatea
verificarii corespondentei propunerii tehnice cu specificatiile tehnice
prevazute in Caietul de sarcini si in alte acte normative in vigoare,
care reglementeaza prestarea acestui tip de servicii. Propunerea
tehnica va respecta in totalitate cerintele cuprinse in caietul de
sarcini, sub sanctiunea respingerii acesteia.”

Prin caietul de sarcini, parte a documentatiei de atribuire
elaborata de autoritatea contractanta in vederea derularii procedurii
de achizitie publica in cauza, sau solicitat, printre altele,
urmatoarele:
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»g) dotarea cu cosuri de gunoi stradale noi pentru realizarea
precolectarii si aplicarea propriilor procedee pentru respectarea
legislatiei privind reducerea cantitatii de deseuri depozitate.”

Analizand propunerea tehnica din cadrul ofertei depuse de ...,
Consiliul retine ca aceasta a mentionat in cadrul propunerii tehnice:

»,g) dotarea cu cosuri de gunoi stradale noi si containere,
pentru realizarea precolectarii si aplicarea propriilor procedee pentru
respectarea legislatiei privind reducerea cantitatii de deseuri
depozitate.”

De asemenea, prin caietul de sarcini, s-au solicitat, printre
altele, urmatoarele:

,cosurile montate pe stalp:

- numar de cosuri: 1900

- se vor prezenta  nuante de gri din care autoritatea
contractantd o va alege pe cea agreata

- cosurile vor fi confectionate din polietilend de inalta
densitate,

- materialul va fi stabil la ultraviolete,

- materialul va fi rezistent la fluctuatii de temperatura si
neinflamabil

- cosul va fi alcatuit din corp colector si capac,

- capacitate intre 40 | si 50 I.

- capacul va fi dotat cu o portiune metalica pentru stingerea
tigarilor si cu sistem de inchidere,

- corpul colector va fi dotat cu maner metalic

- modul si tipul de inscriptionare a cosurilor se vor stabili
ulterior, dupa semnarea contractului subsecvent, de comun acord cu
autoritatea contractanta

- cosul va fi prevazut cu sistem de prindere pe stalp.”

Analizand propunerea tehnica din cadrul ofertei depuse de ...,
Consiliul retine ca aceasta a mentionat in cadrul propunerii tehnice:

»1. cosurile montate pe stélp:

- numar de cosuri: 1900

- se vor prezenta nuante de gri din care autoritatea
contractanta o va alege pe cea agreata

- cosurile vor fi confectionate din polietilena de inalta
densitate,

- materialul va fi stabil la ultraviolete,

- materialul va fi rezistent la fluctuatii de temperatura si
neinflamabil

- cosul va fi alcatuit din corp colector si capac,

- capacitate intre 40 | si 50 |.

- capacul va fi dotat cu o portiune metalicd pentru stingerea
tigarilor si cu sistem de inchidere,

- corpul colector va fi dotat cu méner metalic
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- modul si tipul de inscriptionare a cosurilor se vor stabili
ulterior, dupad semnarea contractului subsecvent, de comun acord cu
autoritatea contractanta

- cosul va fi prevazut cu sistem de prindere pe stalp.”

Prin caietul de sarcini, s-au solicitat, printre altele,
urmatoarele:

- dotarea tuturor utilajelor folosite la activitatile de salubrizare
stradala si deszapezire cu GPS de monitorizare prin satelit, sistemul
va fi asigurat din resursele operatorului la data semnarii contractului
subsecvent si va putea fi monitorizat de la Primaria municipiului
ClujNapoca.

- Sistemul GPS trebuie sa ofere date care sa permita
monitorizarea/controlul detaliat al desfasurarii activitatii.”

De asemenea, in caietul de sarcini, capitolul III - ,Serviciul de
salubrizare”, sectiunea 2, art. 13 - ,Curatarea si transportul zapezii
de pe caile publice”, art. 13.2. - ,Descrierea activitatii”, alineatul
(3), sau solicitat urmatoarele:

,(3) Operatorul de servicii va avea experienta in domeniu si va
fi dotat cu utilaje performante. Toate utilajele de deszapezire trebuie
sa fie dotate cu mijloace moderne de comunicare (sistem GPS, statii
de emisie-receptie, telefoane mobile).”

Analizand propunerea tehnica din cadrul ofertei depuse de ...,
Consiliul retine ca la intocmirea propunerii tehnice, a copiat practic
caietul de sarcini, desi avea obligatia sa-si asume obligatii in special
in ceea ce priveste caracteristicile tehnice - functionale si de
performanta - ale utilajelor si dotarilor acestora care urmeaza sa fie
folosite in cardul acordului cadru, descrierea serviciilor care urmeaza
sa fie prestate si nivelul calitativ al acestora.

De asemenea, Consiliul retine ca ofertanta contestatoare a
mentionat in cadrul propunerii tehnice ca utilajele din dotare ,vor fi
dotate cu GPS”, fara sa-si asume obligatii in ceea ce priveste
caracteristicile tehnice - functionale si de performanta - ale utilajelor
si dotarilor acestora care urmeaza sa fie folosite in cardul acordului
cadru, descrierea serviciilor care urmeaza sa fie prestate si nivelul
calitativ al acestora.

In ceea ce priveste respingerea ofertei contestatoarei ca
urmare a nerespectarii cerintei de mai sus din caietul de sarcini,
Consiliul o apreciaza ca fiind corecta, in conditiile in care autoritatea
contractanta constatdand elementele si datele lipsa, i-a solicitat
clarificari in temeiul art. 209 din Legea nr. 98/2016, prin adresa
nr. ...., iar aceasta nu a descris sistemul GPS din care sa rezulte ca
permite monitorizarea/controlul detaliat al desfasurarii activitatii de
salubrizare.

Prin urmare, documentatia de atribuire nefiind contestata era
obligatoriu de respectat atat de catre ofertanti in etapa de intocmire
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a ofertelor cat si de catre autoritatea contractanta in etapa de
evaluare a ofertelor. Prin prezentarea unei oferte fara a tine seama
de cerintele fisei de date si a caietului de sarcini, parti a
documentatiei de atribuire, autoarea contestatiei si-a asumat riscul
ca aceasta sa fie respinsa ca neconforma.

Astfel, Consiliul constata ca este nefondata critica ofertantei
contestatoare in ceea ce priveste sistemul GPS.

Date fiind cele stabilite de Consiliu cu privire la oferta depusa
de ..., este de prisos examinarea celorlalte motive de respingere a
acestei oferte, caracterul neconform al acesteia neputand fi
inlaturat.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si
cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul urmeaza sa respinga, ca nefondata, contestatia depusa de
..., In contradictoriu cu ....

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru parti potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere, atat
pentru motive de nelegalitate, cat si de netemeinicie, in termen de
10 zile de la comunicare potrivit prevederilor art. 29 alin. (1) si art.
32 din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ..., in
contradictoriu cu ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de 10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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