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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 1820/C5/2085
Data: 17.10.2019

Prin contestatia nr. 3254/04.10.2019, transmisa initial prin fax si
ulterior, prin posta, in original, finregistrata la Consiliu sub nr.
39599/04.10.2019, respectiv sub nr. 39670/07.10.2019, ... SRL, cu
sediul in ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ...,
avand CIF RO ..., reprezentata legal de ..., in calitate de administrator, a
contestat documentatia de atribuire elaborata in cadrul procedurii de
atribuire prin ,licitatie deschisa”, intr-o singura etapa, online, fara etapa
finala de licitatie electronica, avand ca obiect ,Acord cadru furnizare
materiale sanitare manusi nitril”, cod CPV 18424300-0 (Rev.2), initiata
de ..., in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in ... si a solicitat
,obligarea autoritatii contractante la modificarea caietului de sarcini -
specificatiile tehnice pentru Loturile nr. 1-7, respectiv toate loturile -
manusile de examinare, in sensul eliminarii , prestabilirii culorilor diferite
pentru manusile de examinare din nitril”.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

in sustinerea contestatiei, ... SRL a precizat ca in caietul de sarcini
autoritatea contractanta a solicitat, pentru fiecare lot de manusi, o
culoare anume, diferita de la un lot la altul.

SRL a mentionat ca prin notificarea adresata autoritatii
contractante, a solicitat remedierea caietului de sarcini in sensul
eliminarii mentiunii privind o culoare anume pentru fiecare lot in parte de
manusi, insa autoritatea contractanta, prin raspunsul sau, a mentinut
respectivele specificatii.
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Autoarea contestatiei considera ca specificatia privind culoarea
anume a manusilor (albastru, verde, mov, roz, rosu, portocaliu, negru),
nu poate fi justificata tehnic si nu reprezinta un avantaj calitativ pentru
autoritatea contractanta, culorile neavand relevanta pentru utilizator,
astfel ca, necesitatea nu poate fi justificata obiectiv. Astfel, codul de
culori este arbitrar ales de autoritatea contractanta, aceasta neputand
argumenta culorile alese, paleta de culori fiind mult mai ampla si variind
de la producator la producator.

... SRL a invederat faptul ca parametrii privind culorile nu au nicio
relevanta pentru utilizator si faptul ca nu se poate justifica necesitatea
unei anumite culori pentru o anumita marime. Pe ambalajul manusilor se
specifica marimea, prin urmare nu e nevoie de o culoare anume pentru o
anumita marime. De regula producatorii au culori diferite pentru fiecare
masura in parte, insa culoarea difera in functie de producator.

... SRL a precizat ca ... este singura unitate sanitara din Romania
care a solicitat manusi de examinare nitril in sapte culori, iar in toate
spitalele existand o singura culoare de manusi (uzual albastru si foarte
rar violet sau alb).

... SRL a invocat jurisprudenta Curtii de Apel Bucuresti.

In finalul contestatiei sale, ... SRL a concluzionat ca specificatiile
din caietul de sarcini trebuie inlaturate, avand in vedere ca prin aceste
specificatii se ingradeste concurenta, respectiv accesul egal la procedura
a ofertantilor, fiind introduse astfel obstacole nejustificate fata de
asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici, contrar
dispozitiilor art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016. Totodata, autoarea
contestatiei a precizat ca specificatiile nu corespund necesitatii autoritatii
contractante, contrar prevederilor art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016.

In dovedire, contestatoarea ... SRL a depus, in copie, un set de
inscrisuri.

Prin adresa nr. 39673/2085 C5/07.10.2019, Consiliul a solicitat
contestatoarei sa remita, in original, recipisa de consemnare a cautiunii
si contestatia.

Ulterior, Consiliul a finregistrat sub nr. 39670/07.10.2019,
corespondenta transmisa prin posta de ... SRL, reprezentand originalul
contestatiei si a recipisei de consemnare a cautiunii avand nr.
205781920/1 din 03.10.2019, in suma de 1.190,00 RON, eliberata de
CEC Bank - Unitatea Bulevardul Timisoara, precum si un set de
documente probante, in copie conforma cu originalul.

Prin adresa nr. 39986/2085 C5/08.10.2019, Consiliul a solicitat
autoritatii contractante documentele necesare solutionarii contestatiei.

Prin adresa nr. 21057/08.10.2019, inregistrata la Consiliu sub nr.
40050/08.10.2019, autoritatea contractanta a transmis punctul de
vedere nr. 21056/08.10.2019, impreuna cu o copie a dosarului achizitiei.

Cu privire la contestatia formulata de ... SRL, autoritatea
contractanta a precizat faptul ca isi mentine cerinta prin indicarea unei
anumite culori pentru fiecare lot, intrucat manusile vor fi folosite in arii
diferite/distincte de lucru ale UPU: interventii majore/ minore,
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resuscitare, ortopedie, cabinet dentar, pentru uzul infirmierelor si uzul
ingrijitoarelor.

Autoritatea contractanta a invederat ca in caietul de sarcini nu se
regaseste cerinta , 0 culoare pentru fiecare marime”, asa cum a invocat
contestatoarea, ci o culoare pentru toate marimile care fac obiectul
lotului, iar cerinta impusa pentru ,fiecare lot - o culoare”, este una
obisnuita, aceeasi cerinta regasindu-se, de exemplu, in cazul lavetelor
pentru curatenie sau al echipamentului de protectie pentru personalul
medical.

Autoritatea contractanta a mai precizat faptul ca cerinta respectiva
a fost impusa pentru a respecta Anexa 4 - Precautiunile standard -
Masuri minime obligatorii pentru prevenirea si limitarea infectiilor
asociate asistentei medicale din Ordinul nr. 1101/2016 privind aprobarea
Normelor de supraveghere, prevenire si limitare a infectiilor asociate
asistentei medicale 1in unitatile sanitare, precum si Procedura
operationala privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatea
medicald, cod PO- S.P.I.A.A.M.-01, Editia 1, din 22.09.2017 a ..., Anexa
1 - Modul general de zonare.

De asemenea, autoritatea contractanta a precizat ca repartizarea
manusilor de nitril, cu culori specifice, usor de identificat, in ariile de
lucru, are ca scop limitarea transmiterii si raspandirii infectiilor asociate
asistentei medicale intre ariile de lucru cu risc crescut si ariile aseptice,
pacientii prezentati in UPU, respectiv personalului medical si auxiliar.

Prin adresa nr. 3297/08.10.2019, inregistrata la Consiliu sub nr.
40369/10.10.2019, ... SRL a formulat un raspuns la punctul de vedere al
autoritatii contractante, prin care a precizat faptul ca nu a contestat
necesitatea existentei unor culori diferite pentru fiecare lot, ci impunerea
unei anumite culori pentru fiecare lot. Autoarea contestatia a subliniat
faptul ca doreste eliminarea culorilor din documentatia de atribuire si
mentionarea doar a faptului ca@ manusile trebuie sa fie de culori diferite
in functie de grosime, respectiv sa fie ofertate sapte variante de manusi,
conforme cu specificatiile caietului de sarcini, fiecare de alta culoare,
adica in loc de albastru, verde, mov, roz, rosu, portocaliu, negru, sa
poata fi ofertate albastru, verde, violet, roz, alb, negru si indigo sau orice
alta combinatie de sapte culori.

Prin adresa nr. 41344/2085 C5/16.10.2019, Consiliul a solicitat
autoritatii contractante sa prezinte justificarea codului de culori ales
pentru cele 7 loturi care fac obiectul prezentei proceduri contestata.

Autoritatea  contractanta a raspuns prin  adresa  nr.
21756/16.10.2019, inregistrata la Consiliu sub nr. 41477/16.10.2019, in
care a precizat ,in urma analizei pietei de desfacere am constatat ca,
comercializarea se face de mai multi furnizori si paleta de culori pentru
manusile de examinare mentionate au stransa legatura cu grosimea
produsului”. Totodata, autoritatea contractanta a subliniat faptul ca este
interesata, in mod expres, de grosimea produsului si nu de culoarea
acestuia.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:
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.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat, procedura de
atribuire, prin ,licitatie deschisa”, intr-o singura etapa, online, fara etapa
finala de licitatie electronica, avand ca obiect ,Acord cadru furnizare
materiale sanitare manusi nitril”, cod CPV 18424300-0 (Rev.2), prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare nr.
CN1015327/25.09.2019, stabilind termen limita pentru primirea ofertelor
la 30.10.2019 ora 15%, criteriul de atribuire ,pretul cel mai scazut” si
valoarea estimata de 1.428.000,00 RON, fara TVA.

Autoarea contestatiei a prezentat Consiliului dovada respectarii
dispozitiilor art. 61' alin. (1) din Legea nr. 101/2016, respectiv Recipisa
de consemnare a cautiunii nr. 205781920/1 din 03.10.2019, in suma de
1.190,00 RON, eliberata de CEC Bank - Unitatea Bulevardul Timisoara.

Recipisa de consemnare a cautiunii se va restitui in conditiile
stipulate de art. 1064 din Codul de procedura civila: [,(1) Cautiunea
depusa se va restitui, la cerere, dupa solutionarea prin hotarare
definitiva a procesului in legatura cu care s-a stabilit cautiunea, respectiv
dupa incetarea efectelor masurii pentru care aceasta s-a depus. (2)
Cautiunea se restituie celui care a depus-o in masura in care asupra
acesteia cel indreptatit nu a formulat cerere pentru plata despagubirii
cuvenite pana la implinirea unui termen de 30 de zile de la data
raménerii definitive a hotarérii sau, dupa caz, de la data incetarii
efectelor masurii, prevazute la alin. (1). Cu toate acestea, cautiunea se
restituie de indata daca partea interesata declara in mod expres ca nu
urmdareste obligarea celui care a depus-o la despagubiri pentru
prejudiciile cauzate prin incuviintarea masurii pentru care aceasta s-a
depus”], coroborate cu dispozitiile art. 61* alin. (5), (6) si (7) din Legea
nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare [,(5) Cautiunea
depusa se restituie, la cerere, dupa solutionarea prin hotarare definitiva
a pléngerii, respectiv dupa incetarea efectelor suspendarii procedurii de
atribuire si/sau a executarii contractului. (6) Cautiunea se restituie celui
care a depus-o, nu mai devreme de 30 de zile de la data raméanerii
definitive a hotararii sau, dupa caz, de la data Iincetarii efectelor
suspendarii procedurii de atribuire si/sau a executarii contractului. (7)
Consiliul sau instanta, dupa caz, se pronunta asupra cererii de restituire
a cautiunii cu citarea partilor, printr-o incheiere supusa numai recursului
la instanta ierarhic superioara. Recursul este suspensiv de executare”].

Procedura de atribuire a fost divizata in 7 loturi, iar prezenta
contestatie vizeaza toate loturile, avand o valoare totala estimata, fara
TVA, de 1.428.000 RON.

Prezenta contestatie vizeaza documentatia de atribuire, publicata de
autoritatea contractanta, in SEAP, odatda cu anuntul de participare,
respectiv la data de 25.09.2019.

Atasat contestatiei, autoarea acesteia a prezentat adresa nr.
3163/26.09.2019, transmisa autoritatii contractante, prin care a solicitat
remedierea caietului de sarcini - specificatiile tehnice pentru loturile nr.
1-7, toate loturile - manusile de examinare, in sensul inlaturarii
specificatiilor tehnice privind culorile manusilor de examinare, pentru
urmatoarele considerente:
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~Parametrii privind culorile (albastru, verde, mov, roz, rosu, portocaliu,
negru) nu au nicio relevanta pentru utilizator si nu reprezinta un avantaj
calitativ pentru autoritatea contractantd. Nu se poate justifica
necesitatea unei anumite culori pentru o anumita greutate (grosime) si
nici necesitatea a doua sau trei culori diferite pentru aceeasi greutate
(grosime). De regula producatorii au culori diferite pentru fiecare calitate
de manusi in parte, insda numai o singurad culoare pentru o anumita
calitate (de obicei grosime), nu doua culori diferite.

Astfel, codul de culori este arbitrar ales de autoritatea contractanta,
autoritatea contractanta neputand argumenta de ce aceste culori si nu
altele, paleta de culori fiind mult mai ampla si variind de la producator la
producator.”

Autoritatea contractanta a raspuns prin adresa nr.
20203/30.09.2019, respingand solicitarile sale de remediere, precizand:
~Ne mentinem cerinta prin indicarea unei anumite culori pentru fiecare
lot intrucat manusile vor fi folosite in arii diferite/distincte de lucru ale
UPU: Interventii majore, Interventii minore, Resuscitare; Ortopedie,
Cabinet dentar; pentru uzul infirmierelor si uzul ingrijitoarelor.”

Nemultumita de modul in care autoritatea contractanta a raspuns
solicitarii, aceasta neefectudnd corectiile solicitate de catre
contestator, ... SRL a investit Consiliul cu solutionarea contestatiei de
fata, solicitand remedierea caietului de sarcini.

Analizand criticile formulate de contestator, Consiliul constata ca
acestea vizeaza documentatia de atribuire, respectiv anumite cerinte din
caietul de sarcini aferente loturilor 1-7. Consiliul urmeaza a proceda la
solutionarea contestatiei analizand modul fin care autoritatea
contractanta a elaborat documentatia de atribuire aferenta, sub
aspectele criticate, atat in adresa, cat si in contestatie, cu luarea in
considerare a legislatiei in vigoare in domeniul achizitiilor publice si a
argumentelor transmise de catre parti.

Referitor la criticile transmise autoritatii contractante si existente in
contestatie, Consiliul retine ca din continutul contestatiei rezulta ca
aceasta vizeaza urmatoarele aspecte prevazute in caietul de sarcini,
respectiv culoarea stabilita pe fiecare lot:
~LOT 1
Manusi examinare din nitryl masura S,M,L culoare albastra
LOT 2
Manusi examinare din nitryl masura S,M,L culoare verde
LOT 3
Manusi examinare din nitryl masura S,M,L culoare mov
LOT 4
Manusi examinare din nitryl masura S,M,L culoare roz
LOT 5
Manusi examinare din nitryl masura S,M,L culoare rosie
LOT 6
Manusi examinare din nitryl masura S,M,L culoare portocalie
LOT 7
Manusi examinare din nitryl masura S,M,L culoare neagra.”
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Referitor la cerinta privind culoarea, respectiv cele 7 culori,
contestatorul a solicitat CNSC sa elimine aceasta cerinta.

Consiliul va respinge aceasta solicitare pentru urmatoarele motive:
- in cazul impartirii pe loturi a procedurii de atribuire, ofertantii pot
depune oferte pentru unul sau mai multe loturi;

- culoarea nu a fost stabilita in functie de grosime, cum eronat sustine
contestatorul, ci in functie de ariile de lucru, acest mod de organizare a
procedurii satisfacand necesitatea autoritatii contractante. De precizat
este faptul ca prin clarificarea nr. 20203 din 30.09.2019, autoritatea
contractanta a stabilit aceeasi grosime pentru toate loturile;

- lasarea culorii la aprecierea exclusiva a ofertantilor ar conduce la
situatia in care autoritatea contractanta ar ajunge sa achizitioneze
manusi de aceeasi culoare pentru toate loturile ceea ce ar face inutila
impartirea pe loturi in prezenta procedura de atribuire, aspect care nu
face obiectul prezentei contestatii.

Eliminarea cerintei privind culoarea fiecarui lot, respectiv
acceptarea ca ofertantii sa poata depune oferte in orice combinatii de
culori doresc, ar putea conduce la situatia in care autoritatea
contractanta ar fi nevoita sa achizitioneze manusi de o singura culoare
pentru toate loturile (in conditiile in care la fiecare lot oferta cu pretul cel
mai mic ar avea aceeasi culoare), deci la nesatisfacerea nevoii acesteia
de a achizitiona manusi de culori diferite pentru fiecare arie de lucru
stabilita. Alegerea culorii lotului de catre ofertanti ar putea face ca
acestia sa prezinte aceeasi culoare pentru toate loturile, fapt ce nu
satisface nevoia autoritatii contractante de a repartiza pe arii de lucru,
manusi de o anumita culoare.

Si in situatia in care ofertantii ar prezenta manusi de culori diferite,
prin aplicarea criteriului de atribuire, pretul cel mai scazut, exista
posibilitatea ca manusile de o anumita culoare sa aiba cel mai mic pret,
autoritatea contractanta fiind nevoita sa cumpere manusi doar de o
singura culoare.

Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice.
Acestea reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce
permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod
obiectiv, in asa maniera incat sa corespunda necesitatii autoritatii
contractante, asa cum prevede art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016.

Asadar, in mod evident, continutul caietului de sarcini este alcatuit,
in mod exclusiv, din informatii de ordin tehnic, aferente produselor care
urmeaza a fi achizitionate si care corespund, in mod exclusiv, necesitatii
autoritatii contractante. Rationamentul in cauza este sustinut, spre
exemplu, inclusiv de dispozitiile art. 156 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
98/2016, potrivit carora ,specificatiile tehnice se stabilesc in una dintre
urmatoarele modalitati:

a) prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale”,
care trebuie sa fie precis descrise incat sa permita ofertantilor sa depuna
o oferta care sa acopere nevoile autoritatii contractante, iar aceasta sa
atribuie contractul respectiv.
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Asa cum afirma si autoritatea contractanta, repartizarea manusilor
de nitril, cu culori specifice, usor de identificat, in ariile de lucru
mentionate in punctul de vedere, are ca scop limitarea transmiterii si
raspandirii infectiilor asociate asistentei medicale intre ariile de lucru cu
risc crescut si ariile aseptice, intre pacientii prezentati in UPU si intre
personalul medical si auxiliar.

Cerinta corespunde necesitatii autoritatii contractante de realizare a
contractului si Consiliul nu poate impune autoritatii eliminarea codului de
culori care corespunde necesitatii acesteia.

In considerarea celor mentionate, Consiliul stabileste ca obiectiile
contestatorului, referitoare la eliminarea codului de coluri, nu sunt
intemeiate si, pe cale de consecinta, urmeaza a dispune mentinerea in
documentatia de atribuire a cerintei in discutie.

Cu toate acestea, stabilirea arbitrara a unei singure culori pe lot,
Consiliul o considera restrictiva, din urmatoarele considerente:

Prin adresa nr. 41344/2085 C5/16.10.2019, Consiliul a solicitat
autoritatii contractante sa prezinte justificarea codului de culori ales
pentru cele 7 loturi care fac obiectul prezentei proceduri contestata.

Prin raspunsul sau, autoritatea contractanta nu a justificat de ce a
stabilit o singura culoare pe fiecare lot, precizand ca este interesata de
grosimea produsului, nu de culoarea acestuia. Rezulta astfel, ca
autoritatea contractanta a stabilit arbitrar culorile pentru fiecare lot,
indicarea unei singure culori pentru fiecare lot fiind restrictiva.

Ca urmare, Consiliul considera ca autoritatea contractanta trebuie
sa stabileasca mai multe culori/nuante alternative pe fiecare lot.

Consiliul considera ca modul in care autoritatea contractanta a
stabilit o singura culoare pe lot este de natura a restrange participarea
operatorilor economici la procedura, comportament prohibit de
dispozitiile Legii nr. 98/2016. Astfel, cerinta privind o singura culoare pe
lot duce la restrictionarea accesului operatorilor economici la procedura
sus mentionata, iar aceasta se va desfasura cu incalcarea principiilor ce
guverneaza achizitiile publice.

Consiliul considera ca aceasta cerinta (o singura culoare pe lot)
este menita a restrange competitia, autoritatea contractanta neputand
sa solicite ofertantilor sa prezinte manusi de o singura culoare pe lot,
impunandu-se ca autoritatea contractanta sa remedieze documentatia de
atribuire sub acest aspect.

De altfel, analizand continutul Strategiei de contractare, Consiliul
constata ca autoritatea contractanta, la impartirea contractului pe loturi,
nu a justificat de ce a stabilit o singura/anumita culoare pe lot.

Stabilind mai multe culori/nuante alternative pentru fiecare lot,
autoritatea contractanta este avantajata, deoarece ar putea primi mai
multe oferte, prin participarea mai multor operatori economici si prin
obtinerea unor preturi cat mai avantajoase, fiind respectat astfel si
principiul utilizarii eficiente a fondurilor publice.

Intrucat este prioritara respectarea scopului si a principiilor care
stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica, Consiliul apreciaza
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ca autoritatea contractanta, pentru a proceda in mod legal, trebuie sa
stabileasca mai multe culori/nuante alternative pentru fiecare lot.

Referirile contestatoarei la jurisprudenta instantei, nu pot fi retinute
motivat, pe de o parte, de faptul ca fiecare speta in parte are specificul
sau si un anumit probatoriu administrat in cauza de parti, iar pe de alta
parte, de faptul cda, in dreptul romanesc, precedentul judiciar nu
constituie izvor de drept.

Prin urmare, in raport de cele retinute, in temeiul art. 26 alin. (2) si
(5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite, in parte, contestatia
formulata de ... SRL, in contradictoriu cu ..., in calitate de autoritate
contractanta. Va obliga autoritatea contractanta, ca, in termen de 10 zile
de la primirea deciziei, s modifice caietul de sarcini in sensul stabilirii
mai multor culori/nuante alternative pentru fiecare lot.

Pentru considerentele expuse in motivare, Consiliul va respinge
capatul de cerere privind eliminarea , prestabilirii culorilor diferite pentru
manusile de examinare din nitril”.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de ... SRL, in contradictoriu
cu ..., In calitate de autoritate contractanta.

Obliga autoritatea contractanta, ca, in termen de 10 zile de la
primirea deciziei, sa modifice caietul de sarcini in sensul stabilirii mai
multor culori/nuante alternative pentru fiecare lot si sa aduca
modificarile astfel efectuate la cunostinta operatorilor economici
interesati de participarea la aceasta procedura.

Respinge capatul de cerere privind eliminarea ,prestabilirii culorilor
diferite pentru manusile de examinare din nitril”.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la
data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactat in 4 exemplare originale, contine 8 pagini.
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