In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. ., formulata de asocierea ......... SRL - .. SRL, prin
liderul asocierii ......... SRL, cu sediul in ......... ) eennnnnes , judetul ......... ,
inregistrata la Registrul Comertului cu nr. ......... , avand CUI ......... ,

reprezentata prin director general ., privind procedura de licitatie
deschisa organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect
"Executie lucrari in cadrul proiectului "..”, cod CPV 45234126-5 Lucrari
de constructii de linii de tramvai (Rev.2), de ......... , cu sediul in ......... ,
str. Independentei nr. 1, judetul ......... , in calitate de autoritate
contractanta, contestatoarea a solicitat anularea comunicarii nr.
151246/04.10.2023 privind rezultatul procedurii, a raportului procedurii
nr. 151240/04.10.2023 (in ceea ce priveste pct. 2.4.7 Verificarea
documentelor - suport/ dovezilor pentru demonstrarea informatiilor din
DUAE, pct. 2.4.8 pct. 4), si a actelor subsecvente, cu consecinta reluarii
procedurii si obligarii autoritatii contractante la reanalizarea ofertei sale,
cu luarea in considerare a certificatelor transmise prin adresa nr.
3837/08.09.2023.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care asocierea ......... SRL - .. critica decizia autoritatii
contractante de respingere a ofertei sale, ca inacceptabila, precum si
anularea procedurii.

Prin adresa nr. 158988/16.10.2023 inregistrata la Consiliu cu nr.
56535/16.10.2023, autoritatea contractanta formuleaza punct de vedere
cu privire la contestatia depusa de asocierea ......... SRL - ..., solicitand
respingerea acesteia, ca neintemeiata.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:
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In vederea atribuirii contractului avand ca obiect "..", cod CPV
45234126-5 Lucrari de constructii de linii de tramvai (Rev.2), ......... , In
calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de licitatie
deschisa, prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr...

Nemultumita fiind de rezultatul procedurii de atribuire, comunicat
prin adresa nr. 151246/04.10.2023 si raportul procedurii nr. 151240 /
04.10.2023, prin care oferta sa a fost respinsa, ca inacceptabild, iar
procedura a fost anulata, asocierea ......... SRL - .. SRL a depus
contestatia in analiza, solicitdnd cele precizate in partea introductiva a
deciziei.

Pentru formularea unei contestatii impotriva unui act al autoritatii
contractante emis cu privire la o procedura de atribuire, legiuitorul a
stabilit indeplinirea unor conditii de admisibilitate a contestatiei.

In temeiul art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
trebuie sa se pronunte mai intai asupra exceptiilor de procedura si de
fond, iar, cadnd se constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai
procedeaza la analiza pe fond a cauzei.

Rezulta fara putinta de tagada faptul ca potrivit rolului activ al
consilierilor de solutionare, acestia trebuie sa verifice daca au fost legal
investiti cu solutionarea contestatiei formulate, sens in care trebuie sa
analizeze, inainte de toate, exceptiile - de procedura si de fond - care
fac inutila cercetarea in fond a contestatiei.

Cu privire la speta analizata, Consiliul retine incidenta dispozitiilor
legale de la art. 61! alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si

completarile ulterioare, care stabileste ca:
(1) Pentru solutionarea contestatiei formulate in conditile art. 8 sub sanctiunea

respingerii acesteia, persoana care se considera vatamata trebuie sa constituie, in termen de
maximum 5 zile de la data sesizarii Consiliului, o cautiune stabilitd dupa cum urmeaza:

().

Din redactarea prevederilor art. 61! alin. (1) din Legea nr.
101/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, rezulta ca pentru a
putea proceda la solutionarea contestatiei, Consiliul trebuie sa constate
depunerea cautiunii, constituita potrivit prevederilor legale.

Modul de calcul al acestei cautiuni este stabilit in detaliu de
prevederile art. 61' din Legea nr. 101/2016 cu maodificarile si
completarile ulterioare raportat la valoarea estimata a contractului de
achizitie publica ce urmeaza a fi atribuit.

Prin urmare constituirea cautiunii este o conditie obligatorie pentru
solutionarea contestatiei cu care a fost investit Consiliul; dovada
constituirii acesteia la dispozitia Consiliului se depune in original la CNSC,
aceasta fiind o conditie de admisibilitate.

Procedand la verificarea indeplinirii de catre asocierea ......... SRL
- .. SRL a obligatiei constituirii cautiunii in cuantumul si termenul legal,
Consiliul a observat ca respectiva contestatie nu este insotitda de dovada
constituirii cautiunii, iar, prin adresa nr. ..., a solicitat contestatoarei
urmatoarele:
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”(...) in temeiul prevederilor art. 61! alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, potrivit
carora, sub sanctiunea respingerii contestatiei, va revine obligatia de a constitui cautiunea
stabilita de respectivele prevederi, in termen de maximum 5 zile de la data sesizarii Consiliului
(11.10.2023), va solicitam sa ne comunicati, in termen de 1 zi lucratoare de la primirea

prezentei, dovada constituirii cautiunii, in cuantumul si termenul stabilit de legiuitor”.
La aceasta solicitare, contestatoarea a raspuns prin adresa nr.

4505/19.10.2023, comunicand urmatoarele:

"Avand in vedere dispozitiile art. 1057 CPC conform carora ,(1) Cand legea prevede
darea unei cautiuni, suma datorata de parte cu acest titlu se stabileste de catre instanta in
conditiile legii si se depune la Trezoreria Statului, la CEC Bank - S.A. sau la orice alta institutie
de credit care efectueaza astfel de operatiuni, pe numele partii respective, la dispozitia
instantei sau, dupa caz, a executorului judecatoresc", care completeaza dispozitiile art. 68 din
Legea 101/2016, suma reprezentand "cautiune" se stabileste de catre instanta, respectiv
complet, precum si practica anterioarda a CNSC prin care se comunica ,suma" reprezentand
cautiune, va solicitam respectuos sa ne comunicati care este suma aferenta cautiunii care
trebuie constituita”.

Astfel cum rezulta din documentele aflate la dosarul cauzei,
societatea contestatoare nu a facut dovada constituirii cautiunii, conform
art. 61' din Legea nr. 101/2016.

Potrivit dispozitilor mai sus redate, obligatia de a constitui
cautiunea in termenul legal, de maximum cinci zile de la data sesizarii
Consiliului 11.10.2023, nu a fost respectata de autoarea contestatiei,
ultima zi fiind 16.10.2023.

Consiliul nu va lua in considerare sustinerile contestatoarei
referitoare la indicarea sumei aferenta cautiunii care trebuie constituita,
ca fiind relevante, intrucédt legiuitorul a prevazut, in _mod expres,
modalitatea de calcul privind cautiunea, respectiv, in cazul de fata,
potrivit art. 61! alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016 (1) Pentru

solutionarea contestatiei formulate in conditiile art. 8 sub sanctiunea respingerii acesteia,
persoana care se considera vatamata trebuie sa constituie, in termen de maximum 5 zile de la
data sesizarii Consiliului, o cautiune stabilita dupa cum urmeaza: (...) b) 2% din
valoarea estimata a contractului, dacd aceasta este egald sau mai mare decéat pragurile
valorice prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, art. 12 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
art. 11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, dar nu mai
mult de 220.000 lei pentru contestatiile depuse in etapa prevazuta la art. 17 alin. (1) lit. a),

respectiv nu_mai mult de 2.000.000 lei pentru contestatiile depuse in etapa prevazuta la art.
17 alin. (1) lit. b.”.
Practic autoarea contestatiei se prevaleaza de propria culpa, aceea

a neconstituirii cautiunii in termenul legal precizat de legiuitor, pe
considerentul solicitarii forului administrativ jurisdictional a cuantumului
aferent cautiunii ce trebuia constituita, la data de 19.10.2023, ulterior
depasirii termenului precizat la art. 61! alin. (1) din Legea nr. 98/2016
(16.10.2023).

Potrivit prevederilor art. 61' alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
legiuitorul sanctioneaza tocmai lipsa de diligenta si prudenta ale
contestatoarei, care ar fi putut din vreme sa-si conserve dreptul Ia
contestatie, astfel incat sa permita jurisdictiei Consiliului sa poata analiza
pe fond cererile ce fac obiectul contestatiei.
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Se retine ca autoarea contestatiei, pana la momentul emiterii
prezentei decizii nu a prezentat dovada indeplinirii obligatiei privind
constituirea cautiunii.

Constatand ca nu a fost prezentata dovada constituirii cautiunii,
luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza art.
26 alin. (1) si (6) coroborat cu art. 611 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul urmeaza sa respinga contestatia depusa de depusa de asocierea
......... SRL - .. SRL, in contradictoriu cu ........., pentru neconstituirea
cautiunii.

Fara pronuntare asupra altor exceptii si a fondului contestatiei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (1) si (6) coroborat cu art. 611 alin. (1) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
respinge contestatia depusa de depusa de asocierea ......... SRL - .. SRL,
in contradictoriu cu ......... , pentru neconstituirea cautiunii.

Fara pronuntare asupra altor exceptii si a fondului contestatiei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei. Impotriva
prezentei decizii se poate formula plangere in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare, contine 4 pagini.
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