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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

Prin contestatia nr....., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr....., depusa de ..., cu sediul in ....,
impotriva documentatiei de atribuire intocmita de catre ..., cu sediul
in .... in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de
atribuire, prin licitatie deschisa, organizata in vederea incheierii

”

acordului-cadru avand ca obiect ,...”, s-a solicitat anularea caietului de
sarcini.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia inregistrata la C.N.S.C. sub numarul de mai sus, ...
critica caietul de sarcini emis de ..., in calitate de autoritate contractanta,
in cadrul procedurii de atribuire, prin licitatie deschisa, organizata in
vederea Iincheierii acordului-cadru avand ca obiect ,...”, solicitand
anularea caietului de sarcini.

In motivarea contestatiei, ... sustine ca documentatia tehnica
intocmita de serviciul tehnic din cadrul autoritatii contractante nu este
conforma cu normativele si cerintele ISU si ANRE privind functionarea in
conditii optime si de siguranta a sistemelor de distributie electrica si
termica, fiind, astfel, incompleta si continand erori din punct de vedere

tehnic si functional in ceea ce priveste siguranta cetatenilor, respectiv:



1) Lipsa schema monofilara a retelei de MT 20 Kv - specificatia
iluminatului de siguranta al ... (timpul de functionare a lipsei tensiunii din
retea) ,nu specifica”;

2) Lipsa schema monofilara a retelei de JT 0,4 kv - nu sunt
descrise circuitele de priza, pe toate circuitele de priza, conform
normativului i7/2011, absolut toate circuitele de priza trebuie prevazute
cu protectie diferentiala:

3) Schema reglajelor de automatizari

Nota:

In chema reglajelor de automatizari nu este descris paratraznetul.
Obligatoriu instalati IPT trebuie sa fie de tip PDA (protectie cu dispozitiv
de amorsare).

4) Schema reglajelor de la generatoarele electrice (durata
minima de declansare a generatoarelor)

Pozarea conductelor de implementare de la Tija pana la centura de
implementare; nu specifica pozarea ei (prin conductor, platbanda sau
stalpii cladirii). Aceasta informatie este importanta deoarece verificarile
se fac din 6 in 6 luni si este vital sa se stie daca pe acest traseu exista
puncte slabe (de ex: suduri, imbinari etc).

Totodata, contestatorul Tinvedereaza ca raspunsul autoritatii
contractante la notificarea sa prealabila este unul ilegal, intrucat
permite unor "posibili ofertanti" sa intre intr-o institutie, sa verifice si sa
masoare anumiti parametri in instalatiile electrice, fara a avea incheiat un
contract de prestari servicii, cu o firma specializata si atestata ANRE,
expunandu-se astfel la un risc major, cu pagube ce nu pot fi recupera, in
eventualitate unei manevre gresite in instalatiile electrice.

In probatiune, s-a depus inscrisul ,Raspuns clarificari la Notificarea
inregistrata cu nr.intrare Reg SCUB ....".

Prin punctul de vedere nr...., inregistrat la CNSC sub nr. ...,
autoritatea contractanta a sustinut urmadtoarele:

In urma solicitarilor contestatorului cu privire la documentatia de
atribuire, au fost aduse clarificari fata de notificarea facuta fara a se
solicita clarificari in prealabil.

Autoritatea contractanta arata ca doreste sa incheie un acord-cadru
pentru ,...”, pentru o perioada de 48 de luni, in baza caruia se vor incheia
apoi, contracte subsecvente pe durata de minim 1 (una) luna.

Sustine ca notificarea prealabila evidentia lipsa schemelor
monofilare MT 20 KV, JT 0,4KV, schema reglajelor de automatizari si
schema reglajelor de la generatoarele electrice in caietul de sarcini.

Raspunsul finregistrat cu nr.5141/18.05.2018, arata autoritatea
contractanta, a confirmat lipsa acestor scheme cu precizarea ca
ofertantilor le poate fi facilitat accesul in institutie, la cerere, pentru a
extrage informatiile necesare.

Precizeaza ca ofertantii pot vizualiza amplasamentul numai in
prezenta unui specialist, reprezentant al spitalului, urmand ca informatiile
extrase sa fie precizate intr-un proces-verbal care va fi atasat ofertei,
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notificarea vizand vizitarea amplasamentului urmand a fi facut cu 48 de
ore inainte de data de vizita dorita.

Intrucat reteaua electrica a fost descrisa, in detaliu, in caietul de
sarcini, precum si ca se solicita personal calificat pentru supraveghere,
reparatii si intretinere retea, ... considera mentiunile legate de schemele
electrice  (monofilare, reglaje de automatizari si a reglajelor
generatoarelor) irelevante in raport cu cerintele din caietul de sarcini.

Ca mijloace de proba, s-au depus, in copie, documente aflate la
dosarul achizitiei publice.

Fata de inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul retine
urmatoarea situatie de fapt:

.., in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire, prin licitatie deschisa, organizata in vederea incheierii
acordului-cadru avand ca obiect ,...”, prin publicarea, in SICAP, a
anuntului de participare nr......

Impotriva documentatiei de atribuire, dupd parcurgerea procedurii
prealabile a notificarii autoritatii contractante, ... a depus contestatia de
fata.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata:

criticA documentatia de atribuire emisa de autoritatea
contractanta, ..., sustinand ca este nelegala, deoarece caietul de sarcini
ar fi incomplet in sensul in care nu contine: schema monofilara a retelei
de MT 20Kv, schema monofilara a retelei de JT 0,4 Kv, schema reglajelor
de la generatoarele electrice (durata minima de declansare a
generatoarelor).

In solutionare, Consiliul retine ca obiectul acordului-cadru, dupa
cum apare precizat la pct.I1.1.4) - ,Descrierea succinta” din anuntul de
participare nr....., consta in ,...”, ceea ce presupune interventii de natura
celor aratat asupra unor instalatii existente, aflate in dotarea autoritatii
contractante, iar nu executia acestora.

De asemenea, Consiliul retine ca, prin punctul de vedere referitor la
contestatie, autoritatea contractanta, pe de o parte, recunoaste lipsurile
de la nivelul documentatiei de atribuire, respectiv lipsa schemelor indicate
de contestator, iar, pe de alta parte, arata ca va facilita accesul in
institutie a operatorilor economici interesati, spre a vizualiza
amplasamentul si a-si extrage informatiile necesare.

Despre facilitatea de a vizualiza amplasamentul, contestatorul a fost
informat si prin raspunsul la notificarea sa prealabila, raspuns in care
autoritatea contractanta precizeaza si faptul ca nu detine schemele la
care face contestatorul referire, dar si raspunsul cu privire la durata
minima de declansare a generatoarelor.

Potrivit art.154 din Legea nr.98/2016, ,Autoritatea contractanta are
obligatia de a elabora documentatia de atribuire care contine toate
informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare
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completa, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul
contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire.”

Fata de aceasta prevedere legala, din care rezida, fara putinta de
tagada, obligatia autoritatii contractante de a pune la dispozitia
operatorilor economici interesati, inclusiv schemele indicate de
contestator, dar si raspunsul autoritatii contractante in sensul ca nu
detine respectivele scheme, asigurand obtinerea informatiilor necesare
prin varianta alternativ[ a permiterii vizitarii amplasamentului, Consiliul
determina ca autoritatea contractanta a asigurat operatorilor economici
interesati posibilitatea obtinerii tuturor informatiilor utile intocmirii
ofertelor.

In acest context, o anulare a documentatiei de atribuire, respectiv a
caietului de sarcini, asa cum solicita contestatorul, cu consecinta certa a
anularii procedurii de atribuire 1in integralitatea ei, este evident
disproportionata si lipsita de orice utilitate, contestatorul, ca si ceilalti
operatori economici interesati, avand la indemana, cu sprijinul autoritatii
contractante, calea de a se edifica asupra aspectelor aflate in discutie.

Nu lipsit de importanta este si faptul ca o anulare a procedurii de
atribuire si reluarea acesteia, in conditiile in care autoritatea contractanta
se va regasi in aceeasi imposibilitate ca in prezent, ar conduce la
tergiversarea inutila a procedurii si a incheierii acordului-cadru.

Este de preferat, prin urmare, continuarea prezentei proceduri cu
utilizarea, de catre operatorii economici interesati, a posibilitatii pusa la
dispozitie de autoritatea contractanta, celei de anulare a procedurii.

Pentru considerentele enuntate, in temeiul art.26 alin.6 din Legea
nr.101/2106, Consiliul va respinge contestatia, ce nefondata.

Decizia este obligatorie pentru parti, potrivit art.28 alin.1 din acelasi
act normativ.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia depusa de ..., in contradictoriu
cu ....
Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
zece zile de la comunicare.



