In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la... sub nr.... (dosar nr.... ), formulata
de..., cu sediul in...... , nr...., sector..., inmatriculata la... cu nr...., avand

cod unic de inregistrare RO..., reprezentata legal
prin administrator... si conventional prin  ................... si... cu sediu
procesual ales in Bucuresti str.... nr...., sector..., impotriva rezultatului
procedurii comunicat prin adresele nr..... si nr...., emise de catre
autoritatea contractanta..., cu sediul in....... , nr...., sector....... nr....,

sector..., in cadrul procedurii de licitatie deschisa, organizata in vederea
incheierii acordului cadru avand ca obiect: ,Articole de echipament
pentru uniforma de reprezentare, destinate personalului militar din cadru
LOT 1 - »,Costum din stofa vara
pentru BARBATI (cu_doi pantaloni) LOT 2 - ,Costum din stofd vard pentru
FEMEI (cu o fustd si un pantalon) LOT 3 - ,Sapca stofa vara (inclusiv

emblema); LOT 4 - ,Palarie pentru cadre militare femei
(inclusiv emblema)”, cod..., s-a solicitat:

- anularea raportului procedurii din data de..., a adresei nr..... Si a
adresei nr..... emise de autoritatea contractanta si a tuturor actelor
subsecvente;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire de la etapa evaluarii ofertelor, cu luarea in considerare a ofertei
sale.

Prin adresa nr....., inregistrata la... subnr....... , cu sediul
in....... Nr....... , inmatriculata la... cu nr...., avand cod unic de
inregistrare RO..., reprezentata prin administrator, a formulat cerere de
interventie voluntara accesorie, fata de dosarul nr...., solicitand:

1. respingerea contestatiei formulate de... ca nefondata si/sau
inadmisibila (in masura in care criticile privesc aspecte de documentatie
invocate tardiv);
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2. mentinerea masurii dispuse de autoritatea contractants,
respectiv anularea procedurii, ca fiind legala, in ipoteza lipsei ofertelor
admisibile.

Prin contestatia nr...., inregistrata la... sub nr.... (dosar nr.... ),
formulata de..., cu sediul in....... Nro..... , Inmatriculata la... cu nr....,
avand cod unic de inregistrare RO..., reprezentata prin administrator,
impotriva respingerii ofertei sale, comunicata prin adresa nr....., emisa
de catre autoritatea contractanta..., in cadrul aceleasi proceduri, s-a
solicitat:

1. admiterea contestatiei.

2. anularea adresei nr....., in partile de interes ca fiind netemeinica

si nelegala.
3. anularea raportului procedurii de atribuire in partile privind
analiza si evaluarea ofertelor sale depuse pentru lotul nr.... - Sapca stofa

vara (inclusiv emblema) uniforma de reprezentare si uniforma de oras,
precum si in cea privind rezultatul procedurii aferent respectivului lot.

4. obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei sale cu
respectarea documentatiei de atribuire si a dispozitiilor legale in vigoare
in materia achizitiilor publice si la stabilirea in consecinta a rezultatului
procedurii aferent lotului care prezinta interes pentru societatea S.A..

Prin adresa Iinregistrata la... sub nr....... , cu sediul in...... ,
nr...., sector..., finmatriculata la...cu nr...., avand cod unic de
inregistrare RO..., reprezentata legal prin administrator... si conventional
PriN covviiniiinans si... cu sediu procesual ales in Bucuresti str.... nr....,
sector..., a formulat cerere de interventie voluntara accesorie, fata de
dosarul nr...., solicitand:



e incuviintarea in principiu a cererii de interventie voluntara
principala in interes propriu, avand in vedere ca exista un drept propriu
aparat prin prezenta cale si admiterea acesteia, iar

e in subsidiar, in situatia in care... va aprecia «ca
inadmisibila cererea de interventie voluntara in interes propriu, sa se
recalifice si sa se admita prezenta cerere ca cerere de
interventie voluntara accesorie in interesul autoritatii contractante;

e respingerea, ca nefondata, a contestatiei depusa de catre....

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
contestatiile care fac obiectul dosarelor nr...., si nr.... au fost conexate
pentru a se pronunta o solutie unitara deoarece acestea sunt formulate
in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

In fapt... precizeazd c3 a participat in calitate de ofertant in cadrul
procedurii de atribuire organizata de catre autoritatea contractanta
pentru LOT 1 - Costum din stofa vara pentru barbati (cu doi
pantaloni) si LOT 2 - Costum din stofa vara pentru femei (cu o fusta si
un pantalon).

O data cu depunerea ofertei, sustine ca, in conformitate cu
cerintele documentatiei de atribuire, a depus si esantioane ale produselor
ofertate, in vederea verificarii de catre autoritatea contractanta, pentru a
face dovada celor declarate si inscrise in propunerea tehnica, in ceea ce
priveste realizarea produselor.

In etapa evaluarii propunerilor tehnice, in urma masuratorilor
efectuate de catre autoritatea  contractanta pe esantioanele
prezentate, arata ca aceasta a constatat existenta unor
diferente, conform celor mentionate in adresele nr..... Si nr...., raportat
la dimensiunile a diferite elemente ale produselor, motiv pentru care,
oferta S.A.pentru Loturile nr.... si nr.... a fost respinsa, ca neconforma.

Contestatorul apreciaza ca solutia autoritatii contractante este
nelegald, pentru motivele pe care le va expune in cele ce urmeaza.

I. Nu exista certitudine cu privire la corectitudinea masuratorilor
realizate de catre autoritatea contractanta, nefiind indicat procedeul
utilizat pentru efectuarea masuratorilor si instrumentele utilizate pentru
efectuarea acestor masuratori.

Astfel, arata ca, in documentatia de atribuire, autoritatea
contractanta nu a inserat prevederi privind regulile si conditiile in care
esantioanele vor fi analizate, astfel incat, ofertantii sa cunoasca cadrul in
care produsele pe care le prezinta vor fi examinate,
respectiv, procedeele si instrumentele folosite pentru efectuarea de
masuratori si, daca, aceste instrumente de masurare sunt verificate
metrologic. De asemenea, aceste aspecte nu rezultd nici din
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documentele intocmite de autoritatea contractanta, puse la dispozitia
ofertantilor. Avand in vedere faptul ca, in urma masuratorilor pe care
autoritatea contractanta sustine ca le-a realizat, au rezultat diferente
insignifiante, de ordinul a 1 -2 milimetri, este foarte important de
stabilit si de verificat daca procedeul de masurare folosit a fost unul
corect si, de asemenea, daca instrumentele de masurare utilizate au fost
instrumente  verificate metrologic. In absenta unor astfel de
informatii, considera ca nu exista transparenta si nicio certitudine privind
corectitudinea constatarilor comisiei de evaluare.

In opinia S.A., este de notorietate ca evaluarea ofertelor depuse
intr-o procedura de achizitie publica reprezinta o activitate complexa a
comisiei de evaluare care este tinuta la a se edifica, pe deplin, asupra
caracterului admisibil al ofertelor, respectiv, asupra modului in care
acestea raspund, intrutotul, necesitatilor de achizitie ale autoritatii
contractante, asa cum sunt descrise in documentatia de atribuire.
Evaluarea ofertelor nu este un proces formal, subiectiv, ci, trebuie sa se
bazeze atat pe aspectele cuprinse in documentatia de atribuire, cat si pe
informatii concrete, obiective, care sa confere, atat ofertantilor, cat si
celor indrituiti cu verificarea legalitatii actelor din procedura de atribuire,
convingerea ca evaluarea a fost legala, temeinica, serioasa si
obiectiva, sica nu lasa loc arbitrariului in stabilirea ofertelor
in/admisibile. Procesul de evaluare a ofertelor, alaturi de rigurozitate si
legalitate trebuie sa fie si transparent, respectivsa poata fi facil
verificata respectarea drepturilor si obligatiilor partilor angrenate in
procesul de achizitie publica. Or, prin modalitatea de stabilire a
concluziilor de neconformitate a ofertei sale pentru loturile 1 si 2, asa
cum aceasta rezulta din raportul procedurii si adresele comunicate catre



societatea S.A., autoritatea contractanta nu asigura tocmai acest
caracter transparent al activitatii sale.

II. Abaterile constatate de catre autoritatea contractanta reprezinta
abateri minore ce nu au impact asupra produsului final, din punct de
vedere al calitatii acestuia, al aspectului si al utilizarii sale, conform
destinatiei.

Asa cum se poate observa din adresele prin care s-a comunicat
societatii declararea ofertei, ca neconforma, abaterile constatate de catre
autoritatea contractanta, urmare a verificarii si masurarii esantioanelor
de produse prezentate, reprezinta abateri ce intra in categoria abaterilor
minore.

In continuare, indica punctual, atat pentru lotul 1, cat si pentru
lotul 2, neconformitdtile constatate:

In ceea ce priveste lotul 1 -..., arata ca diferentele de dimensiuni
indicate ca abateri sunt de ordinul milimetrilor:

- Asimetrie ca pozitie a buzunarelor sau clapelor (in cazul
vestoanelor pentru barbati) - 3 mm in loc de 2 mm;

- Rezerve de cusaturi (acestea regasindu-se pe dosul produsului) -
4 mm in loc de 3 mm;

- Pense asimetrice de lungimi diferite (in cazul vestoanelor pentru
barbati)- 4 mm - 6mm, in loc de 2 mm abatere acceptata.

Or, astfel de diferente sunt insesizabile cu ochiul liber, ca atare nu
au niciun impact asupra esteticii produsului si, de asemenea, niciun
impact asupra calitatii si utilizarii sale.

In ceea ce priveste neconformitatea referitoare la lipsa butonierelor
corespunzatoare nasturilor metalici de pe fata manecii, solicita a se avea
in vedere faptul ca nici in caietul de sarcini si nici in specificatiile tehnice
(ST..., cap.4, pct.....3) nu se regaseste vreo cerinta privind executia
unor astfel de butoniere. Nasturii de la maneca nu au niciun rol practic,
fiind doar decorativ, asa cum se regasesc la orice haina din comert, iar,
butoniera ar avea acelasi rol. Face si precizarea ca, in situatia in care
autoritatea contractanta doreste, totusi, poate executa si astfel de
butoniere, fara modificarea ofertei financiare.

De asemenea, arata ca se mai semnaleaza ca abatere si faptul ca
nasturii cu piciorus de la inchiderea epoletului nu sunt intariti. Aici se
solicita a se avea in vedere faptul ca nasturii sunt metalici cu piciorus,
militari. Acestia au fost intariti, dar, insasi structura lor nu permite sa
aiba o pozitie perfecta, indiferent de modul de prindere sau cat de intariti
sunt, din cauza greutatii lor acestia avand tot timpul tendinta de a se
lasa in jos. Se mai semnaleaza, totodata, ca, la nasturii de rezerva este
constatata o diferenta de 2 mm la diametru (14 mm fata de 10-12 mm).

O alta abatere notata de autoritatea contractanta este aceea
ca pungile de buzunar de la interiorul pieptilor (vestoane) sunt
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confectionate din terocel, contrar cerintei de a fi croite din material de
captuseala conform cerintei din Clarificarile din oficiu nr.... din.... Solicita
a se aveain vedere faptul ca terocelul este un material superior
captuselii, pentru ca are proprietati tehnice mai bune (durabilitate,
rezistenta, confort termic). Astfel, terocelul, spre deosebire de
captuseala, este un material cu o rezistenta mai mare la abraziune,
elasticitate mai buna, se ventileaza mai bine, isi mentine forma, ofera
confort mai ridicat si are o durata de viata mai mare.

Practic, arata ca, pentru esantioanele prezentate, s-a folosit un
material superior celui solicitat de catre autoritatea contractanta, fapt ce
este in avantajul autoritatii contractante.

De asemenea, pentru pantalon, considera ca toate aspectele
retinute ca neconformitati de catre autoritatea contractanta sunt
neintemeiate:

- se mentioneaza ca exista o adancime a faldului de... cm - dincolo
de faptul ca in specificatia tehnica corespunzatoare produsului (ST... ) -
cap. 4 Confectionarea - par. 2 (Reperele fata) si paragraful 11 (Reperele
spate) nu exista nicio cerinta privind adancimea faldului, nici nu se
intelege exact care ar fi valoarea depasita de esantionul depus de
societatea S.A., mentionandu-se, atat pentru valoarea esantionului, cat
si pentru  cerinta din ST  (cerinta care, reitereaza, oricum nu
existd), aceeasi valoare, respectiv -... cm;

- In ceea ce priveste sistemul de inchidere - se retine de autoritatea
contractanta ca, la esantionul depus de societatea S.A., sistemul de
inchidere este cu copca metalica si contranasture, contrar cerintelor din
specificatia tehnica. Or, verificand Specificatia tehnica aferenta (ST... ),
se pot observa,la cap. 4, paragraful 4 (Betelia), urmatoarele



cerinte - , Betelia se inchide cu o copca ( ). Capatul drept are
o prelungire ((betelie-slit), din material de baza, (...) care se fixeaza cu
o butoniera de un nasture aplicat pe partea interioara (dos de betelie)”.
Ca atare, asa cum rezulta din ST, sistemul de inchidere trebuie sa fie cu
copca si contranasture, contrar celor afirmate de catre autoritatea
contractanta.

- se mentioneaza ca pantalonul are 6 gaici pentru curea cu latimea
de... cm care nu sunt intarite cu cheite - in general, cheita reprezinta o
cusatura foarte deasa cu rolul de a intari prinderea gaicii de pantalon. Se
foloseste la pantalonii de interventie, pantaloni de Ilucru, blugi
jeans, pentru costum de stofa ducand la diminuarea calitatii si un aspect
neplacut in momentul in care pantalonul se poarta doar cu camasa, cu
atat mai mult cu cat nu este un pantalon pe a carui centura se
ataseaza dispozitive sau diverse accesorii pentru lucru. Prin modul de
realizare, societatea S.A.a adus imbunatatiri produsului, acesta avand
astfel o calitate superioara. Precizeaza si faptul ca, daca autoritatea
solicita, totusi, in mod expres, realizarea acestor cheite, ele se pot
executa pe modelele avizate, ihainte de inceperea productiei, fara nicio
modificare a ofertei financiare.

In ceea ce priveste lotul 2 -..., si aici, diferentele de dimensiuni
indicate ca abateri sunt de ordinul milimetrilor, insesizabile cu ochiul liber
si fara niciun impact asupra esteticii produsului si, de asemene, niciun
impact asupra calitatii si utilizarii sale:

- Rezerve de cusaturi (acestea regasindu-se pe dosul produsului) -
4-6 mm in loc de 3 mm;

Se precizeaza si aici faptul ca la vestonul cu un rand de nasturi si
vestonul cu doua randuri de nasturi, lipsesc butonierele corespunzatoare
nasturilor metalici de pe fata manecii, in conditiile in care, la fel ca si in
cazul Lotului 1, nici in caietul de sarcini si nici in specificatiile tehnice
(ST..., cap.4, pct.....3 - Manecile si ST... /2 cap. 4, pct.... - Manecile) nu
se regaseste nicio cerinta privind executia unor astfel de butoniere.
Nasturii de la maneca nu au niciun rol practic, fiind doar decorativ, asa
cum se regasesc la orice haina din comert, iar butoniera ar avea acelasi
rol. Face si precizarea ca, in situatia in care autoritatea contractanta
doreste, totusi, poate executa si astfel de butoniere, fara modificarea
ofertei financiare.

De asemenea, arata ca se mai semnaleaza ca abatere si faptul ca
nasturii cu piciorus de la inchiderea epoletului nu sunt intariti. Si aici, la
fel ca si in cazul Lotului 1, solicita a se avea in vedere faptul ca nasturii
sunt metalici cu piciorus, militari. Acestia au fost intariti, dar insasi
structura lor nu permite sa aiba o pozitie perfecta, indiferent de modul
de prindere sau cat de intariti sunt, din cauza greutatii lor acestia avand
tot timpul tendinta de a se lasa in jos. Se mai semnaleaza, totodata, ca,
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la nasturii de rezerva este constatata o diferentd de 2 mm la diametru
(14 mm fata de 10-12 mm).

Si  in cazul vestonului pentru femei, autoritatea considera ca
neconformitate faptul ca pungile de buzunar de la interiorul pieptilor
(vestoane) sunt confectionate din terocel, contrar cerintei de a fi croite
din material de captuseala, conform cerintei din Clarificarile din oficiu

. din.... Solicita a se avea in vedere faptul ca, asa cum a mentionat
mai sus, terocelul este un material superior captuselii, pentru ca are
proprietati tehnice mai bune (durabilitate, rezistenta, confort termic).
Astfel, terocelul, spre deosebire de captuseala, este un material cu o
rezistenta mai mare la abraziune, elasticitate mai buna, se ventileaza
mai bine, isi mentine forma, ofera confort mai ridicat si are o durata de
viata mai mare.

Practic, pentru esantioanele prezentate sustine ca s-a folosit un
material superior celui solicitat de catre autoritatea contractanta, fapt ce
este in avantajul autoritatii contractante.

si Fusta femei, considera ca toate aspectele retinute ca
neconformltatl de catre autoritatea contractanta sunt neintemeiate:

- in ceea ce priveste sistemul de inchidere se retine de autoritatea
contractanta, pentru Pantalon, ca la esantionul depus de societatea S.A.,
sistemul de inchidere este cu nasture, contrar cerintelor din specificatia
tehnica. Or, verificand specificatia tehnica aferenta pantalonului (ST... ),
se poate observa la cap. 4, paragraful 4 (Betelia) urmatoarea cerinta -
Betelia se inchide cu nasture si butoniera. Ca atare, asa cum rezulta din
ST, sistemul de inchidere trebuie sa fie cu nasture, contrar celor afirmate
de catre autoritatea contractanta.



- se mentioneaza ca pantalonul si fusta au 6 gaici pentru curea cu
latimea de... cm care nu sunt intarite cu cheite - in general,
cheita reprezinta o cusatura foarte deasa cu rolul de a intarii prinderea
gaicii de pantalon/fusta. Se foloseste la pantalonii de interventie,
pantaloni/fuste de lucru, blugi jeans, pentru costum de stofa ducand la
diminuarea calitatii siun aspect neplacut in momentul in care
pantalonul/fusta se poarta doar cu camasa, cu atat mai mult cu céat, nu
este un pantalon/fusta pe a carui centura se ataseaza dispozitive sau
diverse accesorii pentru lucru. Prin modul de realizare, societatea S.A.a
adus imbunatatiri produsului, acesta avand, astfel, o calitate superioara.
Precizeaza si faptul ca, daca autoritatea solicita, totusi, in
mod expres, realizarea acestor cheite, ele se pot executa pe modelele
avizate, Tnainte de inceperea productiei, fara nicio modificare a ofertei
financiare.

In opinia S.A., masura descalificarii ofertei, exclusiv in baza acestor
constatari, mai sus expuse, in conditiile in care, fie abaterile constatate
au presupus folosirea unor materiale/procedee superioare calitativ, fie
diferentele constatate sunt insesizabile, neavand niciun impact asupra
esteticii, calitatii si utilizarii produsului, fie neconformitatile indicate sunt
neintemeiate (in realitate aspectele invederate fiind conform cerintelor
din specificatiile tehnice aplicabile), este excesiva si contrara principiului
proportionalitatii.

Principiul proportionalitatii in materia achizitiilor impune ca masura
descalificarii sa fie aplicata doar abaterilor esentiale. Conform art. 2 alin.
(2) lit. c) din Legea nr. 98/2016, in cadrul unei proceduri de achizitie
publica, autoritatea contractanta are obligatia de a aplica principiul
proportionalitatii, ceea ce inseamna ca masurile trebuie sa fie adecvate
scopului urmarit, necesare, si sa nu depaseasca ceea ce este necesar
pentru a atinge obiectivul tehnic. Descalificarea este masura cea mai
severa posibila in evaluarea ofertelor si, ca atare, ea trebuie folosita
numai pentru abateri care afecteaza substantial conformitatea si
functionalitatea produsului.

Ca atare, constatarea unor abateri minore si, cel mai important,
corectabile inainte de inceperea fazei de productie, nu este in
masura sa justifice descalificarea. Inclusiv, practica... este constanta in a
considera ca abaterile nesemnificative, care nu influenteaza calitatea
si performanta produsului, nu permit respingerea ofertei, in conditiile in
care abaterile minore sunt inerente procesului tehnologic si dificil de
eliminat in faza de realizare a prototipurilor, neputadnd fi
solicitata o precizie matematica absoluta in aceasta etapa.

Trebuie avute in vedere, totodata, si prevederile art. 134 din
Normele metodologice aprobate prin HG nr. 395/2016, din care rezulta
faptul ca, daca abaterea nu afecteaza o caracteristica esentiala, aceasta
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nu se incadreaza in categoria neconformitatilor. Art. 134 permite
clarificari pentru abateri care nu vizeaza o cerinta esentiala si, chiar daca
autoritatea a introdus formal o cerinta de tipul ,orice abatere”, aceasta
formulare nu poate anula principiile legale superioare si nu poate
transforma o diferenta nesemnificativa intr-o neconformitate absoluta.

Conform jurisprudentei CJUE, descalificarea pentru o abatere
minora reprezinta o aplicare formalista si excesiva a cerintelor in materia
achizitiilor publice, CJUE stabilind, cu titlu de principiu (in cauzele C-
336/12, C-42/13, C-6/15, C-413/17), ca autoritatile nu pot aplica formal
si rigid cerintele documentatiei, nu pot respinge oferte pentru erori
minore, care nu influenteaza substanta, obligatia acestora fiind in sensul
de a mentine concurenta, nu de a o limita prin interpretari excesive.

In opinia S.A., efectul economic si concurential al descalificarii
pentru detalii minore este unul negativ si contrar scopului legii, scop care
consta in principal in stimularea competitiei, obtinerea celui mai bun
raport calitate-pret si folosirea fondurilor publice in mod eficient. O
respingere bazata pe diferente neesentiale este de natura sa reduca
concurenta, poate elimina oferte avantajoase si nu are niciun beneficiu
tehnic real.

Nu in ultimul rand, arata ca, in caietul de sarcini se prevede faptul
ca pentru realizarea inspectiei tehnice, incadrarea in termenul de livrare
stabilit prin contract/contracte si implicit pentru asigurarea calitatii
executiei produselor care fac obiectul acestuia, este necesara avizarea
modelelor de referinta. Pentru avizarea acestora, contractantul are
obligatia de a realiza minim 3 (trei) produse identice din fiecare articol
de echipament care face obiectul contractului de furnizare (unul Ila
contractant, unul la autoritatea contractanta, unul la unitatea unde se va



realiza receptia finala a produselor/unitatea care coordoneaza activitatea
proiectului), care fac obiectul avizarii si care vor constitui modelele de
referinta pentru realizarea productiei si a receptiei calitative.

Procesul - verbal de avizare a modelului de referinta se intocmeste
de catre specialistii din cadrul autoritatii contractante in baza modelelor
depuse si va fi insotit de analiza dimensionala privind valorile etalon,
exceptand tolerantele, din specificatiile tehnice de produs aferente,
efectuata prin comparatie cu valorile masurate efectiv pe produsul finit.
Analiza dimensionala se realizeaza de catre contractant si se verifica de
specialistii autoritatii contractante.

Primirea avizului favorabil pentru modelele de referinta se
materializeaza prin intocmirea Procesului verbal de avizare a modelului
de referinta care va sta la baza receptiei calitative a produselor. Acesta
va avea o perioada de valabilitate de 12 luni (ultima zi a lunii din anul
urmator celui in care a fost emis) daca a fost incheiat fara observatii de
natura tehnica si se mentine valabil pe parcursul celor 12 luni, fara
observatii ulterioare privind modalitatea de realizare a modelului, iar
documentele de conformitate sunt valabile si la data efectuarii receptiei
finale.

Ca atare, inainte de inceperea productiei, se vor intocmi modelele
(prototipurile) ce vor fi avizate de catre autoritatea contractanta. Practic,
calibrarea dimensiunilor pe toate elementele produselor si toate
materialele, procedeele utilizate se vor realiza si aviza la acel moment,
fiind fara nicio relevanta esantionul prezentat cu ocazia depunerii ofertei
in cadrul procedurii de atribuire.

Cata vreme se accepta ca modelul avizat in functie de care se vor
realiza produsele se va definitiva dupa semnarea Acordului-cadru,
descalificarea unei oferte pentru constatarea unor diferente minore pe
esantionul prezentat, este o masura excesiva, aceste diferente nefiind in
masura sa faca dovada existentei/inexistentei capacitatii tehnice a
societatii sale de realizare a contactelor ce urmeaza a se incheia in baza
Acordurilor-cadru.

Nu in ultimul rand, sustine ca autoritatea contractanta nici nu
explica de ce aceste abateri constatate au caracter esential, cum
afecteaza acestea performanta/calitatea produselor si de ce nu s-ar
putea corecta o data cu avizarea modelului, toate acestea confirmand
caracterul abuziv al deciziei de declarare a ofertei sale ca neconforma.

Solicita a se avea in vedere si faptul ca este o societate cu o
experienta mai mult decat relevanta, activand in domeniul confectiilor
textile militare de mai bine de 30 de ani, perioada in care a contractat si
dus la bun sfarsit numeroase contracte de achizitie publica cu institutii
publice, pentru confectionarea si furnizarea de diverse confectii textile
(uniforme). Anexeaza cateva documente constatatoare relevante
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recente, eliberate urmare a contractelor executate, de catre AAAI -... de
Aviatie si... al....

Avand in vedere aspectele mai sus prezentate, in opinia S.A.,
rezulta ca autoritatea contractanta a apreciat, in mod eronat, ca oferta
este neconforma. Pe cale de consecinta, solicita Consiliului sa admita
contestatia, asa cum aceasta a fost formulata si sa dispunacele solicitate
in preambulul prezentei.

In drept, isi intemeiazd prezenta pe dispozitiile art. 2 alin. (1), art.
4 alin. (1) lit. a si art. 8 si urmatoarele din Legea nr. 101/2016, precum
si toate celelalte prevederi invocate in cuprinsul prezentei.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta transmite punctul de vedere la contestatia formulata de...,
prin care solicita respingerea acesteia ca nefondata.

I. Consideratii prealabile

Autoritatea contractanta precizeaza ca in urma finalizarii evaluarii
propunerilor tehnice, astfel cum rezulta si din continutul procesului
verbal nr.... 26286 din..., comisia de evaluare a decis sa respinga
toate ofertele depuse, in baza prevederilor art. 137 alin. (1) din Anexa la
HG 395/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, ca fiind
neconforme in baza prevederilor art. 137 alin. 3 lit. (a) din acelasi
act normativ.

Avand in vedere ca pentru LOT 1 - ,Costum din stofa vara pentru
BARBATI (cu doi pantaloni) uniformd de reprezentare si uniformé de
oras” si LOT 2 - ,Costum din stofa vara pentru FEMEI (cu o fusta si un
pantalon) uniforma de reprezentare si uniforma de oras” nu a fost
depusa nicio oferta admisibila, autoritatea sustine ca procedura a fost



anulata, indeplinindu-se conditiile mentionate la art. 212 alin. (1) lit. a)
din Legea nr. 98/2016 cu modificarile si completarile ulterioare.

Autoritatea face precizarea ca procedura de atribuire
aferenta anuntului de participare CN... din... a fost supusa
controlului ANAP, la finalul procedurii fiind emis aviz conform
neconditionat (Aviz nr.... ).

II. Exceptia inadmisibilitatii contestatiei.

Potrivit prevederilor art. 61! alin. (1) lit. b) coroborat cu art. 17
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016... trebuie sa constituie
cautiunea, in termen de maximum 5 zile de la data sesizarii Consiliului.

In situatia in care... nu a transmis Consiliului, in termenul legal,
dovada constituirii cautiunii solicita respingerea contestatiei in temeiul
art. 611 alin. (1) din Legeanr. 101/2016.

ITI. Pe fondul cauzei.

Autoritatea contractanta precizeaza ca, in urma analizarii
continutului contestatiei formulate de operatorul economic..., se constata
ca acesta este nemultumit de rezultatul procedurii de atribuire comunicat
in data de..., prin intermediul adreselor nr.... 26669 din... si nr.... din...

reprezentand comunicari privind rezultatul procedurii_ de
atribuire aferente Lotului nr.... - ,Costum din stofa vara pentru BARBATI
(cu doi pantaloni) si Lotului nr.... - ,Costum din stofa vara pentru FEMEI

(cu o fusta si un pantalon). Mai exact, acesta este nemultumit de modul
in care, comisia a evaluat mostrele de produs depuse de catre acesta.

Mentioneaza faptul ca, documentatia de atribuire nu a fost
contestata de niciun operator economic, drept pentru care, toate
prevederile acesteia si-au consolidat forta obligatorie atat pentru
ofertanti care, in raport de prevederile art. 123 din Anexa la HG nr.
395/2016, au obligatia de a intocmi oferta cu respectarea prevederilor
din documentatia de atribuire, cat si pentru autoritatea contractanta care
potrivit art.... si art. 133 din acelasi act normativ, are obligatia de a
analiza ofertele in raport de prevederile documentatiei de atribuire.

Astfel cum rezulta din procesul verbal de vizualizare a ofertelor...,
pentru a face dovada celor declarate in propunerea tehnica, a depus
mostre de produs finit, astfel:

Lot nr....: un veston din stofa vara la un rand de nasturi
pentru barbati, un veston din stofa vara la doua randuri de nasturi
pentru barbati, un pantalon din stofa vara pentru barbati.

Lot nr....: un veston din stofa vara la un rand de nasturi pentru
femei, un veston din stofa vara la doua randuri de nasturi pentru femei,
un pantalon din stofa vara pentru femei, o fusta din stofa de vara.

In urma finalizarii evaluarii propunerilor tehnice depuse de..., atat
pentru lot nr.... cat si pentru lot nr...., astfel cum rezulta si din
continutul procesului verbal nr.... 26286 din..., comisia de evaluare a
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decis sa respinga aceste oferte, in baza prevederilor art. 137 alin. (1) din
Anexa la HG nr. 395/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, ca
fiind neconforme in baza prevederilor art. 137 alin. 3 lit. (@) din acelasi
act normativ, motivele fiind comunicate ofertantului prin intermediul
adreselor nr.... 26669 din... si nr.... din....

Cu privire la mentiunea contestatorului potrivit careia ,Nu exista
certitudine cu privire la corectitudinea masuratorilor realizate de catre
Autoritatea Contractanta”, autoritatea precizeaza urmatoarele:

Potrivit cerintelor pct. G din caietul de sarcini, ofertantul a depus
mostre/esantioane de produs gata confectionate, care sa fie realizate cu
respectarea cerintelor din specificatiile tehnice de produs aferente
documentatiei de atribuire in vederea analizarii si evaluarii in paralel a
caracteristicilor tehnice ale materiilor prime/auxiliare/accesorii, cu partea
constructiva, functionald, estetica si de calitatea executiei produsului
finit.

Mostrele depuse de operatorul economic (lot 1 - veston la un rand
de nasturi pentru barbati, veston la doua randuri pentru barbati,
pantaloni pentru barbati, precum si lot 2 - veston la un rand de nasturi
pentru femei, veston la doua randuri pentru femei, fusta si pantaloni
pentru femei) sunt realizate in marimile 52 II pentru barbati si 40 III
pentru femei.

Esantioanele/mostrele au fost verificate din punct de vedere al
confectionarii efective, vizual, privind executarea tighelelor si cusaturilor
reperelor de baza prin comparare cu indeplinirea cerintelor din
specificatiile tehnice nr. S.T. nr.... din..., S.T. nr.... din..., S.T. nr....
din... pentru barbati (lotul 1), precum si S.T. nr.... din..., S.T. nr....
din..., S.T. nr.... 18839 din... si S.T. nr.... din... pentru femei (lotul 2).



Precizeaza ca, verificarea produselor s-a efectuat de catre memobrii
specialisti din cadrul comisiei de evaluare a autoritatii contractante si
prin masurarea produselor gata confectionate, in concret, cu centimetrul
de croitorie, fiind corect stabiliti parametrii dimensionali pe baza
criteriilor obiective de verificare si evaluare a conformitatii mostrelor,
care au fost prevazute prin caietul de sarcini. In urma acestor evaluari,
au fost constatate abateri de la respectarea limitelor tolerantelor minime
sau maxime permise prin acestea.

Conform prevederilor din caietul de sarcini, autoritatea contractanta
a considerat neadmise, fiind respinse din punct de vedere calitativ,
urmatoarele:

1. diferente la deschiderea simetrica a buzunarelor sau clapelor:
maxim 2 mm;

2. asimetria ca pozitie a buzunarelor sau clapelor: maxim 2 mm;

3. deviere de la linia de contur a cantului sau terminatiei: maxim 2
mm;

4. tighele neregulate fata de cant sau terminatie: maxim 2 mm;

5. tighele nesimetrice: maxim 2 mm;

6. rezerve de cusaturi supradimensionate sau subdimensionate,
fata de prevederile specificatiilor tehnice de produs aferente, maxim 3
mm;

7. pense asimetrice si de lungimi diferite: maxim 2 mm;

8. portiuni biezate (oblicizate): maxim 2 mm

9. prezenta pe oricare dintre reperele produsului/accesoriilor de
logo-uri/inscriptii/broderii la exteriorul acestora, altele decat cele
prevazute in specificatiile tehnice de produs aferente.

Avand in vedere ca au fost identificate si valori care depasesc
cerintele specificate - considerate abateri care conduc la respingerea
produsului din punct de vedere calitativ, asa cum s-a concluzionat in
raportul procedurii (tabelul de evaluare a abaterilor pe mostrele de
produs) - oferta tehnica a fost declarata neconforma.

Totodata, arata ca, prin cerintele caietului de sarcini, au fost
prevazute si abateri neadmise pe mostrele de produs finit care au
condus la neconformitatea ofertei tehnice:

1. diferenta de nuanta intre repere pe acelasi produs;

2. imperecheri gresite ale confectiilor;

3. nasturi pozitionati gresit, neintariti, respectiv, butoniere cu
decalaj fata de nasturele aferent sau lipsa acestora de pe produs;

4. etichete textile pozitionate incorect sau lipsa pe produs;

5. cheita destramata sau lipsa, cusaturi de masina cu scapari
nereparate sau cusaturi insirate, desfacute, incretite, capete de ata
nefinisate care conduc la un aspect general neingrijit al produsului;
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6. repere (maneci, guler, buzunare, platci, bride, epoleti, etc.)
montate gresit;

7. luciu, portiuni parlite, decolorate, nesurfilate sau patate;

8. pensa sau fald care au deviere de la dunga pantalonului si nu vin
in prelungirea...;

9. festonare incompleta a butonierelor, butoniere nefestonate sau
netdiate.

Precizeaza ca, evaluarea produsului, ca neconform si respingerea
ofertei tehnice, ca neconforma, s-a datorat faptului ca a fost depasit
numarul... abateri admise (prin neincadrarea in limitele maxime), fiind
identificate si abateri neadmise care vor fi detaliate mai jos.

Cu privire la mentiunea contestatorului potrivit careia ,Abaterile
constatate de catre Autoritatea Contractanta reprezinta abateri minore”,
comunica urmatoarele:

(A1) In urma analizei si evaluarii mostrelor pentru barbati depuse
de catre operatorul economic, comisia de evaluare a identificat
urmatoarele abateri calitative neadmise:

I.... la un rand de nasturi pentru cadre militare barbati - stofa vara
(Specificatia tehnica nr.... din... ), marimea 52 II.

e Diferenta de latime a buzunarului teslu fals, respectiv, partea
stanga de 26 mm fata de partea dreapta de 23 mm: 3 mm.

e Rezerva de la terminatia manecilor este de 44-45 mm, contrar
cerintei din clarificarile nr...., respectiv de a fi de 4 cm (40 mm).

e Pensele de pe fata vestonului au lungimi diferite, respectiv 171
mm reper stanga, fata de reper dreapta... mm: 4 mm.

II.... la doua randuri de nasturi pentru cadre militare barbati -
stofa vara (Specificatia tehnica nr.... din... ), mar. 52 II.



e Pensele de pe fata vestonului prezinta diferenta de pozitionare
fata de cant, respectiv dreapta de 165 mm si stanga de 169 mm: 4 mm.

e Pensele de pe fata vestonului au lungimi diferite, respectiv 161
mm reper stanga, fata de reper dreapta... mm: 6 mm.

III.... lung pentru cadre militare barbati - stofa vara, lot
1 (Specificatia tehnica nr.... dinl... ), mar. 52 II.

e Faldul fata (stdnga/dreapta) are adéncimea de... cm pe
fata stanga a produsului si de... cm pe fata dreapta a produsului, contrar
cerintei din specificatia tehnica aferenta.

(B1) In urma analizei si evaluarii mostrelor pentru barbati depuse
de catre operatorul economic, comisia de evaluare a identificat
urmatoarele abateri neadmise pe produsul finit care conduc la
neconformitatea ofertei tehnice (B1):

I.... la un rand de nasturi pentru cadre militare barbati - stofa vara
(Specificatia tehnica nr.... din... ), marimea 52 II.

e Lipsa butoniere corespunzatoare nasturilor metalici de pe fata de
maneca. Primul nasture este aplicat la... cm, respectiv... cm, fata de
cantul manecilor. Nasturii cu piciorus de la inchiderea epoletului nu sunt
intariti.

e Mostra prezinta 2 buc. nasturi din plastic de rezerva si nasturi
cusuti pe veston, cu diametrul 14 mm, contrar cerintei de la pct. 2, nr.
crt. 17, din tabelul cu materiale, respectiv cu diametrul de 10-12 mm.

e Pungile de buzunar de la interiorul pieptilor sunt confectionate
din terocel, contrar cerintei de a fi croite din material de
captuseala conform cerintei din Clarificarile din oficiu nr.... din....

II.... la doua randuri de nasturi pentru cadre militare barbati -
stofa vara (Specificatia tehnica nr.... din... ), mar. 52 II.

e Mostra prezinta nasturii din plastic de rezerva si nasturii cusuti pe
veston cu diametrul 14 mm, contrar cerintei de la pct. 2, nr. crt. 17, din
tabelul cu materiale, respectiv 10-12 mm.

III.... lung pentru cadre militare barbati - stofa vara, lot 1
(Specificatia tehnica nr.... dinl... ), mar. 52 II.

e Sistemul de inchidere este cu copca metalica si contranasture,
contrar cerintei din specificatia tehnica aferenta.

e Pantalonul are 6 gaici pentru curea, cu latimea de... cm, care nu
sunt intdrite cu cheite.

In opinia S.A., diferentele constatate pot avea impact asupra
esteticii produselor, cum ar fiteslu fals care prezinta o diferenta
de latime, precum si pensele de pe fata vestonului care pot conferi
asimetrie produsului.

Referitor la lipsa butonierelor corespunzatoare nasturilor metalici,
autoritatea contractanta precizeaza ca a considerat ca, insasi, modul de
confectionare implica si realizarea acestor butoniere, chiar daca acestea
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nu au fost solicitate, Tn mod explicit, prin specificatia tehnica unde se
mentioneaza faptul ca maneca se executa cu slit: ,Manecile fara
manseta, sunt prevazute cu clin de maneca, iar la partea inferioara pe
linia cotului, pe exterior se termina cu un slit, pe care se monteaza cate
3 nasturi mici specifici, din metal” si nasturii se cos pe slit. Astfel,
modalitatea de realizare confera aspect estetic, deoarece, nasturii cusuti
direct pe maneca, chiar daca sunt intariti, prin structura lor nu permit sa
aiba o pozitie perfecta, indiferent de modul de prindere... din cauza
greutatii lor, acestia avand tot timpul tendinta de a se lasa in jos” asa
cum ofertantul precizeaza in cuprinsul contestatiei.

Referitor la faptul ca pungile de buzunar sunt confectionate din
terocel, petentul precizeaza ca acesta este ,un material superior, cu
proprietati tehnice mai bune (durabilitate, rezistenta, confort termic)”,
fara a mentiona in cadrul propunerii tehnice superioritatea solutiei
tehnice prezentate in conformitate cu cerintele caietului de sarcini,
respectiv: ,Prin exceptie, orice oferta prezentata care se abate de la
prevederile prezentului Caiet de sarcini, va fi luata in considerare, numai
in masura in care propunerea tehnica presupune asigurarea unui nivel
calitativ superior cerintelor impuse de autoritatea contractanta.

In acest sens, ofertantul/ofertantii are/au obligatia de a indica in
cadrul propunerii tehnice, care sunt elementele de superioritate si de a
prezenta documente edificatoare prin care sa demonstreze asigurarea
nivelului calitativ superior fata de cerintele autoritatii contractante”.

Referitor la faldul fata (stdnga/dreapta) precizeaza faptul ca acesta
are adancimea de... cm pe fata stdnga a produsului side... cm pe
fata dreapta a produsului se constata ca cerintade la pct. 4 din
specificatia tehnica aferenta prevede faptul ca: ,La partea



superioara, fetele au executat cate un fald cu adancime... -2 cm....
». Interpretand raspunsul operatorului economic, se constata faptul
ca aceasta a luat in considerare valoarea de... cm ca dimensiune
masurata intre cele doua capete ale faldului, fara plierea acestuia,
nedublat. Autoritatea contractanta a masurat adancimea faldului dupa
plierea acestuia, reiesind valoarea de... cm.

(A2) In urma analizei si evaluarii mostrelor pentru femei depuse de
catre operatorul economic, comisia de evaluare a identificat urmatoarele
abateri calitative neadmise:

I.... la un rand de nasturi pentru cadre militare femei - stofa vara
(Specificatia tehnica nr.... din... ), marimea 40 III.

e Rezerva de la terminatia manecilor este de 45-46 mm, contrar
cerintei din clarificarile nr...., respectiv de a fi de 4 cm (40 mm).

II.... la doua randuri de nasturi pentru cadre militare femei - stofa
vara, Specificatia tehnica nr.... 2din..., mar. 40 III.

e Rezerva de la terminatie produs este 45-46 mm, contrar cerintei
din S.T. si din clarificarile nr...., de a fi de 5 cm.

(B2) In urma analizei si evaluarii mostrelor pentru femei depuse de
catre operatorul economic, comisia de evaluare a identificat urmatoarele
abateri calitative neadmise:

I.... la un rand de nasturi pentru cadre militare femei - stofa vara
(Specificatia tehnica nr.... din....20i8), marimea 40 III.

e Lipsa butoniere corespunzatoare nasturilor metalici de pe fata de
maneca. Primul nasture este aplicat la... cm, respectiv... cm, de cantul
manecilor, fata de 3 cm prevazuti de S.T. Nasturii cu piciorus de la
inchiderea epoletului nu sunt intariti.

e Mostra prezinta nasturi din plastic cu diametrul 14 mm contrar
cerintei de la pct. 2, nr. crt. 17, din tabelul cu materiale respectiv 10-12
mm.

e Pungile de buzunar de la interiorul pieptilor sunt confectionate
integral din terocel, contrar cerintei de a fi croite din material de
captuseala asa cu reiese din Clarificarile din oficiu nr.... din....

II.... la doua randuri de nasturi pentru cadre militare femei - stofa
vara, Specificatia tehnica nr...., mar. 40 III.

e Lipsa butoniere corespunzatoare nasturilor metalici de pe fata de
maneca. Primul nasture este aplicat la... cm, respectiv... cm, fata de
cantul manecilor. Nasturii cu piciorus de la inchiderea epoletului nu sunt
intariti.

e Mostra prezinta 2 buc. nasturi din plastic de rezerva si nasturi
cusuti pe veston cu diametrul 14 mm, contrar cerintei de la pct. 2, nr.
crt. 17, din tabelul cu materiale, respectiv 10-12 mm.

III.... lung pentru cadre militare femei - stofa vara, lot 2,
Specificatia tehnica nr.... 18839 din..., mar. 40 III.
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e Sistemul de inchidere este cu nasture contrar cerintei din
specificatia tehnica aferenta;

e Pantalonul are 6 gaici pentru curea, cu latimea de... cm, care nu
sunt intarite cu cheite.

VII.... pentru cadre militare femei - stofa vara, lot 2 Specificatia
tehnica nr.... dini..., mar. 40 III.

e Sistemul de inchidere este cu nasture contrar cerintei din S.T.

e Fusta are 6 gaici pentru curea, cu latimea de... cm, care nu sunt
intarite cu cheite.

Toate observatiile cu privire la abaterile constatate si la modul in
care acestea afecteaza performanta/calitatea produselor sunt cuprinse
in ,Tabelul evaluare abateri pe mostrele de produs in cadrul procedurii
nr.... din... ” pentru loturile 1 si 2, anexa la Raportul procedurii din....

In consecinta, autoritatea contractanta considera ca, comisia de
evaluare a procedat la evaluarea ofertelor depuse, respectand in
totalitate prevederile legale in materie, reglementarile art. 2 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016 actualizata, aplicand tratament egal si
transparenta pe tot parcursul procedurii de atribuire, si in mod just
considerand ofertele depuse de... drept neconforme in baza art. 137 alin.
(3) lit. a) din Anexa la HG nr. 395/2016 respectiv ,nu satisface in
mod corespunzator cerintele caietului de sarcini” din motivele expuse in
comunicarea rezultatului procedurii.

IV. In drept:

Pe cale de consecinta, in temeiul Legii nr...., solicita respingerea
contestatiei ca neintemeiata si nefondata, cu mentinerea raportului
procedurii de atribuire si a actelor subsecvente acestuia, ca fiind
adoptate cu respectarea prevederilor legale in materia



achizitiilor publice, precum si cu respectarea principiilor generale care
guverneaza materia achizitiilor publice.

Pe cale de exceptie, solicita Consiliului respingerea contestatiei, ca
inadmisibila, in situatia constatarii nerespectarii obligatiei
contestatorului de a constitui cautiunea, conform dispozitiilor art.
61' alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Prin adresa nr....., inregistrata la... sub nr....... , a formulat cerere
de interventie voluntara accesorie, fata de dosarul nr...., solicitand cele
precizate in preambulul deciziei.

I. Incadrarea in termen.

Intervenientul arata ca, contestatia a fost publicata in SEAP la data
de.... Precizeaza ca cererea este formulata si comunicata
partilor in termenul legal, potrivit Legii nr.... (termen calculat de la data
publicarii in SEAP).

II. Situatia de fapt (succint).

Intervenientul sustine ca, in documentatia de atribuire, cerintele
tehnice au fost stabilite prin specificatii tehnice/caiet de sarcini,
incluzand cote si tolerante pentru elementele dimensionale relevante si
prevederi privind prezentarea si evaluarea mostrelor.

Contestatorul afirma ca oferta S.A.a fost respinsa ca neconforma ca
urmare a constatarii unor neincadrari dimensionale in raport cu cerintele,
dar sustine ca ,nu exista certitudine asupra masuratorilor, intrucat nu ar
fi precizate procedeul si instrumentele de masurare si ca documentatia
nu ar contine reguli/conditii pentru analiza esantioanelor.

Totodata, arata ca, autoritatea contractanta a dispus anularea
procedurii in baza art.212 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016, intrucat,
toate ofertele primite au fost inadmisibile.

III. Motivele interventiei - aparari pe fond si exceptii.

1) Criticile privind (ne)descrierea metodei/instrumentelor de
masurare sunt tardive.

Asa cum rezulta din tinta criticilor, contestatorul nu ataca doar
modul punctual de evaluare, ci urmareste, in realitate, sa puna sub
semnul  intrebarii  continutul documentatiei  (pretinsa lipsa a
regulilor/ instrumentelor). Invocarea lipsei metodei sau a instrumentelor
de masurare reprezinta, in realitate, o critica privind completitudinea
documentatiei de atribuire, care trebuia formulata in termenul legal
prevazut de Legea nr. 101/2016, iar, nu ulterior depunerii ofertelor si
comunicarii rezultatului procedurii.

Mai exact:

e nu contesta o eroare concreta de masurare.

e ci spune ca documentatia ar fi fost incompleta (nu descrie metoda
/instrumentul),
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e ceea ce trebuia invocat inainte de depunerea ofertelor, nu dupa
respingere.

2) Cerintele tehnice sunt masurabile (cote + tolerante);
instrumentul nu este o ,conditie de validitate” a verificarii.

In prezenta unor tolerante expres prevazute in specificatiile
tehnice, considera ca aprecierea contestatorului de «abatere minora»
este irelevantd, iar depasirea acestor tolerante constituie neindeplinirea
unei cerinte minime. Mai exact:

... contin cote si tolerante

toleranta= mecanismul de proportionalitate stabilit ex ante

orice depasire= neindeplinirea cerintei minime

Consiliul nu poate admite o ,a doua toleranta”, mai larga, dupa
depunerea ofertelor.

Atata timp cat, cerintele sunt exprimate in cote si tolerante,
verificarea conformitatii se realizeaza prin constatarea incadrarii in
tolerante. Contestatorul nu indica probe certe care sa rastoarne
constatarile (valori, masuratori contradictorii, demonstrarea incadrarii in
tolerante, rapoarte de masurare emise de organisme -certificate), ci
formuleaza o critica abstracta privind rezultatul/instrumentul/procedeul.

3) Separarea planului ,documentatie” vs ,aplicare” - lipsa probelor
concrete.

In lipsa unor probe tehnice concrete asupra unor erori efective de
masurare, sustinerea  contestatorului ramane una  genericg,
utilizata pentru a repune in discutie cerinte pe care nu le-a contestat la
momentul oportun.



4) Prezentarea motivelor ce au condus la declararea ofertei tehnice
neconforme, ca imbunatatiri si avantaje superioare ale produselor - lipsa
probelor concrete.

Intervenientul prezinta tabelar motivele care au condus la
declararea ofertei tehnice a contestatorului ca neconforma.

5) Caracterul nefondat al sustinerii privind ,abateri minore” in
raport cu lista expresa de abateri neadmise din caietul de sarcini.

Contestatorul sustine ca, anumite neconformitati constatate la
nivelul mostrelor ar reprezenta ,abateri minore” sau
chiar ,imbunatatiri” ale produsului. In opinia S.A.aceasta sustinere este
in mod vadit contrazisa de documentatia de atribuire, respectiv de
caietul de sarcini, care stabileste in mod expres, exhaustiv si lipsit de
echivoc lista abaterilor neadmise ce conduc la respingerea ofertei
tehnice.

Astfel, caietul de sarcini prevede in mod explicit ca sunt considerate
neadmise, fiind respinse din punct de vedere calitativ, inclusiv
urmatoarele abateri, cu indicarea unor praguri numerice maxime (2
mm/3 mm), precum si a consecintelor depasirii acestora. Mai mult,
documentatia consacra o categorie distincta de abateri neadmise pe
mostra de produs finit, pentru care este suficienta identificarea unei
singure abateri pentru a atrage neconformitatea ofertei tehnice si
respingerea acesteia.

In mod relevant pentru prezenta contestatie, intervenientul
arata ca lipsa cheitei este calificata, in mod expres, de doua ori in caietul
de sarcini, drept abatere neadmisa, susceptibila de a conduce direct la
respingerea ofertei, fara a fi lasata vreo marja de apreciere comisiei de
evaluare sau vreun spatiu de interpretare ulterioara.

Prin urmare, notiunea de ,abatere minora" este deja definita
suficient de documentatia de atribuire, prin stabilirea unor limite maxime
admise si prin enumerarea expresa a abaterilor neadmise. Contestatorul
nu poate redefini, post factum, aceasta notiune si nu poate solicita
Consiliului sa ignore sau sa relativizeze cerinte tehnice minime stabilite
anterior depunerii ofertelor.

Totodata arata ca sustinerea potrivit careia lipsa cheitei ar constitui
o ,imbunatatire” nu face decat sa confirme abaterea deliberata de la
cerintele documentatiei, fiind lipsita de relevanta juridica in procedura de
achizitie publica, unde conformitatea se apreciaza exclusiv prin raportare
la cerintele minime solicitate. Acceptarea unei asemenea teze ar conduce
la:

e ignorarea listelor de abateri neadmise prevazute in caietul de
sarcini;

e modificarea indirecta a cerintelor tehnice dupa depunerea
ofertelor;
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e incalcarea principiului tratamentului egal fata de ofertantii care au
respectat intocmai cerintele.

In aceste conditii, considera ca, autoritatea contractanta a procedat
corect si legal atunci cand a calificat oferta ca neconforma, in aplicarea
stricta a documentatiei de atribuire, fara a avea posibilitatea legala de a
aprecia respectivele abateri drept ,minore, sau de a le inlatura prin
clarificari.

6) Legalitatea anularii - obligatia autoritatii contractante cand nu
exista oferta admisibila.

Intervenientul arata ca, in conformitate cu prevederile art. 211 din
Legea nr. 98/2016, procedura se finalizeaza prin contract sau anulare,
iar art. 212 alin. (1) lit. a) instituie obligatia de anulare atunci cand nu
exista oferta admisibila.

Prin urmare, 1in ipoteza factuala retinuta de autoritatea
contractanta, anularea procedurii este rezultatul impus de lege.

Pentru toate aceste motive, solicita cele precizate in partea
introductiva a deciziei.

Prin adresa inregistrata la CVNSC sub nr.... transmite Concluzii
scrise fata de apararile autoritatii contractante si fata de cererea
de interventie, prin care solicita:

e respingerea apararilor formulate de autoritatea contractanta si a
sustinerilor intervenientului...,

e admiterea contestatiei asa cum aceasta a fost formulata.

A. In ceea ce priveste exceptia inadmisibilitatii invocata de catre
autoritatea contractanta.



Contestatorul precizeaza cg, la... a transmis contestatia prin e-mail
si prin posta catre... si catre autoritatea contractanta fiind inregistrata
la... in data de....

In conformitate cu prevederile art. 61'din Legea nr. 101/2016,
sustine ca in data de... a depus recipisa de consemnare a cautiunii
aferenta contestatiei, in valoare de....

Ca atare, considera ca a constituit recipisa de consemnare a
cautiunii in termenul legal, motiv pentru care solicita respingerea
exceptiei invocate.

B. Pe fondul cauzei.

Contestatorul arata ca autoritatea contractanta sustine legalitatea
masurii de descalificare a ofertei sale invocand, in esenta, urmatoarele:

- documentatia de atribuire nu a fost contestata de niciun operator
economic, drept pentru care toate prevederile acesteia si-au consolidat
forta obligatorie atat pentru ofertanti care, in raport de prevederile art.
123 din Anexa la HG nr. 395/2016, au obligatia de a intocmi oferta cu
respectarea prevederilor din documentatia de atribuire, cat si pentru
autoritatea contractanta care potrivit art.... siart. 133 din acelasi act
normativ, are obligatia de a analiza ofertele in raport de prevederile
documentatiei de atribuire.

- Esantioanele/mostrele au fost verificate din punct de vedere al
confectionarii efective, vizual, privind executare a tighelelor si cusaturilor
reperelor de baza prin comparare cu indeplinirea cerintelor din
specificatiile tehnice, iar verificarea produselor s-a efectuat de catre
membrii specialisti din cadrul comisiei de evaluare a autoritatii
contractante si prin masurarea produselor gata confectionate, in concret
cu centimetru de croitorie, fiind corect stabiliti parametrii dimensionali pe
baza criteriilor obiective de verificare si evaluare a conformitatii
mostrelor, care au fost prevazute prin caietul de sarcini.

- Diferentele constatate pot avea impact asupra esteticii
produselor, cum ar fi teslu fals, care prezinta o diferenta de latime,
precum si pensele de pe fata vestonului care pot conferi asimetrie
produsului.

- In ceea ce priveste lipsa butonierelor corespunzatoare nasturilor
metalici, autoritatea contractanta a considerat ca, insasi modul de
confectionare, implica si realizarea acestor butoniere, chiar daca acestea
nu au fost solicitate, in mod explicit, prin specificatia tehnica.

- Referitor la faptul ca pungile de buzunar sunt confectionate din
terocel, nu s-a mentionat in cadrul propunerii tehnice superioritatea
solutiei tehnice prezentate in conformitate cu cerintele caietului de
sarcini.

- Referitor la faldul fata (stanga/dreapta) acesta are adancimea
de... cm pe fata stanga a produsului si de... cm pe
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fata dreapta a produsului se constata ca cerintade la pct. 4 din
specificatia tehnica aferenta prevede faptul ca: , La partea
superioara, fetele au executat cate un fald cu adancime... -2 cm.... .

In ceea ce priveste cele sustinute de catre autoritatea
contractanta si reluate si de catre intervenient, contestatorul solicita a se
avea in vedere, in primul rand, faptul ca societatea S.A.nu contesta
documentatia de atribuire, ci, modul in care autoritatea contractanta a
inteles sa efectueze masuratorile si sa aplice prevederile documentatiei
de atribuire. Societatea S.A.nu contesta documentatia de atribuire, cum,
in mod eronat, incearca sa afirme si intervenientul, sub aspectul lipsei
indicarii metodei/instrumentelor de masurare.

Ceea ce societatea S.A.a subliniat si subliniaza este ca, in absenta
unor informatii in cuprinsul documentatiei de atribuire,
autoritatea contractanta ar fi trebuit sa asigure transparenta
metodelor si instrumentelor folosite pentru efectuarea masuratorilor,
ceea ce nu s-a intamplat in cazul de fata, nefiind indicat in niciun
document emis de autoritatea contractanta ce metode si instrumente au
fost folosite pentru efectuarea masuratorilor. Or, tocmai acest fapt este
de natura sa aduca atingere principiului transparentei, unul dintre
principiile care guverneaza materia achizitiilor publice.

Solicitaa se avea Iinvederesi faptul «ca, 1in cadrul
procedurii, societatea S.A.a depus o oferta care a insumat in total 770 de
pagini (399 pagini pentru lotul 1 si 377 pagini pentru lotul 2), a
prezentat un numar de 31 de rapoarte si aproximativ 160 de analize de
laborator, costurile suportate pentru analize de laborator si traduceri
fiind de aproximativ.... Urmare a verificarii tuturor acestor documente,



autoritatea contractanta nu a identificat nicio eroare sau abatere de la
cerintele documentatiei de atribuire.

Chiar si in ipoteza in care s-ar dovedi ca fiind corecte diferentele
invocate de catre autoritatea contractanta ca fiind identificate cu privire
la esantioanele de produse prezentate, solicita a se avea in vedere faptul
ca descalificarea ofertei sale s-a realizat pentru abateri minore, fapt
care, asa cum a aratat si in cuprinsul contestatiei formulate, contravine
principiului proportionalitatii, principiu consacrat de art. 2 din Legea nr.
98/2016.

In referire la modalitatea de masurare a esantioanelor de produs
prezentate de societatea S.A., solicita a se observa faptul ca autoritatea
contractanta in continuare nu ofera nicio explicatie privind modul in care
s-au realizat masuratorile - afirma doar ca acestea s-au realizat de
membri specialisti din cadrul comisiei (fara a preciza in concret despre ce
specialisti este vorba) si cu centimetrul de croitorie, fara a se preciza
daca acesta este sau nu verificat metrologic.

Asa cum a precizat si in cadrul contestatiei, autoritatea nu poate
folosi un instrument neverificat pentru a constata neconformitati tehnice,
pentru ca, intr-o astfel de situatie, rezultatul nu este reproductibil,
obiectiv si verificabil. Masuratorile efectuate trebuie sa fie fiabile,
obiective, verificabile, realizate cu instrumente conforme cu normele
tehnice aplicabile, iar daca autoritatea foloseste instrumente sau metode
empirice (necertificate), rezultatul este viciat si nu poate fundamenta
descalificarea.

Or, masurarea efectuata cu un centimetru de croitorie fara
certificare metrologica reprezinta o incalcare flagranta a cerintelor de
acuratete si reproductibilitate si nu poate genera un rezultat care sa aiba
o valoare tehnica legala, cu atat mai mult cu céat, diferentele invocate de
autoritatea contractanta sunt de ordinul milimetrilor, masurarea exacta
fiind esentiala.

In ceea ce priveste neconformitatile constatate, solicita a se
observa faptul ca autoritatea contractanta se margineste sa reia valorile
rezultate in urma masuratorilor, fara a aduce alte explicatii; se
mentioneaza doar ca aceste diferente pot avea impact asupra esteticii
produsului.

Solicita a se observa faptul ca, chiar autoritatea contractanta nu
afirma cu certitudine faptul ca diferentele constatate afecteaza estetica
produselor, ci doar precizeaza ca aceste diferente pot afecta estetica - de
aici intelege faptul ca, in cazul esantioanelor prezentate, chiar daca au
fost identificate prin masuratori diferente, din punct de vedere estetic
acestea nu au niciun impact, produsul aratand la fel. Acest fapt este de
natura sa intareasca cele sustinute de societatea S.A., in sensul in care
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diferentele sunt atdt de minore incat ele nu afecteaza in niciun fel
produsul.

Legat de lipsa butonierelor, arata ca autoritatea
contractanta afirma ca nu e prevazuta cerinta in... dar ca a considerat
necesar sa fie realizata, fara a indica unde anume s-ar fi prevazut
aceasta cerinta. In opinia S.A.este evident ca cerinta luata in considerare
de catre autoritatea contractanta nu exista nici in specificatiile tehnice
aferente produsului si nici in niciun alt document din documentatia de
atribuire, ca atare aceasta nu poate fi luata in considerare, iar
autoritatea nu se poate raporta la ea, pentru a considera o oferta ca fiind
neconforma.

In ceea ce priveste materialul terocel, depune documente din care
rezulta caracteristicile acestuia, caracteristici net superioare materialului
solicitat de catre autoritatea contractanta (captuseald) - este vorba de
Fisa tehnica a produsului si de Raportul de incercare nr.... din..., emis de
INCDTP, cu mentiunea ca Raportul de incercare a fost depus si in cadrul
procedurii, atat pentru lotul 1 (pag. 62-64 din Propunerea tehnica), cat
si pentru lotul nr.... (pag. 67-69 din Propunerea tehnica).

Ca atare, contrar celor afirmate de catre autoritatea contractanta si
de catre intervenient, societatea S.A.a dovedit caracteristicile superioare
ale acestui material, prezentand documente justificative in acest sens
(Raportul de incercare).

Asa cum a aratat, terocelul este un material superior captuselii,
pentru ca are proprietati tehnice mai bune (durabilitate, rezistenta,
confort termic), este un material cu o rezistenta mai mare la abraziune,
elasticitate mai buna, se ventileaza mai bine, isi mentine forma, ofera
confort mai ridicat si are o durata de viata mai mare.



Daca autoritatea contractanta aprecia ca nu exista elemente din
care sa rezulte superioritatea acestui material, aceasta ar fi trebuit sa
solicite clarificari societatii sale, nu sa respinga oferta ca neconforma,
motivat de faptul ca materialul folosit nu a fost cel indicat de autoritate.

Cu privire la adancimea faldului, in descrierea din..., la cap. 4,
Confectionarea, alin 10, scrie ca: la partea superioara, reperele fata au
executat cate un fald cu dimensiunea de... -2 cm cu varful orientat spre
exterior. Societatea S.A.a executat un fald care desfacut are... cm si pe
din doua are... mm.

De asemenea arata ca se poate observa in Anexa cu schite ale
produselor ca este scris in loc de fald, pensa ascunsa, ceea ce
reprezintd o neconcordanta la  nivelul specificatiei tehnice. In
concluzie, societatea S.A.a respectat cerintele autoritatii contractante, iar
daca se doresc modificari in sensul respectarii schitei si nu a descrierii
din cuprinsul ST, le va executa fara modificari ale ofertei financiare, cu
ocazia avizarii de model, inainte de lansarea in productie.

Reitereaza faptul ca masura descalificarii ofertei, exclusiv in baza
acestor constatari, mai sus expuse, in conditiile in care fie abaterile
constatate au presupus folosirea unor materiale/procedee superioare
calitativ, fie diferentele constatate sunt insesizabile, neavand niciun
impact asupra esteticii, calitatii si utilizarii  produsului, fie
neconformitatile indicate sunt neintemeiate (in realitate aspectele
invederate fiind conform cerintelor din specificatiile tehnice aplicabile),
este excesiva si contrara principiului proportionalitatii.

Ca atare, constatarea unor abateri minore si, cel mai important,
corectabile finainte de Iinceperea fazei de productie, nu este in
masura sa justifice  descalificarea. Arata ca inclusiv  practica... este
constanta in a considera ca abaterile nesemnificative, care nu
influenteaza calitatea si performanta produsului, nu permit respingerea
ofertei, in conditiile in care abaterile minore sunt inerente procesului
tehnologic si dificil de eliminat in faza de realizare a prototipurilor,
neputand fi solicitata o precizie matematica absoluta in aceasta etapa.

Trebuie avute in vedere, totodata, si prevederile art. 134 din
Normele metodologice aprobate prin HG nr. 395/2016, din care rezulta
faptul ca, daca abaterea nu afecteaza o caracteristica esentiala, aceasta
nu se incadreaza in categoria neconformitatilor. Art. 134 permite
clarificari pentru abateri care nu vizeaza o cerinta esentiala si, chiar daca
autoritatea a introdus formal o cerinta de tipul ,orice abatere”, aceasta
formulare nu poate anula principiile legale superioare si nu poate
transforma o diferenta nesemnificativa intr-o neconformitate absoluta.

Avand in vedere aspectele mai sus prezentate, solicita Consiliului
admiterea contestatiei, asa cum aceasta a fost formulata si sa dispuna:
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- anularea raportului procedurii din data de..., a adresei nr..... Si a
adresei nr..... emise de autoritatea contractanta si a tuturor actelor
subsecvente;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire de la etapa evaluarii ofertelor, cu luarea in considerare a ofertei
sale.

Prin contestatia nr...., inregistrata la... sub nr.... (dosar nr.... ),
formulata de... impotriva respingerii ofertei sale comunicata prin adresa
nr....., s-au solicitat cele precizate in partea introductiva a deciziei.

In fapt, contestatorul... precizeaza ca, in data de... autoritatea
contractanta a publicat anuntul de participare la procedura de achizitie
publica nr.... avand ca obiect incheierea unui Acord cadru - Articole de
echipament pentru uniforma de reprezentare, destinate personalului
militar din cadru ...................

De asemenea, arata ca, in cadrul documentatiei de atribuire,
respectiv Specificatia tehnica nr..... se prevedea ca ,stofa pentru
vara/iarna trebuie sa aiba tuseu placut, moale, aspect curat, fara striuri,
culoare uniforma, cu intensitate vie a culorii....”.

In cadrul documentului Completari si/sau informatii suplimentare la
documentatia de atribuire pe care autoritatea contractanta le aduce la
cunostinta potentialilor ofertanti, se prevedea ca ,stofa trebuie sa
contina lana fina (tip merinos) cu un diametru al fibrei cuprins intre 18-
22 microni”. Cerinta autoritatii contractante a fost exprimata fara a
indica un standard de testare si fara a indica o toleranta de masurare.

In acest context, sustine ca dupa cercetari indelungate a identificat
standardul ce reglementeaza diametrul firelor de 1ana, respectiv
standardul EN... si un laborator de incercari care sa aiba acreditat acest




standard.... nici unul din laboratoarele acreditate in prezent nu au acest
standard in lista de incercari acreditate, fiind nevoiti sa trimita
proba la testare in... la laboratorul.... Acesta din urma emitand
raportul de incercare nr...., rezultatul obtinut fiind de... um cu o
incertitudine de masurare de +/-... um.

In data de..., prin solicitarea de clarificari nr....,
autoritatea contractanta i-a adresat clarificari cu privire la raportul de
incercare nr...., solicitand depunerea unui document emis de
laboratorul... prin care acestia sa precizeze daca incertitudinea de
masurare +/-... ym este sau nu inclusa in valoarea finala de... pm

Raspunsul primit din partea laboratorului... a fost urmatorul:

»~The tested value for the fibre micron value on the day of
test was... microns - this is an absolute result... and does not take into
account any uncertainty.... in the case of the measurement of... wool
fibres this value is ... M, established by our lab in
accordance with ISO/I... 98-3 wunder the ISO... standard and as
accredited by UKAS. This parameter... should... have... been expressed
as follows: 18 (£... p) - 22 (£... d). Consequently, any test value in the
interval... -... p should be considered acceptable.” (...... , e-mail... )".
(corespondenta integrala si traducerile autorizate sunt atasate Ia
prezentul document.)

Prin urmare, considera ca motivul de respingere este netemeinic:
laboratorul acreditat indica expres ca parametrul ar trebui interpretat cu
incertitudine si ca valorile pana la... um sunt acceptabile. Laboratorul
confirma explicit ca valoarea... uym este rezultatul ,absolut”
si ca incertitudinea ... ym trebuie aplicata in interpretarea cerintei si
precizeaza in mod clar ca:

-... Mm este valoarea determinata ,in ziua testului”, ca rezultat
absolut, care nu include incertitudinea;

- incertitudinea de masurare =... ym este inerenta metodei si
variabilitatii materialului, fiind stabilita de laborator in conformitate cu
ISO/... 98-3, in cadrul standardului ISO..., cu acreditare UKAS;

- cerinta din specificatie ar fi trebuit formulata ca 18 (£... ) - 22
(£...);

- in consecinta, orice valoare de test in intervalul... -... ym trebuie
considerata acceptabila.

In opinia S.A.aceasta pozitie tehnica face vadita eroarea autoritatii
contractante: evaluarea nu poate ignora incertitudinea si nu poate
respinge automat o oferta in conditiile in care chiar laboratorul indica
regula corecta de interpretare si intervalul de acceptare.

De asemenea, sustine ca raspunsul laboratorului contrazice explicit
interpretarea autoritatii contractante din clarificare: din corespondenta
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cu laboratorul rezulta ca autoritatea contractanta a sustinut in clarificari
ca incertitudinea ,nu reprezinta un interval... ... ”, insa laboratorul
contrazice aceasta lectura si arata ca incertitudinea trebuie luata in
calcul in  stabilirea  acceptabilitatii, fiind  derivata metrologic
si aplicabila evaluarii cerintei.

Avand in vedere ca laboratorul acreditat:

e explica explicit natura rezultatului,

e justifica incertitudinea,

e si stabileste intervalul acceptabil (... -... ),

rezulta ca, respingerea pe motivul ,neincadrarii in 18-22" este cel
putin inflexibilda si nefundamentata, iar, solutia proportionala era
reevaluarea/clarificarea in acord cu pozitia laboratorului, nu eliminarea
ofertei. In plus, Institutul
precizeaza ca recomandarea: ,any test value in the interval.. -..
M should be considered acceptabie”- respectiv ,Orice vanare de testare
in intervalul... -... p trebuie considerata acceptabila”.

Cerinta tehnica formulata defectuos: lipsa standardului, lipsa
infrastructurii de testare in Romania si efort disproportionat impus
ofertantilor. Documentatia nu indica standardul de incercare si metoda
de determinare a diametrului fibrei (deficienta esentiala): Autoritatea
contractanta a introdus cerinta ,diametrul fibrei 18-22 microni” fara a
preciza standardul de incercare, metodologia de determinare, modul de
raportare (medie/percentild), numarul... determinari, forma
rezultatului si tratamentul incertitudinii. In lipsa unui standard indicat in
mod expres, cerinta devine imprevizibila si susceptibila de interpretari
arbitrare, iar ofertantii nu beneficiaza de un cadru clar si uniform de
conformare si verificare. Ca si consecinta a lipsei standardului de testare,



evaluarea tehnica risca sa fie inconsistenta si neunitara, iar respingerile
pot fi generate de diferente metodologice, nu de neconformitati reale ale
produsului.

Lipsa unui laborator acreditat in Romania pentru aceasta
determinare a impus un demers dificil, cu costuri si timp semnificative.
In practica, pentru a respecta cerinta si pentru a produce documente
verificabile, contestatorul sustine ca a fost nevoit sa:

- identifice standardul/metoda aplicabila (in lipsa precizarii din
documentatie),

- identifice un laborator capabil sa execute testarea conform
cerintelor,

- apeleze la un laborator din afara tarii (ex.... - laborator acreditat),
din cauza lipsei unei alternative acreditate in Romania pentru testarea
specifica.

Arata ca aceste demersuri au presupus timp si costuri suplimentare
(trimitere probe, programare, procesare, comunicare, traduceri), care se
rasfrang asupra capacitatii operatorilor economici de a participa eficient
la procedura.

Consecinta: cerinta, asa cum este formulata, devine un prag practic
dificil (sau chiar prohibitiv) pentru ofertanti, reducdnd baza de
participanti si afectand concurenta.

Respingerea ofertei dupa un efort de conformare tehnica este
disprqpor’,cionaté si contrara scopului procedurii.

In conditiile in care autoritatea:

- nu a indicat standardul si metoda,

- nu a asigurat o cerinta tehnica suficient de clara si verificabila,

- iar testarea a necesitat identificarea si folosirea unui laborator
acreditat din afara tarii,

considera ca respingerea ofertei pe o interpretare rigida a unui
rezultat exprimat cu incertitudine (in locul solicitarii de clarificari/
confirmari) este disproportionata si afecteaza scopul procedurii de a
asigura un numar cat mai mare de oferte admisibile si, implicit, un pret
competitiv si un rezultat economic optim.

In opinia S.A., solutia corecta este: reevaluare cu aplicarea unei
interpretari tehnice unitare si verificabile.

Avand in vedere lacunele documentatiei, considera ca solutia
proportionala si legala este:

- reevaluarea ofertei prin raportare la pozitia laboratorului
acreditat,

- clarificarea standardului acceptat / metodei de determinare,

- acceptarea tratamentului incertitudinii de masurare, ca element
inerent laboratoarelor acreditate ISO....
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Contestatorul precizeaza ca incertitudinea de madsurare este parte
integranta a unui rezultat de laborator si trebuie aplicata in evaluare. In
metrologie, rezultatele masurarii sunt in mod legitim insotite de
incertitudine, care exprima intervalul in care se afla valoarea reala cu un
anumit nivel de incredere. In speta, laboratorul care a efectuat
incercarea indica in mod explicit incertitudinea de masurare +... um si
precizeaza modul corect de raportare/acceptare, aratand ca cerinta ,, 18-
22 ym” ar trebui inteleasa impreuna cu incertitudinea si ca rezultatele in
intervalul extins sunt acceptabile.

Prin urmare, arata ca excluderea ofertei sale prin ignorarea
incertitudinii declarate de laborator contrazice chiar explicatia tehnica a
emitentului raportului si conduce la o concluzie nefundamentata tehnic.

Semnificatia unitatii de masura:... micrometri reprezinta o variatie
sub-milimetrica extrem de mica: diametrul fibrei este exprimat in
microni (um), unitate extrem de fina: 1 pm= 0... 1 mm

-ve. M= 0... mm.

Asadar, diferenta retinuta de autoritatea contractanta (... fata de
22) este una foarte mica, fiind de ordinul sutelor de miimi de milimetru.
intr-un material textil, in special unul natural (ld&na merinos), diametrul
fibrei prezinta variabilitate naturalda pe esantion, iar determinarea este
influentata de metoda de testare, esantionare si conditiile

standardizate de laborator - tocmai de aceea I|aboratoarele
raporteaza incertitudine. In consecinta, interpretarea rigida a unei
diferente de... um, fara raportare la incertitudine, echivaleaza cu

transformarea unei cerinte calitative intr-un prag absolut, contrar
practicilor metrologice si industriei textile.



Scopul cerintei ,,18-22 pm” este unul calitativ (clasificare), nu un
prag ,zero-toleranta”.

Contestatorul arata ca diametrul fibrei este folosit in industrie
(lana/merinos) ca indicator de finete, care coreleaza cu senzatia la
atingere (,tuseu”), confort si perceptia calitatii. Cerinta ,,18-22 um” este,
in esentda, un interval de incadrare calitativa a lanii fine (merinos).
Retinerea unei presupuse ,neincadrari” pentru... um, in absenta unui
standard indicat in documentatie siin prezenta incertitudinii, nu
demonstreaza o abatere materiala care sa afecteze caracteristicile
functionale/estetice ale stofei solicitate, ci doar o interpretare formalista.

Mai mult, sustine ca pozitia laboratorului confirma explicit ca, luand
in calcul incertitudinea standard a masurarii, rezultatul trebuie
interpretat intr-o maniera compatibila cu cerinta, iar valori pana la...
MM pot fi considerate acceptabile.

Principiul proportionalitatii prevazut de Legea nr. 98/2016.

Contestatorul arata ca potrivit art. 2 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, scopul achizitiilor publice este achizitionarea in conditii de
eficienta economica si sociala, iar alin. (2) prevede expres principiile
aplicabile, inclusiv proportionalitatea.

Astfel, o masura este disproportionata atunci cand, pentru
atingerea unui scop legitim (respectarea cerintelor tehnice), autoritatea
aplica o sanctiune excesiva (respingerea) desi exista o masura adecvata,
mai putin intruziva, care pastreaza concurenta si conduce la eficienta (de
ex. clarificare tehnica/confirmare metodologica, fara modificarea ofertei).

»18-22 pm” e aplicata ca ,zero-toleranta” pe o diferenta sub-
micron, ignorand incertitudinea, ea ajunge sa functioneze ca un filtru
excesiv (nu ca cerinta , proportionala” obiectivului).

Prin respingerea ofertei pentru depasirea nominala a pragului (...
KMm), in conditiile in care rezultatul este insotit de incertitudine si exista o
explicatie tehnica a laboratorului privind modul de interpretare, sustine
ca autoritatea contractanta aplica cerinta intr-un mod formalist, cu efect
de excludere nejustificata.

In opinia S.A.aceastd conduitd incalcd principiul proportionalitatii
prevazut de art. 2 alin. (2) lit. e) din Legea nr. 98/2016, precum si
regimul specific al specificatiilor tehnice, care impune ca acestea sa fie
proportionale (art. 155 alin. (2)) si sa nu creeze obstacole nejustificate
fata de concurenta efectiva (art. 155 alin. (6).

Mai mult decat atat, standardele AWEX si IWTO sunt folosite pentru
a masura diametrul fibrei (microni), uniformitatea, lungimea, culoarea si
alte caracteristici ale lanii. Potrivit acestora, clasificarea fibrelor de lana
se face astfel:

Clasificare Diametru mediu Observatii

Superfine <... um Lana extrem de fina, folosita pentru
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costume premium, tricotaje fine

Fine cee e M Fire fine pentru haine de lux, saluri

Medium fine cee = UM Fire de calitate buna, pulovere, tricotaje

Medium cer e MM Lana obisnuita, grosimi medii pentru
confectii

Strong ... =30 um Lana mai groasa, pulovere, covoare

>30 UM Lana groasa, materiale tehnice, covoare si

tesaturi robuste

Rezultatul de... ym este sub pragul care schimba clasa de finete -
>... si, deci, nu afecteaza clasificarea comerciala la care autoritatea
contractanta a dorit sa incadreze cerinta de calitate a stofei.

In acest sens, sustine ca a solicitat catre IWTO (Organizatie
internationala care stabileste standarde pentru fibre de lana si produse
din lana, recunoscuta global) punct de vedere cu privire la cerinta
formulata, rezultatul obtinut si ofertat precum si punct de vedere despre
metoda de masurare a finetii firelor de lana incertitudinea de masurare
ce trebuie luata in considerare.

Fata de cele aratate, reitereaza solicitarea de admitere a
contestatiei sale, astfel cum aceasta a fost formulata.

In drept, isi intemeiaza contestatia pe dispozitiile incidente din
Legea nr. 98/2016 si actele normative de aplicare, inclusiv art. 137 alin.
(3) lit. a) din HG nr. 395/2016, precum si pe principiile achizitiilor publice
(proportionalitate, transparenta, tratament egal).

In probatiune, depune: Adresa ................... nr...., Documentatia
de atribuire relevanta + ,Completari si/sau informatii suplimentare... ”
(cerinta 18-22 um), Raport/certificat de incercare depus in oferta (...
Mm, incertitudine £... pm), Punctul de vedere tehnic... (e-mail... ) +



traducere, Dovezi privind demersurile de identificare a
standardului/laboratorului (corespondenta), Punct de vedere IWTO.

In concluzie, solicitd admiterea contestatiei, anularea deciziei de
respingere si obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei sale
cu respectarea cadrului legal si a interpretarii tehnice corecte a
rezultatului cu incertitudine.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta transmite punctul de vedere la contestatia formulata de...,
prin care solicita respingerea acesteia, ca nefondata.

I. Consideratii prealabile

In vederea incheierii unor acorduri cadru de furnizare” Articole de
echipament pentru uniforma de reprezentare, destinate personalului
militar din cadru ...................: LOT 3 - ,Sapca stofa vara (inclusiv
emblema) uniforma de reprezentare si uniforma de oras”, autoritatea
contractanta precizeaza ca a publicat, pe site-ul www.e-licitatie.ro,
anuntul de participare nr.... din....

Ca raspuns la anuntul de participare anterior amintit, sustine ca au
depus oferte urmatorii ofertanti:...... Si....

Autoritatea contractanta precizeaza ca in urma finalizarii evaluarii
propunerilor tehnice, astfel cum rezulta si din continutul procesului
verbal nr.... 26286 din..., comisia de evaluare a decis sa respinga
urmatoarele ofertele depuse, in baza prevederilor art. 137 alin. (1) din
Anexa la HG nr. 395/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, ca
fiind neconforme in baza prevederilor art. 137 alin. 3 lit. (a) din acelasi
act normativ:... si....

In urma finaliz&rii fazei de evaluare a propunerilor financiare si a
documentelor suport DUAE, astfel cum rezulta din continutul procesului
verbal nr.... 26467 din..., a procesului verbal nr.... 26608 din... si a
Raportului procedurii din..., comisia de evaluare a decis ca oferta depusa
de..., pentru LOT 3 - ,Sapca stofa vara (inclusiv emblema) uniforma de
reprezentare si uniforma de oras”, este admisibila si castigatoare.

Autoritatea face precizarea ca procedura de atribuire
aferenta anuntului de participare nr.... din... a fost supusa controlului
ANAP, la finalul procedurii fiind emis aviz conform neconditionat (Aviz
nr.... ).

II. Exceptia inadmisibilitatii contestatiei.

Potrivit prevederilor art. 61' alin. (1) lit. b) coroborat cu art. 17
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016... trebuie sa constituie
cautiunea, in termen de maximum 5 zile de la data sesizarii Consiliului.

In situatia in care... nu a transmis Consiliului, in termenul legal,
dovada constituirii cautiunii solicita respingerea contestatiei in temeiul
art. 611 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

ITI. Pe fondul cauzei.
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Autoritatea contractanta arata ca in urma analizarii
continutului contestatiei formulate de operatorul economic..., se constata
ca acesta este nemultumit de rezultatul procedurii de atribuire comunicat
de in data de..., prin intermediul adresei nr... 26676 din... reprezentand
comunicare privind rezultatul procedurii de atribuire aferent Lotului nr...
- ,Sapca stofa vara (inclusiv emblema) uniforma de reprezentare si
uniforma de oras”. Mai exact, acesta este nemultumit de modul cum
comisia a evaluat cerinta de la pct.... mentionata in cuprinsul specificatiei
tehnice nr.... din..., cerinta modificata de autoritatea contractanta
prin clarificarea nr.... (parte a caietului de sarcini):

,Stofa pentru iarna/ vara trebuie sa aiba tuseu placut, moale,
aspect curat, fara striuri, culoare uniforma, cu intensitate vie a culorii.
Avand in vedere perceptia subiectiva a tuseului placut, moale, stofa
trebuie sa contina lana fina (tiv Merinos) cu un diametru al fibrei cuprins
intre 18-22 microni. Modelele de referinta se avizeaza de catre... pentru
Situatii de Urgenta din punct de vedere calitativ si al culorii tesaturii.
Pentru produsele din lot se admite o abatere in limita de maximum un
ton inchis pe scara... culoare, nefiind acceptate tonurile deschise fata de
tonul de referinta a modelului avizat”.

Astfel cum rezulta si din fisa de evaluare a propunerii tehnice
depusa de... pentru LOT 3 - ,Sapca stofa vara (inclusiv emblema)”,
comisia de evaluare a analizat propunerea tehnica a ofertantului si a
constatat urmatoarele:

Pentru determinarea diametrului fibrei de lana fina (tip merinos) s-
a depus Raportul de incercare nr.... emis de..., Manchester, in cadrul
caruia rezultatul de laborator este de... microni, contrar cerintei care



prevede intervalul cuprins intre 18-22 microni de la pct..... din
clarificarea din oficiu nr.....

Referitor la nota de subsol din cadrul raportului antementionat,
incertitudinea de masurare de +... reprezinta faptul ca estimatia cea mai
buna pentru valoarea diametrului fibrei de lana este de... microni in
conformitate cu... 98-3:... si nu reprezinta un interval de valori de tipul:
»... Microni +... microni” care sa poata fi inclus (utilizand doar valoarea
negativa de minus... )in intervalul 18-22 microni, prevazut prin
clarificarea din oficiu nr.....

Totodata, in cuprinsul aceluiasi raport de incercare a fost identificat
rezultatul privind determinarea compozitiei fibroase, respectiv... %
lana... % elastan si..., 1% poliester. Pentru valoarea obtinuta in cazul
fibrei de elastan (... %) comisia de evaluare a observat ca exista variatii
in ceea ce priveste prezenta acesteia, asa cum reiese din celelalte trei
rapoarte depuse in cadrul procedurii unde se regaseste un procent de
2% elastan, astfel:

A. Raport de incercare nr.... emis de... (... % lana... % elastan si...
% poliester),

B. Raport de incercare nr.... K/... emis de... (... % lana, 2%
elastan si... % poliester)

C. Raport de incercare nr.... emis de Laceca (63 % lana, 2%
elastan si... % poliester), fapt ce creeaza suspiciuni asupra mostrei
testate la laboratorul..., Manchester.

Drept urmare, avand in vedere cele constatate anterior, comisia de
evaluare a solicitat clarificari operatorului economic, constand in
depunerea unui document emis de laboratorul..., Manchester care sa
precizeze daca incertitudinea de masurare de +... a fost inclusa in
valoarea finala de... microni mentionata in Raportul de incercare nr...., in

Operatorul economic a raspuns solicitarii de clarificari, dupa cum
urmeaza: ,Ca urmare a solicitarii Dumneavoastra de clarificari nr....
din..., analizdnd continutul acesteia, suntem in masura sa
va transmitem documentele solicitate astfel:

Solicitarea de clarificari nr....: - Raspunsul laboratorului... \
Manchester cu privire la incertitudinea de masurare prevazuta in raportul
de fincercare nr....; Facem precizarea ca incertitudinea de masurare
prevazuta in raportul de incercare mentionat, este de +/-... u si nu doar
+... u”.

In urma réspunsului la solicitarea de clarificare, comisia de evaluare
a constatat urmatoarele: Laboratorul emitent a precizat faptul
ca: ,Valoarea de la incercarile pentru valoarea in microni a fibrei in data
incercarii a fost... microni - acesta este un rezultat absolut, calculat din
masuratorile manuale si vizuale si nu tine cont de nicio incertitudine”. De
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asemenea, operatorul economic  declara ca ,Facem  precizarea
ca incertitudinea de masurare prevazuta in raportul de incercare
mentionat, este de +/-... 4y si nu doar +... u”.

Astfel, autoritatea arata ca rezultatul obtinut de catre laboratorul
de incercari este o valoare absolutda, dupa cum acesta a stabilit, iar
incertitudinea de masurare proprie pentru metoda folosita este de +/-....

Precizarile laboratorului privind faptul ca orice valoare a incercarilor
in intervalul... -... y ar trebui sa fie considerata acceptabila sunt contrare
cerintei minime a autoritatii contractante, deoarece s-a prevazut un
interval cuprins intre 18-22 microni pentru lana fina de tip merinos,
corespunzatoare din punct de vedere calitativ pentru un produs care
sa indeplineasca necesitatile autoritatii contractante.

Prin cerinta intervalului cuprins intre 18-22 um, autoritatea sustine
ca urmareste achizitia unui produs confectionat din stofa fina, avand in
compozitia fibroasa lana din categoriile ,Superfine”, ,Fine” si spre
~Medium fine”, asa cum reiese si din tabelul pus la dispozitie de
contestator:

Clasificare Diametru mediu Observatii

Superfine <... MM Lana extrem de fina, folosita pentru
costume premium, tricotaje fine

Fine cee e M Fire fine pentru haine de lux, saluri

Medium fine cee = UM Fire de calitate buna, pulovere, tricotaje

Medium T [ Lana obisnuita, grosimi medii pentru
confectii

Strong ... =30 um Lana mai groasa, pulovere, covoare

>30 um Lana groasa, materiale tehnice, covoare si

tesaturi robuste




In opinia S.A., se exclude acceptarea intervalului... -... um propus
de contestator, intrucat, aceasta ar invalida insasi scopul procedurii,
acela de a achizitiona produse de o anumita calitate.

Avand in vedere cele mentionate anterior, se constata faptul ca
ofertantul nu s-a incadrat in prevederile minime din documentatia de
atribuire, motiv pentru care, oferta acestuia a fost declarata neconforma.

In ceea ce priveste afirmatia contestatorului, potrivit
careia ,Incertitudinea de masurare este parte integrantd a unui rezultat
de laborator si trebuie aplicata in evaluare. In metrologie, rezultatele
masurarii  sunt in mod legitim insotite de incertitudine, care
exprima intervalul in care se afla valoarea reala cu un anumit nivel de
incredere. In speta, laboratorul care a efectuat incercarea indica in
mod explicit incertitudinea de masurare +... ym si precizeaza modul
corect de raportare acceptare, aratand ca cerinta ,,18-22 uym” ar trebui
inteleasa impreuna cu incertitudinea si ca rezultatele in intervalul extins
sunt acceptabile”, autoritatea contractanta comunica urmatoarele:

Incertitudinea de masurare, ca element inerent al laboratoarelor
acreditate ISO..., este stabilita de fiecare laborator in parte, aceasta
facandu-se in functiede o multitudine de factori specifici
fiecarui laborator, in concordanta cu ISO... si este diferita pentru fiecare
laborator.

Face precizarea ca, la stabilirea cerintei, nu putea tine cont de
incertitudinea de masurare a tuturor laboratoarelor acreditate, motiv
pentru care s-a stabilit un interval cuprins intre 18-22 pm si nu o valoare
absoluta insotita de o anumita toleranta. (+/-).

In ceea ce priveste afirmatia contestatorului potrivit careia ,motivul
de respingere este netemeinic: laboratorul acreditat indica expres
ca parametrul ar trebui interpretat cu incertitudine si ca valorile
pana la... Mm sunt acceptabile. Laboratorul confirma explicit
ca valoarea... ym este rezultatul ,absolut” si ca incertitudinea +... um
trebuie aplicata 1in interpretarea cerintei si precizeaza 1in mod clar
ca:... ym este valoarea determinata in ziua testului, ca rezultat absolut,
care nu include incertitudinea; incertitudinea de masurare £... um
este inerenta metodei si variabilitatii materialului, fiind stabilita de
laborator in conformitate cu... 98-3, in cadrul standardului ISO..., cu
acreditare UKAS; cerinta din specificatie ar fi trebuit formulata ca 18
(£...) - 22 (£...); in consecinta, orice valoare de test in intervalul... -...
UM trebuie considerata acceptabild”, autoritatea contractanta comunica
urmatoarele:

Afirmatia laboratorului prin care considera ca ,orice valoare de test
in intervalul... -... ym trebuie considerata acceptabila” se refera la faptul
ca pentru masuratorile efectuate, diametrul fibrei poate avea orice
valoare cuprinsa in intervalul... -... ym, cu valoarea absoluta de... um,
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valoare situata peste limita maxima a intervalului prevazut de catre
autoritatea contractanta.

Afirmatia contestatorului, precum ca laboratorul contrazice faptul
ca incertitudinea nu reprezinta un interval de... ... ym (interpretarea
autoritatii contractante din clarificare), din corespondenta purtata
de catre contestator cu laboratorul reiese ca de fapt rezultatul raportului
este un interval de... -... ym si nu intervalul... ... ym asa cu a sustinut
contestatorul in propunerea tehnica.

Referitor la ,,Cerinta tehnica formulata defectuos” criticat de catre
contestator, considera ca aceasta este o afirmatie tendentioasa intrucat
contestatorul si-a asumat toata documentatia de atribuire fara a o
contesta.

Pe cale de consecinta, in temeiul Legii nr...., solicita Consiliului sa
dispuna respingerea contestatiei, ca neintemeiata si nefondata.

Pe cale de exceptie, solicita Consiliului respingerea contestatiei, ca
inadmisibila, Tn situatia constatarii nerespectarii obligatiei contestatorului
de a constitui cautiunea, conform dispozitiilor art. 61! alin. (1) din Legea
nr. 1Q1/2016.

In probatoriu, intelege sa se foloseasca de proba cu inscrisuri,
precum si de orice alta proba necesara si utila solutionarii cauzei.

Prin adresa inregistrata la... sub nr....... , a formulat cerere de
interventie voluntara accesorie, fata de dosarul nr...., solicitand cele
precizate in partea introductiva a deciziei.

I. In ceea ce priveste admisibilitatea in principiu a cererii de
interventie.

Conform art. 17 alin. (3) din Legea nr.101/2016, pana la
solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici interesati



sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii
economici participanti la procedura de atribuire, pot formula, cu
instiintarea partilor cauzei, cerere de interventie voluntara in litigiu,
potrivit prevederilor Legii nr.... 34/... privind Codul de procedura civila,
republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data
publicarii in SEAP a contestatiei.

Potrivit dispozitiilor art. 61 alin. (1) din Codul de procedura civila, in
vederea formularii unei cereri de interventie, conditiile de admisibilitatea
constau in:

e Existenta unui litigiu in curs, intre alte parti;

e Justificarea unui interes de catre tertul care intervine.

In cazul de fata, considera ca ambele conditii de admisibilitate sunt
indeplinite.  Astfel, contestatia a fost formulata de catre... in
contradictoriu cu autoritatea contractanta..., iar interesul sau este
justificat prin prisma faptului ca oferta depusa de catre societatea S.A.in
cadrul procedurii, pentru Lotul nr...., a ramas singura oferta admisibila,

fiind declarata castigatoare, fiind astfel interesata de
mentinerea comunicarii nr.... prin care oferta... a fost declarata
neconforma.

In subsidiar, in situatia in care... va aprecia ca inadmisibild cererea
de interventie voluntara in interes propriu, solicita sa se recalifice
prezenta cerere ca cerere de interventie voluntara accesorie in interesul
autoritatii contractante, in conformitate cu prevederile art. 63 din Codul
de procedura civila si aceasta sa fie admisa in principiu, interesul sau de
a interveni in prezentul litigiu fiind unul evident, in conditiile in care este
ofertantul declarat castigator in cadrul procedurii de atribuire, pentru
Lotul nr.....

In raport cu prevederile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
cererea de interventie inaintata... poate fi considerata, dupa caz, o
cerere de interventie voluntara principala, o cerere de
interventie voluntara accesorie sau o cerere de interventie sui - generis,
specifica procedurii administrativ-jurisdictionale.

In opinia S.A., interventia ofertantului declarat castigator sau al
oricarui alt ofertant, in afara contestatorului in cadrul contestatiei, este o
cerere de interventie specifica procedurilor de achizitie publica, care
confera intervenientului drepturi procesuale proprii, calitatea de parte, cu
toate garantiile procesuale prevazute de lege, pentru garantarea
respectarii dreptului la aparare, a principiului contradictorialitatii, a unui
proces echitabil si a dreptului la o cale de atac eficienta.

II. Pe fondul contestatiei formulata de....

Intervenientul precizeaza ca oferta depusa de
catre contestator pentru Lotul nr.... a fost respinsa ca neconformag,
motivat de faptul ca nu a fost indeplinita cerinta referitoare la continutul
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de lana fina (tip MERINOS): s-a ofertat valoarea de... microni cu o
incertitudine de +/-... microni, valoarea care nu se Iincadreaza in
cerinta minima prevazuta de catre autoritatea contractanta, respectiv in
intervalul 18-22 microni.

Arata ca, contestatorul critica adresa autoritatii contractante, prin
care oferta S.A.a fost declarata neconforma, motivat de faptul ca, pe de
o parte, cerinta autoritatii contractante a fost exprimata fara a indica o
toleranta de masurare si ca, potrivit laboratorului unde proba de material
a fost testata, parametrul trebuie interpretat cu incertitudine, valorile de
la... microni si pana la... microni trebuind sa fie considerate acceptabile.

Cu privire la aceste afirmatii, solicita a se avea in vedere faptul ca,
cerintele autoritatii contractante au fost clar exprimate in documentatia
de atribuire - unde s-a prevazut in mod expres faptul ca stofa utilizata
pentru confectionarea produsului trebuie sa contind lana fina (tip
Merinos) cu un diametru al fibrei cuprins intre 18-22 microni.

Daca, contestatorul aprecia ca aceasta cerinta este nelegala sau
neconforma, ca este necesara stabilirea unor tolerante in plus sau in
minus, acesta avea posibilitate de a contesta documentatia de atribuire,
in absenta unei contestatii documentatia consolidandu-si caracterul
obligatoriu, atat pentru autoritatea contractanta, cat si pentru
participantii la procedura de achizitie, acestia fiind obligati sa
intocmeasca propunerea tehnica in conformitate cu toate cerintele
documentatiei de atribuite. Orice obiectiune la acest moment, cu privire
la continutul acestor documente este tardiva.

Pe cale de consecinta, indiferent de concluziile si opiniile
laboratorului unde s-a realizat testarea stofei folosita de catre
contestator pentru fabricarea produselor din Lotul 3, diametrul fibrei



trebuia sa se situeze in intervalul 18-22 microni, iar nu in intervalul...
-... microni, cum in mod eronat incearca sa sugereze contestatorul.

Nerespectarea de catre contestator a acestei cerinte este
confirmata, inclusiv, de laboratorul care a realizat testarea, in cuprinsul
adresei prezentata de catre contestator, precizand-se ca valoarea
rezultata pentru lana din compozitia stofei este de... microni, valoare
absoluta, fara a lua in considerare incertitudinile (de +/-... microni).

Intervenientul precizeaza ca si din punct de vedere tehnic, contrar
celor afirmate de catre contestator, in sensul ca diferenta este una
extrem de mica si ca atare aceasta nu ar prezenta nicio relevanta, fibra
cu un diametru mai mare de 22 microni determina incadrarea in
alta categorie de produs, care nu mai corespunde cerintelor autoritatii
contractante, in ceea ce priveste calitatea stofei utilizate pentru
confectionarea produsului din Lotul nr.....

Abaterea constatata in ceea ce priveste produsul ofertat de catre
contestator, considera ca nu reprezinta o abatere minora, care sa poata
fi remediata, in conditiile in care aceasta vizeaza tocmai stofa din care
este confectionat acest produs. Ca atare, in aceasta situatie nu se mai
poate vorbi de principiul proportionalitatii, in conditiile in care nu exista o
alternativa pentru remedierea deficientei constatate.

Asa cum se poate observa cu usurinta din cele mai sus mentionate,
contestatorul a prezentat o oferta tehnica care nu a respectat cerintele
minime obligatorii, oferta contestatorului fiind astfel in mod corect
respinsa de catre autoritatea contractanta ca neconforma.

Intervenientul subliniaza faptul ca, riscul intocmirii ofertei este
exclusiv al operatorului economic.

Cerintele caietului de sarcini sunt clare si obligatorii, iar ofertantii
trebuiau sa elaboreze propunerea tehnica in conformitate cu cerintele
documentatiei de atribuire. Avand in vedere faptul ca documentatia de
atribuire nu a fost contestata de niciun operator economic, toate
prevederile acesteia si-au consolidat forta obligatorie, atat pentru
autoritatea contractanta, cat mai ales pentru operatorii economici
participanti la procedura de atribuire.

Aplicand prevederile art. 75, art. 215 alin. (5) din Legea nr.
98/2016, art. 137 alin. (3) lit. a), art. 123 din Normele metodologice
aprobate prin HG nr. 395/2016 considera ca in mod corect, autoritatea
contractanta a declarat oferta... neconforma, intrucat, aceasta nu a
respectat cerintele caietului de sarcini.

Obligatia autoritatii contractante de respectare a principiului
egalitatii de tratament al ofertantilor, care are ca obiectiv favorizarea
dezvoltarii unei concurente corecte si efective intre intreprinderile
participante la o procedura de achizitii publice si care reprezinta esenta
normelor UE privind procedurile de atribuire a contractelor de achizitii
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publice, presupune in special faptul ca ofertantii trebuie sa se afle pe o
pozitie de egalitate atat in momentul in care isi pregatesc ofertele, cat si
in momentul in care acestea sunt evaluate de catre autoritatea
contractanta.

Principiul amintit impune, in special, ca toti ofertantii sa dispuna de
aceleasi sanse in formularea termenilor ofertelor lor si implica, asadar,
ca acestea sa fie supuse acelorasi conditii pentru toti concurentii.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, solicita Consiliului
sa admita cererea de interventie formulata, sa respinga contestatia
formulata de catre... ca neintemeiata si, pe cale de consecintg,
sa mqntiné adresa nr..... si toate actele subsecvente acesteia.

In drept, isi intemeiaza prezenta pe dispozitiile art. 17 alin. (3) din
Legea nr. 101/2016 si art. 61 alin. (1) si alin. (2) si art. 62 Cod
procedura civilda, precum si toate celelalte prevederi invocate in cuprinsul
prezentei.

In probatiune, solicita administrarea probei cu inscrisuri, precum si
a oricarei alte probe a carei necesitate va rezulta din dezbateri.

Prin adresa nr....., inregistrata la... sub nr...., autoritatea
contractanta transmite dosarul achizitiei pe DVD.

Prin adresa nr....., inregistrata la... cu nr....... depune, in original,
recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din..., emisa de... -..., in
valoare de... (aferenta dosarului nr.... ).

Prin adresa inregistrata la... cu nr....... depune, in original, recipisa
de consemnare a cautiunii nr.... din..., emisa de... - Unitatea nr....

Galati, in valoare de....
Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:



. in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
de licitatie deschisa, in vederea fincheierii acordului cadru avand ca
obiect: ,Articole de echipament pentru uniforma de reprezentare,
destinate personalului militar din cadru .................... * LOT 1 - ,Costum
din stofd vard pentru BARBATI (cu doi pantaloni) LOT 2 - ,,Costum
din stofd vara pentru FEMEI (cu o fusta si un pantalon) LOT 3 - ,Sapca
stofa vara (inclusiv emblema); LOT 4 - ,Palarie pentru cadre militare
femei (inclusiv emblema)”, «cod..., elaborand, in acest sens,
documentatia de atribuire aferenta si publicand in SEAP, anuntul
de participare nr...., conform caruia valoarea estimata a procedurii
este.... Conform cap. Il.... din anunt, criteriul de atribuire al contractului
este ,cel mai bun raport calitate pret”.
In cauza care formeaza obiectul prezentelor dosare conexate, au
fost formulate urmatoarele cereri de interventie:
- ... a formulat cererea de interventie nr...., inregistrata la... sub
nr...., fata de contestatia formulata de... in cadrul loturilor 1 si 2
(dosar nr.... );

- ... a formulat cererea de interventie inregistrata la... sub
nr...., fata de contestatia formulata de... in cadrul lotului 3
(dosar nr.... ).

Din analiza celor doua cereri de interventie, Consiliul constata ca
ambele au natura juridica a unor cereri de interventie accesorie,
deoarece, sprijina pozitia entitatii contractante, fara a solicita
desfiintarea vreunui act emis de aceasta, motiv pentru care, Consiliul
califica cererile de interventie drept cereri de interventie accesorie
formulate in favoarea autoritatii contractante.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Cod proc. civ., dar si faptul ca, in cadrul procedurii de atribuire, in
cauza, intervenientii solicita, in principal, mentinerea deciziei entitatii
contractante, Consiliul admite 1in principiu cererile de interventie
formulate, astfel cum au fost calificate, iar, in conformitate cu art. 67
din C.p.c., coroborat cu cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, va
analiza cererile de interventie apartinand... si... impreuna cu contestatiile
fata de care au fost formulate.

In conformitate cu prevederile art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016 potrivit carora ,Consiliul se pronunta mai intdi asupra
exceptiilor de procedura si de fond (...) iar cAdnd constata cd acestea
sunt intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei”,
Consiliul urmeaza sa se pronunte cu intdietate asupra exceptiei
inadmisibilitatii celor 2 contestatii, invocata de autoritatea contractanta
in punctul de vedere.
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In opinia autoritdtii contractante, cele 2 contestatii ar trebui
respinse, ca inadmisibile, in situatia in care contestatorii nu s-ar fi
incadrat in termenul de 5 zile stipulat la art. 61* din Legea nr. 101/2016.

Consiliul va respinge, ca nefondata, exceptia inadmisibilitatii celor 2
contestatii, avand in vedere faptul ca ambii contestatori au constituit
cautiunea in interiorul intervalului de 5 zile de la data sesizarii
Consiliului.

Procedand la analiza fondului contestatiei formulata de..., Consiliul
retine ca acesta este nemultumit de faptul ca autoritatea contractanta i-a
respins oferta in etapa de verificare a propunerilor tehnice, pe motiv ca
mostrele de uniforme au avut abateri dimensionale mai mari decat
stabilite prin caietul de sarcini.

Avand in vedere criticile din contestatia formulata de..., Consiliul
retine ca, potrivit mentiunilor de la sectiunea ,II....) Descriere succinta”
din anuntul de participare coroborate cu cele din caietul de sarcini
publicat in SEAP in fisierul ,[CN1.../...23] Caiet de sarcini...

..25_semnat.pdf”, obiectul prezentei proceduri consta in furnizarea
unor uniforme destinate personalului militar din cadru ...................
care trebuie sa indeplineasca anumite caracteristici enumerate in mod
detaliat in anexele caietului de sarcini.

Consiliul retine ca... a depus oferta in cadrul celor 2 loturi
contestate, mentionand ca, uniformele ofertate sunt fabricate chiar de
catre el (a se vedea, in acest sens, cu titlu de exemplu, pagina 1 din
fisierul ,03.Propunere tehnicalot 1 partea 2.pdf”, aflat pe DVD-ul
transmis de autoritatea contractanta la dosarul cauzei, in folderul ,,...
[CN1...] - Acord cadru -Articole de echipament UR\7_Oferte\Lot
1\...\prop tehnica”).



Rezulta ca, cel putin din perspectiva contestatorului..., prezenta
procedura imbraca forma unui contract de executie a unor produse
la comanda, dupa specificatiile tehnice detaliate de catre autoritatea
contractanta in anexa caietului de sarcini.

Pentru demonstrarea conformitatii propunerii tehnice
cu specificatiile din anexa caietului de sarcini... a depus in cadrul
propunerii tehnice:

- 0 matrice de conformitate completata pe modelul elaborat de
autoritatea contractanta in care a explicat, pentru fiecare produs in
parte, cum intentioneaza sa indeplineasca fiecare cerinta;

- rapoarte de testare pentru materialele utilizate in executarea/
fabricarea/confectionarea pieselor de imbracaminte

Si

- cate un prototip/mostra din fiecare piesa de imbracaminte, prin
care sa demonstreze exactitatea executiei uniformelor si, implicit,
conformitatea produselor ofertate cu cerintele din caietul de sarcini si
anexele acestuia.

Consiliul va retine ca, in cadrul prezentei proceduri, autoritatea
contractanta a acordat o deosebita atentie verificarii modalitatii in care
ofertantii demonstreaza ca au respectat abaterile maxime stabilite prin
caietul de sarcini, sens in care a prevazut, la pag. 10 - 12 urmatoarele
aspecte privind verificarea mostrelor:

~Pentru a face dovada celor declarate si inscrise in propunerea
tehnica, in ceea ce priveste realizarea produselor care vor face obiectul
acordului-cadru, respectiv a contractelor subsecvente de furnizare potrivit
cerintelor din specificatiile tehnice de produs, parte integrantd a caietului de
sarcini, ofertantii vor prezenta mostre/esantioane ale produselor asa cum
vor fi livrate in cadrul contractelor subsecvente.

Mostrele reprezinta produse gata confectionate, realizate cu respectarea
cerintelor din specificatiile tehnice de produs aferente si ale caror materii
prime/auxiliare, accesorii din care s-au realizat trebuie sa corespunda cu
modelele si/sau mostrele de materii prime/ auxiliare/ accesorii care insotesc
rapoartele de incercare solicitate de catre autoritatea contractanta pentru
caracteristicile tehnice, la pct. 2 din specificatiile tehnice de produs, unde este
cazul.

Depunerea de mostre/modele de produs are in vedere ca produsele care
fac obiectul procedurii, fiind articole de echipament militar, trebuie sa
indeplineasca anumite cerinte specifice care se regasesc in specificatiile
tehnice de produs aferente.

Mostrele de produs depuse in cadrul procedurii de achizitie vor fi
ambalate corespunzator in huse de protectie care vor fi introduse in cutii de
carton, impreund cu esantioanele de materii prime de baza, asa cum au fost
solicitate anterior, precum si cu fisa de instructiuni privind utilizarea si
intretinerea produsului. De asemenea, pe cutii se vor aplica etichete, iar pe
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huse vor fi cusute etichete care contin tipul, talia si marimea aferenta
produsului ambalat.

Mostrele de produs finit/esantioanele se vor depune la
sediul ................... din bulevardul..., nr...., sector.......

Cerintele specifice privind depunerea acestor mostre/esantioane sunt
atadt pentru analiza caracteristicilor tehnice ale materiilor prime
auxiliare/accesorii, cat si pentru partea constructiva, functionala, estetica si de
calitatea executiei produsului finit. Toate acestea cerinte coroborate ajuta la
stabilirea calitatii produselor ce fac obiectul procedurii, astfel incat acestea sa
asigure rezistentd si confort la purtare intensa, siguranta pentru sandtatea
utilizatorului, precum si un impact pozitiv asupra imaginii institutiei, printr-o
executie corecta si de calitate.

Pentru lotul nr.... se vor depune: un veston din stofa de vara la un rdnd
de nasturi pentru barbati, un veston din stofa de vard la doua rédnduri de
nasturi pentru barbati, un pantalon din stofa de vara pentru barbati (marimea
52 1I).

Pentru lotul nr.... se vor depune: un veston din stofa de vara la un rdnd
de nasturi pentru femei, un veston din stofa de vara la doua rdnduri de nasturi
pentru femei, un pantalon din stofa de vara pentru femei, o fusta din stofa de
vara (marimea 40 III).

Astfel, marimile 52 II pentru barbati si 40 III pentru femei sunt marimi
alese dintre masurile medii existente pe gama de marimi de barbati, respectiv
femei, iar ofertantii vor prezenta esantioane de produs realizate in aceste
marimi pentru a putea fi analizate concret si verificate prin compararea
acestora si stabilirea cdt mai corecta a parametrilor dimensionali, a modalitatii
tehnice de confectionare efectiva si buna executare a tighelelor si cusaturilor
reperelor de baza. Pentru a nu exista discrepante intre conformatii ale
corpului, aceste esantioane vor fi analizate si verificate pe un singur purtator
(femeie, respectiv barbat), motiv pentru care este necesar ca acestea sa fie



confectionate in mod unitar de catre toti ofertantii in marimile indicate mai
Sus.

Pentru lotul nr.... se vor depune: o sapca stofa vara pentru cadre
militare barbati (pentru ofiter superior sau ofiter inferior, marimea... ).

Pentru lotul nr.... se vor depune: o pdalarie pentru cadre militare femei
ofiteri (marimea... ).

Mostrele de materii prime si materiale nu se restituie, ele constituie
probe in cazul unor eventuale litigii.

Mostrele de produs:

1. in cazul in care ofertantul este necastigator, acestea se restituie, la
solicitarea scrisa de catre acesta, in maxim 90 zile de la finalizarea procedurii
de achizitie deoarece autoritatea contractantd nu detine spatii de stocare a
acestora;

2. in cazul in care ofertantul este céastigator, acestea se restituie, la
solicitarea scrisa de catre acesta, in maxim 90 zile de la expirarea termenului
de valabilitate a acordului - cadru;

Exceptie: mostrele de produs finit care fac obiectul ultimului contract
subsecvent incheiat in baza acordului - cadru aferent, se restituie dupa
expirarea termenului de garantie oferit de catre contractant respectivelor
produse.

Evaluarea calitativa a mostrelor de produs se face si prin verificari
distructive, drept pentru care autoritatea contractanta nu garanteaza
mentinerea integritatii acestora.

Criteriile obiective de verificare si evaluare a conformitatii mostrelor
Verificarea produselor ce vor face obiectul acordului-cadru/contractului,
inclusiv a mostrelor de produs finit depuse in cadrul procedurii de achizitie, se
realizeaza vizual, tactil, olfactiv (sa nu emane mirosuri neplacute) si prin
masurarea produsului constatandu-se respectarea sau abaterea, peste
limita tolerantei permise prevazute de specificatia tehnica de produs.

Pentru autoritatea contractanta, sunt considerate neadmise, fiind
respinse din punct de vedere calitativ urmatoarele: cheita destramata sau lipsa

1. diferente la deschiderea simetrica a buzunarelor sau clapelor: maxim
2 mm;
asimetria ca pozitie a buzunarelor sau clapelor: maxim 2 mm;
deviere de la linia de contur a cantului sau terminatiei: maxim 2 mm;
tighele neregulate fata de cant sau terminatie: maxim 2 mm;
tighele nesimetrice: maxim 2 mm;
rezerve de cusaturi supradimensionate sau subdimensionate, fatd de
preveder//e specificatiilor tehnice de produs aferente, maxim 3 mm;

7. pense asimetrice si de lungimi diferite: maxim 2 mm;

8. portiuni blezate (oblicizate): maxim 2 mm

9. prezenta pe oricare dintre reperele produsului/accesoriilor de logo-
uri/inscriptii/broderii la exteriorul acestora, altele decat cele prevazute in
specificatiile tehnice de produs aferente;, Toate rezultatele care depasesc
valorile specificate anterior sunt considerate abateri care conduc la respingerea
produsului din punct de vedere calitativ, respectiv la neconformitatea ofertei
tehnice.

DUAWN
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Abateri neadmise pe mostra de produs finit care conduc Ia
neconformitatea ofertei tehnice:

1. diferentd de nuanta intre repere pe acelasi produs;

2. Imperecheri gresite ale confectiilor;

3. nasturi pozitionati gresit, neintariti, respectiv butoniere cu decalaj fata
de nasturele aferent sau lipsa acestora de pe produs;

4. etichete textile pozitionate incorect sau lipsa pe produs;

5. cheita destramata sau lipsa, cusaturi de masina cu scapari nereparate
sau cusaturi insirate, desfacute, incretite, capete de ata nefinisate care conduc
la un aspect general neingrijit al produsului;

6. repere (méaneci, guler, buzunare, platci, bride, epoleti, etc.) montate
gresit;

7. luciu, portiuni parlite, decolorate, nesurfilate sau patate;

8. pensa sau fald care au deviere de la dunga pantalonului si nu vin in
prelungirea...;

9. festonare incompletd a butonierelor, butoniere nefestonate sau
netaiate.

Depasirea numarului de abateri admise (depasirea limitelor maxime)
si/sau identificarea cel mult a unei abateri neadmise (abateri neadmise pe
mostra de produs finit pct. 1-9) conduce la evaluarea produsului ca neconform
si la respingerea ofertei tehnice ca neconforma”.

In solutionarea contestatiei, Consiliul retine ca, potrivit prevederilor
art. 123 din HG nr. 395/2016 operatorii economici au obligatia de a
elabora oferta [art. 3 lit. hh) din Legea nr. 98/2016 prevede ca
propunerea tehnica a ofertantului este parte a ofertei si se elaboreaza pe
baza cerintelor din caietul de sarcini. Propunerea tehnica reprezinta
modalitatea concreta pe care ofertantul o recomanda autoritatii
contractante in_ vederea indeplinirii cerintelor sale tehnice




stabilite in caietul de sarcini] in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire.

Potrivit prevederilor art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016
coroborat cu art. 155 din Legea nr. 98/2016, forma in vigoare la
momentul initierii procedurii de atribuire, caietul de sarcini trebuie sa
contina in mod obligatoriu cerintele, prescriptiile, specificatiile tehnice
care sa permita produselor ce fac obiectul contractului sa fie descrise in
mod obiectiv, in asa maniera incat sa corespunda necesitatilor autoritatii
contractante si sa permita oricarui ofertant accesul egal la procedura de
atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole
nejustificate de natura sa restranga concurenta intre operatorii
economici.

Necesitatea sau oportunitatea achizitionarii produselor descrise prin
caietul de sarcini au fost stabilite de autoritatea contractanta, in functie
de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de compartimentele
din cadrul acesteia, relevante in acest caz fiind dispozitiile art. 2 alin. (5)
din HG nr. 395/2016.

In raport cu prevederile legale antementionate, rezultd, fara putintd
de tagada, faptul ca, autoritatea contractanta nu doreste achizitionarea
oricaror uniforme, deoarece necesitatea ei consta in achizitionarea unora
care sa indeplineasca in totalitate cerintele enumerate in caietul de
sarcini.

Riscul, ca in cadrul procedurii sa participe si chiar sa castige
procedura un operator economic care nu poate executa in bune conditii
contractul, datorita faptului ca in cadrul caietului de sarcini nu au fost
impuse participantilor anumite cerinte tehnice, apartine autoritatii
contractante.

Potrivit cerintelor din fisa de date a achizitiei coroborate cu cele
ale caietul de sarcini, operatorii economici participanti aveau obligatia sa
includa in propunerea tehnica atat inscrisuri prin care sa demonstreze
modalitatea concreta in care intentioneaza sa fabrice uniformele (o
lista/matrice de corespondenta a produselor ofertate cu cerintele din
caietul de sarcini si documente tehnice cum sunt rapoartele de testare)
cat si prototipuri/mostre ale uniformelor, prin care sa confirme ca
produsele ofertate vor avea, in realitate, caracteristicile declarate in
oferta.

Consiliul retine ca toate aceste inscrisuri si demersuri, au rolul de
a demonstra modalitatea concreta in care vor duce la
indeplinire contractul care urmeaza a fi atribuit in urma prezentei
proceduri de atribuire.

Cerintele si precizarile anterior mentionate cu privire la verificarea
conformitatii executiei produsului confectionat la comanda nu sunt
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formale, actele elaborate de catre autoritatea contractanta nefiind
contestate de catre niciun operator economic interesat.

Mai mult, ofertantii nu au formulat obiectii cu privire la modul in
care autoritatea contractanta a solicitat elaborarea si depunerea ofertei,
prin urmare si-au insusit atat:

- obligatia de a depune prototipul/mostra fiecarei piese de
imbracaminte prin care sa demonstreze ca uniformele au fost
confectionate/executate in conformitate cu specificatiile tehnice din
caietul de sarcini

cat si

- riscurile ce decurg din depunerea unor piese de uniforma care
nu indeplinesc toate cerintele minime.

Or, din analiza dosarului cauzei, Consiliul retine ca autoritatea
contractanta a identificat in mostrele depuse de... numeroase abateri de
la limitele de executie stabilite prin caietul de sarcini, cum ar fi cele de la
pag. 96-110 din fisierul ,Anexa 3 Monica lot nr... final.pdf” si pag. 99-
115 din fisierul ,Anexa 7 Monica lot 2 final.pdf”, aflate in folderul ...
[CN1... ] - Acord cadru -Articole de echipament UR\8_Evaluare\3_PV ev
tehnic\4_PV nr... - final” de pe CD:

- diferenta de latime a buzunarului teslu fals de 3 mm, fata de
maxim 2 mm, cat a fost stabilita in caietul de sarcini limita acceptabila
pentru asimetria buzunarelor sau clapetelor;

- rezerva de la terminatia méanecilor de 44-45 mm, contrar cerintei
din clarificarile nr...., de a fi de maxim 4 cm (40 mm);

- diferenta de 4 sau 6 mm intre pensele de pe fata vestonului,
peste limita de maxim 2 mm din caietul de sarcini;



- nasturii pozitionati gresit (primul la... cm respectiv... cm fata de
cantul manecilor), lipsa intariturii nasturilor cu piciorus de la inchiderea
epoletului;

- nasturii cu diametru de 14 mm in loc de 10-12 mm cum s-a
solicitat prin cerinta de la pct. 2 nr. crt. 17, din tabelul cu materiale;

- materialul din care sunt confectionate buzunarele (terocell in loc
de material de captuseala conform clarificarilor din oficiu nr.... );

- lipsa intariturilor cu cheita din partea de sus a gaicilor de la
pantalon etc.

Consiliul retine ca societatea contestatoare nu neaga existenta
acestor abateri insa, pe de o parte, sustine ca nu ar fi clara metoda de
masurare utilizata de catre autoritatea contractanta iar, pe de alta parte,
ca abaterile ar fi minore.

Consiliul nu va putea retine sustinerile contestatorului privind
pretinsa necunoastere a modalitatii de masurare, deoarece, pe de o
parte, este de notorietate ca determinarea lungimilor in croitorie se face
cu metrul de croitorie, iar, pe de alta parte, contestatorul a formulat
critici din perspectiva pretinsului caracter minor al abaterilor, ceea ce nu
poate fi interpretat decat ca o recunoastere a existentei respectivelor
abateri.

In mod evident, etapele de fabricatie a unor piese de imbracaminte
prototip implica unele erori de executie, insa, daca, considera ca limitele
impuse prin caietul de sarcini sunt nejustificat de mici... avea dreptul sa
conteste prevederile documentatiei de atribuire in termenele prevazute
la art. 8 alin. (1) lit. @) din Legea nr. 101/2016 raportat la data publicarii
acestora in SEAP, in anexa anuntului de participare.

Prin urmare, se constata ca... si-a asumat numai declarativ
obligatia confectionarii uniformelor in conformitate cu specificatiile
tehnice din caietul de sarcini si anexele acestuia, deoarece,
realitatea reflectata in prototipul/mostra uniformei demonstreaza ca
acest operator economic nu a fost in masura sa respecte, in totalitate,
cerintele de calitate si estetica stabilite de catre autoritatea contractanta.

Consiliul nu va putea retine sustinerile contestatorului potrivit
carora abaterile constatate la elaborarea mostrelor ar putea fi incadrate
in categoria abaterilor tehnice minore, deoarece, autoritatea
contractanta a precizat, in mod explicit, prin caietul de sarcini, ca rolul
mostrelor, in cadrul prezentei proceduri de atribuire, este verificarea
calitatii executiei produsului finit, situatie in care, eventuala inlocuire a
mostrelor pe calea raspunsului la solicitarea de clarificari sau a remedierii
unor abateri (inlocuirea sau repozitionarea nasturilor, intarirea gaicilor
etc.) ar determina aparitia unui avantaj evident in favoarea
contestatorului, cu incalcarea prevederilor art. 209 alin. (2) din Legea nr.
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101/2016, avantaj constand in transformarea ofertei acestuia dintr-o
oferta neconforma in oferta conforma si, eventual, admisibila.

Un alt aspect care trebuie retinut este ca, tot in anexele procesului
verbal mentionate anterior, autoritatea contractanta a respins si alte
oferte pentru motive similare, referitoare la erori de
executie, iar, eventuala acceptare a erorilor... ar conduce Ila
incalcarea principiilor tratamentului egal si nediscriminarii, in sensul ca
aceasta ar ajunge in situatia sa trateze diferit oferte care contin
abateri similare, pentru simplul motiv ca unul dintre ofertanti a formulat
contestatie.

Prin urmare, constatdand ca \verificarea efectuata de catre
autoritatea contractanta, pe de o] parte, este adecvata
obiectului procedurii care urmeaza a fi atribuitda, respectiv, furnizarea
unor uniforme executate la comanda, pe baza unor specificatii tehnice
detaliate si, pe de alta parte, respecta in totalitate regulile stabilite prin
caietul de sarcini, parte a documentatiei de atribuire, Consiliul, in temeiul
art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, va respinge, ca nefondata, contestatia formulata de... in
contradictoriu cu autoritatea contractanta... iar, pe cale de consecintg,
va admite cererea de interventie formulata de....

Totodata, Consiliul urmeaza sa respinga, ca nefondata, si
contestatia formulata de... in cadrul lotului 3, deoarece, astfel cum
rezulta din raportul de testare emis de laboratorul... din..., fibrele
materialului (stofa din lana merinos) ofertat de catre acesta nu se
incadreaza in intervalul 18-22 microni, ci, se situeaza in afara acestuia,
fiind mentionat ca a fost determinata valoarea... microni.



Sustinerile contestatorului potrivit carora autoritatea contractanta
nu ar fi stabilit prin caietul de sarcini un standard de testare si o limita a
tolerantei de masurare precum si cele de la sectiunea intitulata in
contestatie ,cerinta  tehnica  formulatd  defectuos” nu pot fi
retinute, deoarece, astfel de critici, privind continutul documentatiei de
atribuire, sunt tardive la data formularii prezentei contestatii, care
vizeaza rezultatul procedurii.

In plus, lipsa unei mentiuni in caietul de sarcini privind toleranta
acceptabila nu este de natura sa vatame  societatea
contestatoare deoarece aceasta putea sa participe la procedura
cu valorile tolerantei din raportul de testare prezentat daca valoarea
masuratd/determinata s-ar fi incadrat in intervalul din caietul de sarcini.

Avand in vedere faptul ca societatea contestatoare recunoaste, prin
manifestarea propriei vointe, ca... microni este valoarea determinata in
ziua testului, ca rezultat absolut, Consiliul retine ca autoritatea
contractanta a respins, in mod corect, oferta acestuia, motivat de faptul
ca raportul de testare prezentat nu demonstreaza sa stofa din care
urmeaza sa confectioneze produsele care fac obiectul lotului 3 este
construita din fibre cu diametrul 18-22 de microni.

Consiliul retine ca documentatia de atribuire, asa cum aceasta este
intocmita de autoritatea contractanta, este obligatorie atat pentru
operatorii economici participanti la procedura, care au obligatia de a-si
elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia (art. 123 din HG
nr. 395/2016), cat si pentru autoritatea contractanta, aceasta fiind
obligata ca in desfasurarea procedurii de atribuire sa respecte
atat dispozitiile legale aplicabile in acest domeniu cat si
prevederile propriei documentatii de atribuire, care stabileste
regulile ce trebuie respectate de ambele parti in derularea procesului
competitiv.

La punctul 39 din Hotararea pronuntata in cauza C-... /15, CJUE a
retinut ca: ,Astfel, conform unei jurisprudente constante a Curtii, in
temeiul articolului 2 din Directiva 2... 4/18, unei autoritati
contractante ii revine sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe
care ea insasi lea stabilit (a se vedea in special Hotararea din 10
octombrie..., Manova, C336/12, EU: C:...:..., punctul 40, si Hotarédrea
din 6 noiembrie..., Cartiera dell’Adda, C42/13, EU: C:...: ceer punctele 42
si... )”iar la punctul 42 din aceeasi hotarare a reiterat ca ,astfel cum
S.A.amintit la punctul 39 din prezenta hotarare, autoritatea contractanta
are obligatia de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi lea
stabilit” si a precizat cd ,,aceasta consideratie este cu atat mai
importanta cu cat miza este excluderea din procedura”.

Raportat la cele evocate si tindnd seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de verificare a conformitatii propunerilor
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tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini, precum si
stabilire a ofertelor inacceptabile si/sau neconforme, precum si a
motivelor care stau la baza incadrarii acestora in fiecare din aceste
categorii, asa cum este prevazut la art. 1... alin. (1) lit. f) si j) din HG nr.
395/2016, Consiliul constata ca aceasta verificare s-a facut, in cazul
ofertei depusa de... in cadrul lotului 3, cu rigurozitatea impusa de
legislatia in domeniu si, pe cale de consecinta, criticile contestatorului
privind nelegalitatea evaluarii propriei sale oferte sunt neintemeiate,
urmand sa fie respinse.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art.
26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia formulata
de... In contradictoriu cu autoritatea contractanta... iar, pe cale de
consecinta, va admite cererea de interventie formulata de....

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,

DECIDE:

Respinge, ca nefondata exceptia inadmisibilitatii celor 2 contestatii,
invocata de autoritatea contractanta....

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de... in
contradictoriu cu autoritatea contractanta... iar, pe cale de consecinta,
admite cererea de interventie formulata de....



Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de... in
contradictoriu cu autoritatea contractanta... iar, pe cale de consecinta,
admite cererea de interventie formulata de....

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

Redactata in 5 (cinci) exemplare originale, contine 44(patruzecisipatru) pagini
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