In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. 623/C11/663
Data: 23.03.2022

Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr. 13921/16.03.2022,

formulata de catre ...... , cu sediul in ...., judetul ......... , Inregistrata in
Registrul Unic al Cabinetelor Medicale Veterinare sub nr. ...., avand
CUI ......... , reprezentat legal prin .... in calitate de administrator, impotriva

raportului procedurii de atribuire nr. 6030/10.03.2022 pentru lotul 15 ...
pentru nerespectarea documentatiei pentru atribuirea contractelor de

concesiuni de servicii sanitar - veterinare nr. 3345/07.02.2022, emis
de ...... R ......... , In calitate de autoritate contractanta, cu sediul
N . ) eeenneees , judetul ......... , Cu privire la procedura proprie avand ca

obiect Concesiuni de servicii sanitar-veterinare cuprinse in Programul
actiunilor de supraveghere, prevenire si control al bolilor la animale, al celor
transmisibile de la animale la om, protectia animalelor si protectia mediului,
de identificare si inregistrare a bovinelor, suinelor, ovinelor, caprinelor si
ecvideelor, precum si in alte programe nationale, respectiv servicii sanitar-
veterinare prevazute la art. 15 alin. (2) si (7) din Ordonanta Guvernului nr.
42/2004, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 215/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare la CSV Andrieseni, CSV Baltati, CSV
Barnova, CSV Belcesti, CSV Bosia, CSV Butea, CSV Cristesti, CSV Deleni,
CSV Dumesti, CSV Erbiceni, CSV Gropnita, CSV Haldaucesti, CSV Harlau, CSV
Lespezi, CSV ...... , CSV Lungani, CSV Motca, CSV Movileni, CSV Pascani, CSV
Podu Iloaie, CSV Popesti, CSV Prisacani, CSV Probota, CSV Raducaneni, CSV
Ruginoasa, CSV Scanteia, CSV Schitu Duca, CSV Scobinti, CSV Sinesti, CSV
Siretel, CSV Stolniceni Prajescu, CSV Strunga, CSV Tatarusi, CSV Tibana,
CSV Tibanesti, CSV Todiresti, CSV Tomesti, CSV Trifesti, CSV Tutora, CSV
Victoria, CSV Vanatori, CSV Vladeni, jud. ......... , lotul 15 - CSV ...., cod CPV
85200000-1, s-a solicitat:

- declararea neconforma a ambelor oferte ale SC ...... SRL (lot 9 Dumesti si
lot 15 ...... ) deoarece se incadreaza in unul dintre motivele de excludere a
ofertantilor si a modalitatii de indeplinire a criteriului privind capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale;

- declararea ofertei ...... castigatoare in urma procedurii pentru atribuirea
contractului de concesiuni de servicii sanitar - veterinare cuprinse in
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Programul actiunilor de supraveghere, prevenire si control al bolilor Ia
animale, al celor transmisibile de la animale la om, protectia animalelor si
protectia mediului, de identificare si inregistrare a bovinelor, suinelor,
ovinelor, caprinelor si ecvideelor, precum si in alte programe nationale,
respectiv servicii sanitar-veterinare prevazute la art. 15 alin (2) si (7) din
Ordonanta Guvernului nr. 42/2004, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 215/2004, cu modificarile si completarile ulterioare: lot 15 .......

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ...... reclama procedura proprie initiata de ...... R ..o, , prin publicarea
pe http://.......... dsvsa.ro/ si avand nr. de inregistrare 3345/07.02.2022,
respectiv rezultatul procedurii, consemnat in raportului procedurii nr.
6030/10.03.2022, in referire la lotul 15, solicitdnd cele mentionate in partea
introductiva a deciziei.

Contestatoarea mentioneaza ca:

- comisia de evaluare nu a solicitat ofertantilor clarificari sau completari
formale sau de confirmare cu privire la informatiile prezentate in oferte in
concordanta cu documentatia de atribuire;

- se constata ca in urma clarificarii, prin raspunsurile transmise in urma

solicitarilor de clarificari, ofertantul SC ...... SRL schimba substantial
continutul propunerii tehnice si, cu acceptul si la solicitarea comisiei de
evaluare, modifica selectiv si in cunostinta de cauza oferta SC ...... SRL

pentru lot 9 Dumesti, modificand Formularul 15. Mentioneaza ca la lot 9
Dumesti, au depus oferta 4 candidati si, sansele de castig erau minime.

- in aceasta etapa de calificarea/selectia ofertantilor/candidatilor comisia de
evaluare, daca a constatat ca ofertantul a participat cu acelasi personal la
doua loturi, avea obligatia si trebuia sa declare ambele oferte ale SC ......
SRL neconforme in baza caietului de sarcini a Formularului 11 si a
Formularului 15 care formular contine aceiasi angajati la ambele oferte.

Prin adresa nr. 6746/17.03.2022, inregistrata la Consiliu cu nr.
14198/17.03.2022, ...... R .......i. a transmis punct de vedere referitor la
contestatia formulata de ...... , prin care solicita respingerea contestatiei, pe
cale de exceptie, invocand exceptia necompetentei materiale a CNSC in
solutionarea prezentei contestatii.

Prin demersul de fata este contestata procedura de achizitie publica
organizata de institutia sa, procedura proprie organizata conform
prevederilor Ordinului nr. ANSVSA 48/2021 pentru aprobarea documentatiei
de atribuire a contractelor de concesiune prevazute la art. 15 alin. (2) din
Ordonanta Guvernului nr. 42/2004 privind organizarea activitatii sanitar-
veterinare si pentru siguranta alimentelor, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 215/2004, cu modificarile si completarile ulterioare,
care cuprinde conditiile, criteriile, regulile si alte informatii necesare pentru a
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asigura operatorilor economici o informare completd, corecta si explicita cu
privire la solicitarile autoritatii contractante sau la elementele concesiunii,
obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire,
inclusiv  specificatiile tehnice sau documentul descriptiv, conditiile
contractuale propuse, formatele si modul de prezentare a documentelor de
catre candidati/ofertanti, informatiile privind obligatiile generale aplicabile
candidatilor/ofertantilor publicat in M.Of. 336 bis din 2021.04.02.

Raportat la dispozitiile art. 1 din anexa la ordin, Directiile sanitar -
veterinare si pentru siguranta alimentelor judetene, respectiv a municipiului
Bucuresti aplica procedura proprie ori de cate ori intentioneaza sa atribuie
contracte de concesiune ce au ca obiect serviciile prevazute la art. 15 alin.
(2) din Ordonanta Guvernului nr. 42/2004 privind organizarea activitatii
sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 215/2004. 5

Astfel, a intocmit procedura nr. 118 PROCEDURA OPERATIONALA de
atribuire a contractelor de concesiune prevazute la art. 15 din OG nr.
42/2004, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 215/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare la DSVSA ......... , a se vedea
http://.......... dsvsa.ro/vvp-content/uploads/2021/10/PQ-1 18- PROCEDURA-
ATRIBUIRE-CSV-PRIN-CONCESIONARE.pdf

Potrivit Ordinului ANSVSA nr. 48/2021, cap. C.5. Cai de atac,
contestarea procedurii se face in conformitate cu prevederile Legii nr.
554/2004.

De asemenea, potrivit Sectiunii I - subcapitolului (8) INSTRUCTIUNI
PRIVIND PROCEDURA DE REMEDII, in conformitate cu Legea nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ, orice persoana care se considera vatamata intr-
un drept al sau ori intr-un interes legitim, de catre o autoritate publica,
printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei
cereri, se poate adresa instantei de contencios administrativ competente,
pentru anularea actului, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului
legitim si repararea pagubei ce i-a fost cauzata. Interesul legitim poate fi atat
privat, cat si public. Se poate adresa instantei de contencios administrativ si
persoana vatamata intr-un drept al sau sau intr-un interes legitim printr-un
act administrativ cu caracter individual, adresat altui subiect de drept. inainte
de a se adresa instantei de contencios administrativ competente, persoana
care se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim
printr-un act administrativ individual care i se adreseaza trebuie sa solicite
autoritatii publice emitente sau autoritatii ierarhic superioare, daca aceasta
exista, in termen de 30 de zile de la data comunicarii actului, revocarea, in
tot sau in parte, a acestuia.

Prin urmare, operatorii economici pot contesta pe cale administrativ
jurisdictionala acte ale autoritatii contractante emise cu Iincdlcarea
dispozitiilor legale care reglementeaza materia achizitiilor publice, dar in
cazul de fata nu este vorba despre o procedura derulata in baza acestor
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dispozitii legale, ci o procedura proprie ce deroga de la prevederile legale
obligatorii.

Prin adresa nr. 14585/663/C11/21.03.2022, Consiliul a solicitat, in
termen de doua zile, punct de vedere cu privire la exceptia de necompetenta
jurisdictionala, invocata de autoritatea contractanta in punctul de vedere nr.
6746/17.03.2022, raportat la prevederile art. 3 alin. (1) lit. a) si art. 12 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. 14786/21.03.2022, ......
solicita ,suspendarea procedurii de atribuire pentru prevenirea unei pagube
iminente, invocand dispozitiile art. 22 din Legea nr. 101/2016 din cadrul
Sectiunii a 4-a”.

Cu adresa inregistrata la CNSC cu nr. 14997/22.03.2022, ...... a
raspuns cu privire la exceptia invocata, apreciind ca:

,Privind exceptia invocata de catre autoritatea contractanta ...... R
(DSVSA ......... ), in termen legal, prin care solicitam respingerea exceptiei
necompetentei jurisdictionale a DSVSA ......... intrucat contestatorul a

respectat dispozitiile art. 16 din Legea nr. 101/2016 reactualizata, depunand
contestatia atat la autoritatea contractanta cat si la Consiliu, sanctiunea
nerespectarii acestor prevederi ar fi avut consecinta juridica a respingerii
contestatiei ca tardiva.

Contestatia impotriva procedurii nelegale si netemeinice de atribuire
a contractului de concesiune pentru lotul 15 ...... se solutioneaza de catre
Consiliu conform competentei stabilite in disp. art. 12 din legea cadru.

Insa nu se poate invoca exceptia necompetentei jurisdictionale a
DSVSA ......... intrucat rolul depunerii contestatiei la aceasta institutie este
prevazuta de lege in art. 16, in mod expres.

Conform legii cadru contestatia depusd la autoritatea contractanta
are atat rol informativ cat si decizional din punctul nostru de vedere,
DSVSA ......... informeaza Consiliul asupra procedurilor efectuate, asupra
actelor emise, in scopul verificarii legalitatii si temeiniciei acestora, dar poate
lua si mdasurile de remediere pe care le considerd necesare ca urmare a
depunerii contestatiei de catre persoana care se considera vatamata conform
disp. art. 9 din Legea 101/2016.”

Totodata, sustine ca a respectat procedura de contestatie a actelor si
procedurilor autoritatii contractante, solicitand respingerea exceptiei
necompetentei jurisdictionale a DSVSA ......... si solutionarea pe capatul de
cerere privind suspendarea si pe fondul cererii.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

...... R ........., a initiat atribuirea, prin procedura proprie avand ca
obiect Concesiuni de servicii sanitar-veterinare cuprinse in Programul
actiunilor de supraveghere, prevenire si control al bolilor la animale, al celor
transmisibile de la animale la om, protectia animalelor si protectia mediului,
de identificare si inregistrare a bovinelor, suinelor, ovinelor, caprinelor si
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ecvideelor, precum si in alte programe nationale, respectiv servicii sanitar-
veterinare prevazute la art. 15 alin. (2) si (7) din Ordonanta Guvernului nr.
42/2004, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 215/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare la CSV Andrieseni, CSV Baltati, CSV
Barnova, CSV Belcesti, CSV Bosia, CSV Butea, CSV Cristesti, CSV Deleni,
CSV Dumesti, CSV Erbiceni, CSV Gropnita, CSV Halaucesti, CSV Harlau, CSV
Lespezi, CSV ...... , CSV Lungani, CSV Motca, CSV Movileni, CSV Pascani, CSV
Podu Iloaie, CSV Popesti, CSV Prisacani, CSV Probota, CSV Raducaneni, CSV
Ruginoasa, CSV Scanteia, CSV Schitu Duca, CSV Scobinti, CSV Sinesti, CSV
Siretel, CSV Stolniceni Prajescu, CSV Strunga, CSV Tatarusi, CSV Tibana,
CSV Tibanesti, CSV Todiresti, CSV Tomesti, CSV Trifesti, CSV Tutora, CSV
Victoria, CSV Vanatori, CSV Vladeni, jud. ......... , lotul 15 - CSV ...... , cod
CPV 85200000-1, prin publicarea pe http://.......... dsvsa.ro/ si avand nr. de
3345/ 07.02.2022, valoarea estimata a serviciilor, fiind 30.568.468,20 lei,
fara TVA, iar valoarea estimata a lotului 15 CSV ...... , este de 720.838,00 lei,
fara TVA.

Avand in vedere dispozitiile art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
potrivit carora ,Consiliul se pronuntd mai intdi asupra exceptiilor de
procedura si de fond, cu incadrarea in termenul prevazut la art. 24 alin. (1),
iar cdnd constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la analiza
pe fond a cauzei”, Consiliul va analiza exceptia lipsei de competenta
materiala in solutionarea contestatiei, invocata de autoritatea contractanta.

In acest sens, pentru a verifica competenta de solutionare a prezentei
contestatii, Consiliul va retine incidenta prevederilor art. 12 din Legea nr.
101/2016:

(1) Consiliul este competent sa solutioneze contestatiile cu privire la
procedurile de atribuire a contractelor prin complete specializate constituite
potrivit regulamentului de organizare si functionare aprobat potrivit art. 37
alin. (2).

(2) Contestatiile care nu intra in competenta de solutionare a Consiliului
sunt declinate de acesta, prin decizie, catre instanta de judecata competenta
ori, dacd este cazul, catre un alt organ cu activitate jurisdictionald
competent.

(3) Decizia de declinare a competentei Consiliului nu este supusa niciunei
cai de atac, dosarul fiind trimis de indatd instantei de judecata competente
ori, daca este cazul, unui alt organ cu activitate jurisdictionala competent.

Astfel, analizdnd contestatia, Consiliul retine ca, potrivit anuntului
publicat pe site-ul autoritatii contractante, procedura de concesiune este
organizata in baza art. 15 din OG nr. 42/2004, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 215/2004.

Relevante in solutionare sunt prevederile art. 15 alin.(13) si alin. (14)
din OG nr. 42/2004, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
215/2004, potrivit carora:

(13) Documentatia de atribuire a contractelor de concesiune
prevazute la alin. (2), care cuprinde conditiile, criteriile, regulile si alte
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informatii necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare
completa, corecta si explicitd cu privire la solicitarile autoritatii contractante
sau la elementele concesiunii, obiectul contractului si modul de desfasurare a
procedurii de atribuire, inclusiv specificatiile tehnice sau documentul
descriptiv, conditiile contractuale propuse, formatele si modul de prezentare
a documentelor de catre candidati/ofertanti, informatiile privind obligatiile
generale aplicabile candidatilor/ofertantilor se aprobad prin ordin al
presedintelui Autoritatii.

(14) Activitdtile sanitar-veterinare publice reprezinta servicii de
interes general, sumele platite in executarea contractelor care au ca obiect
aceste activitati reprezintd sume aferente programelor nationale anuale si
multianuale in domeniul sanatatii animalelor si pentru siguranta alimentelor,
care constituie activitati ce nu au caracter economic, a caror atribuire este
scutita de la prevederile Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, fiind
organizate si finantate prin proceduri proprii de catre Autoritate.

Totodata, relevante sunt dispozitiile cap. C5 -Cai de atac, din Anexa
la Ordinul presedintelui ANSVSA nr. 48/2021, potrivit carora acestea se
formuleaza in conformitate cu prevederile Legii nr. 554/2004, cu modificarile
si completarile ulterioare.

De asemenea, Consiliul retine si ca in documentatia pentru atribuirea
contractelor de concesiuni de servicii sanitar-veterinare existenta pe site-ul
autoritatii contractante, la pag. 205, la cap. 8.3 Procedura contestare, este
indicat ca: In conformitate cu Legea nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare: Orice persoana care
se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim, de
catre o autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea
in termenul legal al unei cereri, se poate adresa instantei de contencios
administrativ competente, pentru anularea actului, recunoasterea dreptului
pretins sau a interesului legitim, si repararea pagubei ce i-a fost cauzata.
Interesul legitim poate fi atat privat, cat si public. Se poate adresa instantei
de contencios administrativ si persoana vatamata intr-un drept al sau intr-un
interes legitim printr-un act administrativ cu caracter individual, adresat altui
subiect de drept.

Avand in vedere cele expuse, Consiliul nu va retine ca intemeiata
sustinerea contestatoarei potrivit careia in speta ar fi aplicabile dispozitiile
Legii nr. 101/2016, intrucat cadrul legal aplicabil in situatia data este cel
impus de prevederile OG nr. 42/2004, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 215/2004, coroborate cu dispozitiile Ordinului Presedintelui
ANSVSA nr. 48/2021.

Prin urmare, normele de competenta materiala fiind de ordine
publica, organizatorul sau participantii la procedura nu pot deroga de la
acestea, in sensul extinderii competentei Consiliului la solutionarea unei
contestatii care nu intra sub incidenta Legii nr. 101/2016.
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Prin urmare, in cauza nefiind aplicabile dispozitiile prevazute Ila
Capitolul III - Contestatia formulata pe cale administrativ-jurisdictionala din
Legea nr. 101/2016 privitor la solutionarea contestatiilor, competenta de
solutionare a contestatiilor se stabileste pe baza dreptului comun, fara a se
tine seama de alegerea de catre contestatoare a atacarii la Consiliu a
achizitiei in cauza.

In concluzie, rezultd c&, in spetd, nefiind aplicabile prevederile Legii
nr. 101/2016 referitoare la solutionarea contestatiei in cauza, competenta
materiala apartine Tribunalului ......... - Sectia a II-a Civila, de Contencios
Administrativ si Fiscal.

Drept pentru care, potrivit art. 12 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
constatand lipsa de competenta materiala a sa in solutionarea cauzei,
Consiliul va trimite dosarul la instanta competenta.

In consecinta, Consiliul va admite exceptia de necompetenta
materiala a CNSC privind solutionarea contestatiei, invocata de autoritatea
contractanta prin punctul de vedere nr. 6746/17.03.2022, tinand cont de
dispozitiile art. 10 din Legea nr. 554/2004, raportat la natura litigiului, tipul
de autoritate emitenta a actului atacat si sediul acesteia, constatand ca, in
cauza, TRIBUNALUL ......... - SECTIA A II-A CIVILA, DE CONTENCIOS
ADMINISTRATIV SI FISCAL are competenta materiala privind solutionarea
litigiului, astfel ca va declina cauza catre instanta de judecata, solutie care,
potrivit art. 12 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, nu este supusa niciunei cai
de atac.

Fara pronuntare asupra fondului contestatiei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Declina competenta de solutionare a contestatiei formulata de
catre  ...... in  contradictoriu cu ...... R ... in favoarea
TRIBUNALULUI ......... - SECTIA A 1II-A CIVILA, DE CONTENCIOS
ADMINISTRATIV SI FISCAL.

Dispune trimiterea de indata a dosarului catre aceasta instanta
judecatoreasca, potrivit art. 12 alin. (3) din Legea nr. 101/2016.

Fara cale de atac.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare, contine 7 pagini.
Redactata practicaua deciziei ...
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