In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 2438/18.07.2023, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 39412/19.07.2023,
depusa de ...SRL, cu sediul in ..., avand CUI RO... si numar de
inregistrare in Registrul Comertului ..., reprezentata prin ...,
administrator, privind procedura proprie organizata in vederea atribuirii,
pe loturi, a contractului avand ca obiect Servicii de paza - Lotul 2 UPPAS
..., cod CPV 79713000-5 Servicii de paza (Rev. 2), de ..., cu sediul in ...,
in calitate de autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat anularea
rezultatului procedurii comunicat in data de 11.07.2023 prin adresa nr.
XX1I1/2/2634/11.07.2023, a raportului procedurii de atribuire si a actelor
subsecvente acestuia, ca fiind netemeinice si nelegale; reevaluarea
ofertei situate pe primul loc, in conformitate cu aspectele sesizate prin
contestatie, respectiv cu legislatia in vigoare.

Prin cererea de interventie nr. 2061/20.07.2023, inregistrata la
Consiliu sub nr. 39872/21.07.2023, depusa de ... SRL, cu sediul in ... si
sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura in ..., avand CUI RO

. Si numar de inregistrare in Registrul Comertului ..., reprezentata prin
..., administrator social, intervenienta a solicitat admiterea cererii sale de
interventie; respingerea ca neintemeiata a contestatiei nr. 2438/
18.07.2023 formulata de ...SRL, cu privire la rezultatul procedurii in ceea
ce priveste Lotul nr. 2.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ...SRL critica rezultatul procedurii de atribuire, pentru lotul
2, solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.
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Contestatoarea arata ca, in data de 11.07.2023, i s-a comunicat
rezultatul procedurii, respectiv declararea castigatoare a ofertei ... SRL.
In data de 17.07.2023, a solicitat autoritatii contractante accesul pentru
studierea dosarului achizitiei in baza art. 217 alin. (6) din Legea nr.
98/2016, acces care i-a fost permis in data de 18.07.2023.

Astfel, ca urmare a studierii documentelor emise ulterior Deciziei
Consiliului nr. ..., respectiv solicitarea de clarificari adresata ... SRL si
raspunsul acestuia, coroborat cu documentele din dosarul achizitiei la
care i s-a permis accesul, studiate anterior la sediul Consiliului, sustine
ca rezultatul procedurii, precum si raportul si actele subsecvente
acestuia sunt netemeinice si nelegale.

I. Neincluderea in formarea tarifului, la cap. cheltuieli indirecte a
sumelor reprezentand salariile persoanelor cu handicap angajate in
vederea respectarii prevederilor art. 78 alin. (2) din Legea 448/2006.

Pentru fiecare contract de prestari servicii incheiat, operatorul
economic este obligat sa ia in calcul in tariful ofertat si acoperirea
cheltuielilor indirecte, nu numai a celor care au legatura directa cu
respectivul contract.

Astfel, presupunand ca ... SRL are suficient personal cu handicap
angajat cu norma intreaga (inclusiv pentru a putea acoperi cresterea
numarului de personal cu cel care va presta in viitorul contract)
respectand astfel prevederile art. 78 alin. (2) din Legea nr. 448/2006,
ceea ce l-a determinat sa nu includa in formarea tarifului niciun fel de
cheltuieli generate de aceasta obligatie legala, in realitate, acestia
inregistreaza cheltuieli considerabile, ba chiar mai mari decat cei care nu
au angajati persoane cu handicap, ce ar fi trebuit in mod obligatoriu sa
se regaseasca la capitolul "cheltuieli indirecte".

Contestatoarea analizeaza situatia ipotetica a unui operator
economic cu 100 de angajati: Scenariul 1 - operatorul economic are
angajate persoane cu handicap, denumite in continuare "ph". Sunt
prezentate calculele aferente.

In plus fata de cheltuielile prezentate, calculate strict raportat la
cheltuielile generate ca urmare a angajarii persoanelor cu handicap,
operatorul economic nu beneficiaza de prevederile art. 78 alin (3) lit. b)
din Legea 448/2006.

Astfel, fata de operatorii economici care nu au angajate persoane
cu handicap si pot achizitiona din suma reprezentand echivalentul a 50%
[...] spre exemplu uniforme si registre tipizate, operatorii economici care
au angajate astfel de persoane, au si alte cheltuieli directe care in mod
obligatoriu se vor adauga la tariful de paza ofertat.

Se constata ca, desi operatorul economic declara la formarea
tarifului "0" cheltuieli generate de fondul de protectie persoane cu
handicap, in realitate acesta inregistreaza o serie de cheltuieli, care
reprezinta o majorare substantialda a tarifului de paza ofertat si care in
mod corect si legal ar fi trebuit sa se regaseasca la capitolul "cheltuieli
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indirecte". Ori, prin acest artificiu, este evident ca ... SRL incearca sa
reduca in mod artificial tariful ofertat.

Scenariul 2 - operatorul economic nu are angajate persoane cu
handicap. Sunt prezentate calculele aferente.

Contestatoarea afirma ca, analizdnd cele doua scenarii, prin
coroborarea prevederilor legale, se constata ca, indiferent de modul in
care operatorul economic alege sa respecte prevederile Legii nr.
448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, respectiv sa angajeze persoane cu handicap sau sa plateasca
suma aferenta catre bugetul de stat, va avea o serie de cheltuieli care in
mod obligatoriu influenteaza tariful ofertat.

In concret, societatea contestatoare afirma ca ... SRL, conform
raspunsului la solicitarea de clarificari, declara ca are 1.740 de angajati
dintre care 73 de persoane cu handicap (70,5 norme intregi). Conform
aceluiasi document, precizeaza ca a luat in calcul pentru formarea
tarifului la capitolul cheltuieli indirecte 10 lei/luna/agent care includ:
uniforme, logistica-dotare post, interventie, dispecerizare,
telefoane/statii, asigurari etc.

Ori, raportat la numarul de angajati si la persoanele cu handicap,
rezulta ca doar aceste cheltuieli indirecte sunt in valoare de aproximativ
121-125 lei/luna/agent: 70,5 norme intregi persoane cu handicap x
3.000 lei/luna salariul minim : 1740 angajati = 121,55
lei/luna/persoana.

Dat fiind ca ... SRL nu a inclus aceste costuri in oferta prezentata,
aceasta este neconforma si trebuia respinsa.

II. Reducerea artificiala a costurilor prin efectuarea unui calcul
aparent corect, dar in realitate total eronat in ceea ce priveste sporul de
noapte conform art. 126 din Codul Muncii (25%).

Conform raspunsului la clarificari, contestatoarea arata ca ... SRL
declara , efectuand schimbul de tura la ora 24.00 orele de noapte pentru
care se achita sporul prevazut de codul muncii sunt in intervalul 00.00 -
06.00, deci 6 ore".

Raportat la faptul ca este vorba de posturi de paza permanente
(24/24h, 7/7zile), apreciaza ca acest calcul este total eronat si nu poate
fi sustinut si implementat. Astfel, ... SRL declara ca pentru fiecare post
de paza va utiliza 4,42 agenti si se vor efectua 3 schimburi de tura.

Analizdnd aceasta ipoteza se constata ca este imposibil ca cei 4,42
agenti sa poata presta serviciul intr-o luna fara ca macar o parte dintre
acestia sa beneficieze de spor de noapte pentru 8 ore.

Din aceasta perspectiva, analizand oferta ... SRL, se constata:

In lunile cu 30 de zile:

30 zile x 24 ore = 720 ore

720 ore : 4,42 agenti = 162,90 ore/luna/agent

30 zile x 8 ore de noapte (22:00-06:00) = 240 ore de noapte

240 ore de noapte : 4,42 agenti = 54,30 ore de noapte/agent
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54,30 din 162,90 = 33,33% - astfel, devin incidente prevederile
art. 125 alin. (2) lit. b) din Codul muncii.

Mai mult decat atat, nici sustinerea conform careia ofertantul
presteaza serviciul in ture de 8 ore cu un numar de 4,42 agenti nu se
poate sustine.

720 ore : 8 ore/tura (24 ore/3 ture conform celor declarate de
ofertant) = 90 ture

90 de ture : 4,42 agenti = 20,36 ture/agent

Astfel, se constata ca ofertantul nu poate sustine un program
constant, cu 3 ture fixe/zi, impartite in mod corect si legal, fara sa
plateasca spor de noapte pentru 8 ore. Este evident ca indiferent cum ar
imparti programul de lucru, facand o medie lunara, in permanenta va
ramane o fractie de tura/zi (0,36).

In lunile cu 31 de zile:

31 zile x 24ore = 744 ore

744 ore : 4,42 agenti = 168,33 ore/agent/luna

31 de zile x 8 ore de noapte (22:00-06:00) = 248 ore de noapte

248 ore de noapte : 4,42 agenti = 56,11 ore de noapte/agent/luna

56,11 din 168,33 = 33,33% - astfel, devin incidente prevederile
art. 125 alin. (2) lit. b) din Codul muncii.

Mai mult decat atat, nici sustinerea conform careia ofertantul
presteaza serviciul in ture de 8 ore cu un numar de 4,42 agenti nu se
poate sustine.

744 ore : 8 ore/tura (24 ore/3 ture conform celor declarate de
ofertant) = 93 ture

93 de ture : 4,42 agenti = 21.04 ture/agent

21,04 ture/agent x 8 ore/tura = 168,33 ore/agent/luna

Nici in aceasta situatie ofertantul nu poate sustine un program
constant, cu 3 ture fixe/zi, impartite in mod corect si legal, fara sa
plateasca spor de noapte pentru 8 ore, in permanenta va ramane o
fractie de tura/zi (0,04). Mai mult decat atat, in aceasta situatie
ofertantul era obligat sa calculeze si un numar de 3 ore
suplimentare/luna/agent (165,33 media lunara fara ore suplimentare),
ori acesta in propunerea financiara acesta a declarat ca nu plateste ore
suplimentare.

Media lunara 365 zile/12 luni = 30,42 zile

30,42 zile x 24 ore = 730,08 ore

730,08 : 4,42 agenti = 165,18 ore/luna/agent

30,42 zile x 8 ore de noapte = 243,36 ore noapte/luna

243,36 ore de noapte : 4,42 agenti = 55,06 ore de noapte/
agent/luna

56,11 din 168,33 = 33,37% - astfel, devin incidente prevederile
art. 125 alin. (2) lit. b) din Codul muncii.
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Si de aceasta data afirmatia conform careia ofertantul presteaza
serviciul in ture de 8 ore cu un numar de 4,42 agenti nu se poate
sustine.

730,08 ore : 8 ore/tura (24 ore/3 ture conform celor declarate de
ofertant) = 91,26 ture

91,26 ture : 4,42 agenti = 20,65 ture/agent.

Nici in aceasta situatie ofertantul nu poate sustine un program
constant, cu 3 ture fixe/zi, impartite in mod corect si legal, fara sa
plateasca spor de noapte pentru 8 ore, in permanenta va ramane o
fractie de tura/zi (0,65).

Ori, dat fiind ca acest mod de calcul al ... SRL cu privire la sporul de
noapte nu poate fi justificat in mod real si legal, oferta este neconforma
si trebuia respinsa.

III. Ofertantul ... SRL a prezentat in formarea tarifului o valoare
mult subdimensionata a cheltuielilor directe si indirecte.
1. In raspunsul la clarificari ofertantul ... SRL a mentionat ca in

cuprinsul cheltuielilor directe/indirecte are cheltuieli ,0" cu privire la
pregatirea profesionala si instruirea agentilor de securitate, deoarece are
angajati proprii.

Costurile generate cu salariile si contributiile personalului auxiliar
trebuie evidentiate in mod obligatoriu la capitolul cheltuieli indirecte si
incluse in tariful final ofertat. Este inadmisibil sa declare ,,0" cheltuieli cu
pregatirea profesionala si instruirea agentilor de securitate atat timp cat
este evident ca operatorul economic inregistreaza cheltuieli cu aceasta
categorie de personal.

Contestatoarea considera ca, intrucat ... SRL nu a inclus aceste
costuri in oferta prezentata, aceasta este neconforma si trebuia respinsa.

2. In réspunsul la clarificdri, ... SRL a mentionat c& in cuprinsul
cheltuielilor directe/indirecte are cheltuieli ,0" «cu privire Ila
costumul/uniforma personalizata asigurata agentilor de securitate,
deoarece are aceste echipamente pe stoc. Este irelevant faptul ca aceste
cheltuieli au fost efectuate anterior prestarii serviciului, ele exista si in
mod obligatoriu trebuiau calculate si adaugate la tariful de paza ofertat.

3. Totodata, in raspunsul la clarificari, ... SRL a mentionat ca, in
cuprinsul cheltuielilor directe/indirecte, are cheltuieli de doar 5
lei/luna/abonament de telefonie mobila. Autoritatea contractanta nu a
solicitat documente justificative care sa probeze valoarea exagerat de
scazuta a acestui tip de cheltuieli. Din simpla analiza a ofertelor
operatorilor de telefonie mobila, se poate constata ca o astfel de oferta
nu exista.

Simpla precizare a pretului nu reprezinta o justificare suficienta
atunci cand acesta este neobisnuit de scazut avand in vedere ca
solicitarile de clarificari prevazute de art. 210 din Legea nr. 98/2016 se
raporteaza la o multitudine de elemente ale pretului cum ar fi cele

n
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enumerate la alin. (2) al articolului amintit sau la art. 136 din HG nr.
395/2016.

Astfel, potrivit art. 133 alin. (1) si (3) din HG nr. 395/2016, comisia
de evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare oferta atat
din punct de vedere al elementelor tehnice propuse, cat si din punct de
vedere al aspectelor financiare pe care le implica.

4. In raspunsul la clarificdri, ... SRL a mentionat cd, in cuprinsul
cheltuielilor directe/indirecte, are cheltuieli de doar 20 lei /luna cu
serviciile de monitorizare, interventie si dispecerizare.

Si in acest caz, contestatoarea apreciaza ca autoritatea
contractanta avea obligatia de a realiza o evaluare efectiva a tarifului
ofertat de acest operator economic, intrucat pretul ofertat, precum si
elementele din care acesta este compus sunt neobisnuit de scazute si nu
respecta dispozitiile legale.

Dat fiind ca aceste servicii includ costuri cu salariu, sporuri si
contributii pentru agentii de interventie, costuri cu autoturismul
(asigurari, combustibil, revizii obligatorii periodice, anvelope, intretinere
si reparatii), precum si costuri cu dispecerizarea (personal,
echipamente), apreciaza ca un tarif de doar 20 lei/lun@ nu este
sustenabil, iar autoritatea contractanta avea obligatia de a analiza si de a
verifica in amanunt oferta.

Tinand cont de aspectele de mai sus, considera ca autoritatea
contractanta trebuia sa verifice realitatea si veridicitatea elementelor din
oferta ... SRL si, prin aplicarea prevederilor art. 215 alin. (5) din Legea
nr. 98/2016, coroborate cu prevederile art. 137 alin. (3) lit. ¢) si g) din
HG nr. 395/2016, sa constate si sa declare oferta ... SRL neconforma.

Prin adresa nr. XXIII.4/2837/24.07.2023 ... transmite punctul sau
de vedere, prin care solicita respingerea contestatiei ca neintemeiata,
aratand ca, urmare Deciziei nr. 2419 din 27.06.2023, in vederea punerii
in aplicare a masurilor dispuse prin Decizia Consiliului nr. 1353/C9/1392/
15.06.2023, in cadrul procesului de reevaluare a ofertei depuse de ...
SRL, a solicitat ... SRL, prin adresa nr. 247/28.06.2023, urmatoarele
clarificari, cu termen de raspuns 30.06.2023:

1. Solicitare de clarificare: Precizati si justificati concret daca costurile
de deplasare pana la locul de munca sunt platite de societatea dumneavoastra
pentru dl. ...n cu domiciliul in Ploiesti, judetul ...si dl. ...cu domiciliul in
localitatea Lapos, judetul Prahova, avand in vedere ca prestarea serviciilor se
va realiza in ... str. Alunig nr 3 7-39, judetul ...si ... zona Abruptul Prahovean,
judetul Prahova. In caz afirmativ va rugam sa ne precizati unde in oferta
financiara detaliata se regasesc aceste costuri.

Raspunsul ... SRL:

1. Costurile privind deplasarea catre locul de munca au fost reglementate
prin Contractul Individual de Munca incheiat cu fiecare angajat la data inceperii
raporturilor de munca (...).
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In sustinerea réspunsului formulat la punctul 1, ofertantul ... SRL a
prezentat: contractele individuale de munca ale celor 2 salariati,
declaratiile de disponibilitate ale acestora, facturile aferente achizitionarii
echipamentelor de lucru, precum si deciziile nr. 4486/30.12.2022 si nr.
4487/30.12.2022 emise de administratorul societatii cu privire la locul
defasurarii activitatii celor 2 agenti de securitate, respectiv BNR ... ...
PRAHOVA.

Avand in vedere raspunsul ofertantului si documentele prezentate
in sustinerea acestuia, autoritatea contractanta considera ca raspunsurile
transmise de ... SRL sunt concludente, edificatoare si suficiente.

2. Solicitare de clarificare: Precizati si justificati concret daca tariful
ofertat de societatea dvs. pentru orele de noapte au fost calculate corect
tinand cont de dispozitiile Codului Muncii art. 125 care precizeaza ca ,munca
de noapte este considerata munca prestata intre orele 22,00- 6,00, iar
salariatul de noapte reprezinta, dupa caz, cel care efectueaza munca de noapte
cel putin 3 ore din timpul sau zilnic de lucru sau cel care efectueaza munca de
noapte in proportie de cel putin 30% din timpul sau lunar de lucru (...).

Prin raspunsul la solicitarea de clarificari, ... SRL a prezentat un
calcul detaliat al tarifului ofertat pentru orele de noapte. Este redat
raspunsul ofertantului.

Autoritatea contractanta a constatat ca ... SRL a stabilit salariul
tarifar prin luarea in considerare a salariului de incadrare prevazut de HG
nr. 1447/2022, precum si a sporului pentru munca de noapte prevazut
de art. 126 din Codul muncii, prezentand in mod detaliat si corect modul
de formare al tarifului ofertat pentru orele de noapte.

3. Solicitare de clarificare: Justificati/probati/detaliati prin documente
concrete, modul in care au fost calculate cheltuielile directe (management, sef
obiectiv, transport salariati, cheltuieli neprevazute etc.) si indirecte (uniforme,
logistica - dotare post, interventie, dispecerizare, telefoane/statii, asigurari,
etc.), respectiv valoarea de 10 lei reprezentand cheltuieli indirecte si valoarea
de 5 lei reprezentand cheltuieli directe.

4. Referitor la SSM/PSI si medicina muncii aceste cheltuieli nu au fost
detaliate in raspunsul de clarificari inregistrat cu nr. 1285/04.05.2023.

Prin raspunsul la solicitarea de clarificari, ... SRL a prezentat
detaliat modul de calcul al cheltuielilor indirecte (dotare si echipament
pentru intreaga perioada de prestare, respectiv pentru toate posturile de
paza), precum si al cheltuielilor directe (medicina muncii, pregatire,
instruire, SSM, PSI), dupa cum urmeaza:

Ofertantul a transmis raspunsul la solicitarea de clarificari pana la
termenul limita stabilit, respectiv 30.06.2023, transmitand justificarea
modulului de formare a pretului ofertat.

In urma verificarii documentelor transmise de ... SRL in sustinerea
modului de formare a pretului ofertat, comisia de evaluare a
concluzionat, din calculul prezentat de ofertant ca raspuns la solicitarea
de clarificari privind tariful ofertat, ca acesta a prezentat detaliat modul
de formare al tarifului, cu includerea tuturor cheltuielilor aferente
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sporurilor prevazute de lege (spor de noapte, cheltuieli cu echipamentul
agentilor, cheltuieli directe si indirecte, etc.). Prin urmate, comisia de
evaluare a apreciat cd nu se mai impun alte solicitari de clarificari cu
privire la justificarea elementelor care compun pretul ofertei, declarand
admisibila oferta depusa de ... SRL, pretul total ofertat fiind in corelatie
cu elementele propunerii tehnice, incadrandu-se in valoarea estimata a
achizitiei si fiind de natura sa asigure cerintele privind indeplinirea
contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de
sarcini.

In urma finalizarii procesului de reevaluare a ofertei depuse de ...
SRL, autoritate contractanta arata ca a intocmit raportul procedurii nr.
XXI11/2632/11.07.2023.

Ulterior aprobarii raportului procedurii, la data de 11.07.2023, au
fost transmise comunicarile privind rezultatul procedurii in urma
reevaluarii, respectiv adresa nr. XXIII/2/2633/11.07.2023 catre ... SRL
si adresa nr. XXIII/2/2634/11.07.2023 catre ...SRL.

Cu privire la sustinerile contestatoarei de la punctul I a contestatiei
Neincluderea in formarea tarifului, la capitolul ,cheltuieli indirecte”, a
sumelor reprezentdnd salariile persoanelor cu handicap angajate in
vederea respectarii prevederilor art. 78 alin. (2) din Legea 448/2006,
achizitoarea face urmatoarele precizari:

Contestatoarea a aratat ca ... SRL Iinregistreaza cheltuieli
considerabile, ba chiar mai mari decat cei care nu au angajati persoane
cu handicap si analizeaza situatia ipotetica a unui operator economic cu
100 de angajati, prezentand scenariul 1 si scenariul 2 de calcul al acestor
cheltuieli, aratand ca ar duce la o majorare substantiala a tarifului de
paza ofertat. In continuare, contestatoarea sustine ca aceste costuri nu
au fost mentionate, astfel ca oferta ar fi fost neconforma si ar fi trebui
respinsa.

Este invocata decizia Consiliului nr. 1353/C9/1392 din 15.06.2023.

Aceasta decizie nu a fost atacata cu pléangere in 10 zile de la
comunicare de catre ...SRL, ramanand definitiva.

Prin noua contestatie depusa la Consiliu impotriva rezultatului de
atribuire ulterior, contestatoarea reia critica privind neincluderea la
formarea tarifului, la capitolul cheltuieli indirecte, a sumelor
reprezentand salariile persoanelor cu handicap angajate in vederea
respectarii prevederilor art. 78 alin. (2) din Legea nr. 448/2006,
prezentand scenarii ipotetice de calcul, desi Consiliul, prin Decizia nr.
1353/09/1392 din 15.06.2023, a aratat ca aceste calcule detaliate tin de
organizarea proprie a societatii si nu au vreo influenta asupra tarifului
orar ofertat pentru serviciile care urmeaza a se atribui, astfel ca organul
administrativ. nu va trece la analiza acestora, fiind straine de
fundamentarea tarifului orar a carui legalitate se verifica.

Achizitoarea afirma ca puterea de lucru judecat a unei hotarari
judecatoresti semnifica faptul ca o cerere nu poate fi judecata in mod
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definitiv decat o singura data, iar hotararea este prezumata a exprima
adevarul si nu trebuie sa fie contrazisa de o alta hotarare.

Desi actul administrativ atacat este altul decat cel contestat
anterior in cadrul aceleiasi proceduri de achizitie publica, totusi obiectul
solutionarii il reprezinta chestiunea litigioasa privind neincluderea in
formarea tarifului, la capitolul cheltuieli indirecte, a sumelor
reprezentand salariile persoanelor cu handicap angajate in vederea
respectarii prevederilor art. 78 alin. (2) din Legea nr. 448/2006.
Prevederile art. 78 alin. (2) din Legea nr. 448/2006 obliga operatorul
economic sa angajeze persoane cu handicap, dar nu precizeaza tipul si
gradul de handicap pe care trebuie sa il aiba respectivii salariati. De
asemenea, actul normativ nu obliga operatorul economic sa utilizeze
acest personal ca personal TESA sau personal administrativ.
Contestatoarea omite faptul ca angajatii cu handicap pot fi implicati in
activitati in cadrul altor contracte, iar cheltuiala salariala a acestora, intr-
o astfel de situatie este o cheltuiala directa legata de executarea acelui
contract. Nici in situatia in care personalul cu handicap este angajat ca
personal TESA/administrativ nu exista o obligatie legala de a imparti
cheltuiala salariala cu acesta tuturor contractelor pe care societatea le
deruleaza. Operatorul economic isi poate recupera aceasta cheltuiala din
orice contract pe care il deruleaza, situatie in care scopul de a obtine
profit, indicat de contestatoare, nu este afectat. Ipotezele/scenariile pe
care contestatoarea le expune ar fi valabile doar in situatia in care ...
SRL ar derula un singur contract si acela cu ..., omitand celelalte
posibilitati legale ale operatorului economic de a-si organiza si desfasura
activitatea. Verificarea rezultatelor exercitiilor financiare si atingerea
scopului infiintarii unei societati comerciale este atributia ANAF.

Scopul verificarii propunerii financiare este acela de a se asigura
autoritatea contractanta ca ofertantul poate duce la bun sfarsit
contractul pe care urmeaza sa il atribuie, iar explicatiile prezentate de ...
SRL sunt considerate de comisia de evaluare ca fiind suficiente pentru ca
echilibrul economic in cadrul contractului sa nu fie afectat.

Fata de cele aratate, in temeiul art. 430-431 Cod procedura Civilg,
autoritatea contractanta solicita Consiliului admiterea ca temeinica si
legala a exceptiei puterii de lucru judecat, intrucat cererile formulate de
contestatoare prin contestatia nr. 2438/18,07.2023 depusa de ...SRL au
facut obiectul contestatiei nr. 1730/22.05.2023 asupra careia Consiliul s-
a pronuntat prin Decizia nr. ....

Cu privire la sustinerile contestatoarei de la punctul II al
contestatiei Reducerea artificiala a costurilor prin efectuarea unui calcul
aparent corect dar in realitate total eronat in ceea ce priveste sporul de
noapte conform art. 126 din Codul Muncii (25%), autoritatea
contractanta transmite ca, in urma verificarii calculelor efectuate de ...
SRL in vederea identificarii unor eventuale erori aritmetice, a constatat
ca acesta a stabilit iIn mod corect salariul tarifar prin luarea in
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considerare a salariului de incadrare prevazut de HG nr. 1447/2022,
precum si a sporului pentru munca de noapte prevazut de art. 126 din
Codul muncii, prezentdand in mod detaliat modul de calcul al tarifului
ofertat pentru orele de noapte.

Tinand seama de precizarile ... SRL potrivit carora schimbul de ture
se face la ora 24 a fiecarei zile, serviciile prestandu-se in ture de cate 8
ore, rezulta ca sporul de noapte se aplica numai agentilor de securitate
care isi desfasoara activitatea in schimbul de tura de la ora 0:00 la ora
08:00 si numai pentru intervalul de timp cuprins intre ora 0:00 si ora
06:00, ceilalti agenti de securitate neindeplinind conditia pentru a
beneficia de spor de noapte care este prevazuta de lege, respectiv de a
presta munca cel putin 3 ore in intervalul cuprins intre ora 22 si ora 6,
definit de Codul muncii ca fiind munca de noapte. Prin urmare, sporul de
noapte in cuantum de 25% se aplica numai pentru cele 6 ore prestate in
intervalul 00:00 - 06:00.

Fata de cele aratate mai sus, autoritatea contractanta considera
concludente, edificatoare si suficiente raspunsurile transmise de ... SRL
cu adresa nr. 1912/29.06.2023 la solicitarea de clarificari nr.
247/28.06.2023.

Vizavi de sustinerile contestatoarei cu privire la punctul III din
contestatie, si anume cuantumul cheltuielilor directe si indirecte din
cuprinsul ofertei depuse de ... SRL, achizitoarea precizeaza ca, in
definirea si analiza cheltuielilor directe si indirecte, contestatoarea face
dovada ca nu are cunostinta de legislatia speciala aplicabila in materia
contabilitatii de gestiune, invocand PROGRAMUL OPERATIONAL
SECTORIAL DEZVOLTAREA RESURSELOR UMANE 2007-2013 CCI
2007R0051 PO001 Manualul Beneficiarului - pag. 70, fara a face nicio
referire la Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1826/2023.
Cheltuielile directe sunt acele cheltuieli care se identifica pe un anumit
obiect de calculatie (produs, serviciu, lucrare, comanda, faza, activitate,
functie, centru etc.) inca din momentul efectuarii lor si ca atare se includ
direct in costul obiectelor respective si cuprind: costul de achizitie al
materiilor prime si materialelor directe consumate, energia consumata in
scopuri tehnologice, manopera directa (salarii, asigurari si protectia
sociala etc.), alte cheltuieli directe.

Cheltuielile indirecte reprezinta acele cheltuieli care nu se pot
identifica si atribui direct pe un anumit obiect de calculatie, ci privesc
intreaga productie a unei sectii sau a persoanei juridice in ansamblul si
cuprind: regia fixa de productie, formata din cheltuielile indirecte de
productie care raman relativ constante indiferent de volumul productiei,
cum ar fi: amortizarea utilajelor si echipamentelor, intretinerea sectiilor
si utilajelor, precum si cheltuielile cu conducerea si administrarea
sectiilor si regia variabila de productie, care consta in cheltuielile
indirecte de productie, care variaza in raport cu volumul productiei, cum
ar fi: cheltuielile indirecte cu consumul de materiale si forta de munca.
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Autoritatea contractanta apreciaza ca, prin raspunsul la solicitarile
de clarificari, ... SRL a justificat cuantumul cheltuielilor directe si al celor
indirecte, acesta neavand cheltuieli cu echipamentul de lucru, in stocul
ofertantului regasindu-se echipamente pentru agentii de securitate care
deruleaza paza obiectivelor unde se desfasoara activitatea de securitate,
inclusiv obiectivul ...-..., si nici cheltuieli suplimentare privind pregatirea
si instruirea personalului de securitate, ofertantul avand angajat personal
de specialitate pentru aceste activitati.

In ceea ce priveste critica formulata de contestatoare Din nou se
evidentiaza superficialitatea cu care autoritatea contractanta a analizat oferta
operatorului ... SRL, nesolicitand documente justificative care sa probeze
valuarea exagerat de scazuta a acestui tip de cheltuieli", achizitoarea
precizeaza ca procedura de atribuire a contractului fiind procedura
proprie, conform art. 111 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, singura
obligatie legala a autoritatii contractante este respectarea principiilor
prevazute la art. 2 alin. (2) din actul normativ indicat.

Textul legal invocat stabileste in mod expres care sunt obligatiile
autoritatii contractante in cazul aplicarii procedurii proprii prevazute la
art. 68 alin. (1) lit. h) din Lege. Astfel, pe langa obligatia de a respecta
principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica
prevazute la art. 2 alin. (2), legiuitorul enumera in mod limitativ (si nu
exemplificativ) obligatiile ce-i revin autoritatii contractante in cazul in
care valoarea estimata a achizitiilor este egala sau mai mare decat
pragul valoric de 3.636.150 lei prevazut la art. 7 alin. (1) lit. d) din Lege.
Este asadar indubitabil ca, in cazul procedurii proprii prevazute la art. 68
alin. (1) lit. h) din Lege legiuitorul a avut in intentie limitarea
aplicabilitatii prevederilor Legii nr. 98/2016 doar la anumite cazuri
prevazute expres la art. 111.

Pe cale de consecinta, in cazul atribuirii contractelor de achizitie
publica ce au ca obiect serviciile prevazute in Anexa nr. 2 la lege, cu
exceptia obligatiilor instituite expres de legiuitor prin art. 111,
autoritatea contractanta nu are nicio alta obligatie de aplicare a
dispozitiilor Legii nr. 98/2016, nefiind asadar incidente prevederile art.
210 din Legea nr. 98/2016, respectiv ale art. 133 si art. 136 din HG
395/2016, referitoare la obligatiile ce-i incumba autoritatii contractante
in cadrul procesului de evaluare a propunerilor financiare cu pret aparent
neobisnuit de scazut in raport de servicile ce constituie obiectul
contractului de achizitie publica ce urmeaza a fi atribuit/incheiat.

In raport de cele mentionate, solicita Consiliului respingerea
contestatiei depuse de ...SRL ca neintemeiata.

Prin cererea de interventie nr. 2061/20.07.2023, inregistrata la
Consiliu sub nr. 39872/21.07.2023, ... SRL a solicitat:

a) admiterea cererii sale de interventie;
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b) respingerea ca neintemeiata a contestatiei nr. 2438/18.07.2023
formulata de ...SRL, cu privire la rezultatul procedurii in ceea ce priveste
Lotul nr. 2.

Ofertanta prezinta modul de calcul al tarifului si raspunde punctual
celor criticate.

Prin adresa nr. XXIII1.4/2837/24.07.2023, inregistrata la Consiliu
sub nr. 40127/24.07.2023, ... a depus, pe suport electronic (CD),
dosarul achizitiei si documentele necesare solutionarii cauzei.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmdtoarele:

In vederea atribuirii, pe loturi, a contractului de Servicii de paza -
Lotul 2 UPPAS ..., cod CPV 79713000-5 Servicii de paza (Rev. 2), ..., In
calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura proprie, prin
publicarea pe site-ul propriu a anuntului datat 31.03.2023. Din
informatiile anuntului amintit, s-a retinut ca valoarea estimata a
contractului de servicii care se atribuie este de 2.018.280,00 lei, fara
TVA, respectiv de 1.579.680,00 lei, pentru Lotul 2, criteriul de atribuire
este pretul cel mai scazut, iar data limita de depunere a ofertelor a fost
stabilita pentru 11.04.2023, ora 12:00.

Nemultumita fiind de rezultatul procedurii, ...SRL a depus
contestatia in analiza, solicitand cele precizate in partea introductiva a
deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de 31.593,60 lei,
conform art. 61" alin. (1) lit. @) si alin. (2!) din Legea nr. 101/2016, fiind
depusa la dosar recipisa de consemnare nr. 209335934/1 eliberata de
CEC Bank, Sucursala Victoria, la data de 20.07.2023.

Vizavi de cererea de interventie formulata de ... SRL, vazand ca
aceasta are calitate si capacitate procesuala si a dovedit un interes
legitim propriu in pricina prin promovarea cererii, fiind declarata
castigatoare, prin raportul procedurii de atribuire nr. XXIII/2632/
11.07.2023, in conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, Consiliul o
incuviinteaza, in principiu, ca cerere de interventie accesorie in interesul
autoritatii contractante. Interventia formulata in cauza este in interesul
autoritatii contractante, respectiv acela de respingere a contestatiei si
mentinere ca fiind legale a actelor intocmite de achizitoare.

In cadrul aceleiasi proceduri a fost formulata anterior de catre
...SRL contestatia nr. 1730/22.05.2023, solutionata de Consiliu prin
decizia nr. 1353/C9/1392 din 15.06.2023.

In motivarea deciziei, s-au retinut, intre altele:

De asemenea, se constata ca, in fundamentarea tarifului, SC ... SRL a
implicat 2 agenti care beneficiaza de ajutor de stat prin conventiile
13759/01.09.2022 si 22255/30.12.2022

Din Dispozitia nr. 13759/01.09.2022 din propunerea tehnica reiese faptul
ca dl ...n are domiciliul in Ploiesti, judetul Prahova, iar autoritatea contractanta
ar fi trebuit sa clarifice cu ofertanta daca costurile de deplasare pana la locul de
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munca sunt platite de operatorul economic in cauza si unde anume sunt
cuprinse, avand in vedere ca prestarea serviciilor se va realiza in ....

Din Dispozitia nr. 22.255/30.12.2022 din propunerea tehnica a ofertantei
... SRL reiese faptul ca dlI ...are domiciliul in localitatea Lapos, judetul Prahova,
astfel ca si in privinta acestui agent, autoritatea contractanta ar fi trebuit sa
clarifice cu ofertanta daca costurile de deplasare pana la locul de munca sunt
platite de operatorul economic in cauza si unde anume sunt cuprinse.

Asadar, achizitoarea trebui sa clarifice aspectele constatate.

In ceea ce priveste critica referitoare la neincluderea in tariful ofertat a
cheltuielilor generate de ,fondul de protectie a persoanelor cu handicap”
contestatoarea sustine, prin concluzii scrise, urmatoarele:

(...)

Se constata ca operatorul economic contestator nu critica fondul de
handicap in valoare de 0 lei, care a fost stabilit conform dispozitiilor legale
invocate, ci aduce in discutie un alt element legat de cheltuielile care ar trebui
cuprinse in oferta pentru persoanele cu handicap. Vizavi de aceste calcule
detaliate prezentate de petenta, se retine ca tin de organizarea proprie a
societatii si nu au vreo influenta asupra tarifului orar ofertat pentru serviciile
care urmeaza a se atribui, astfel ca organul administrativ nu va trece la analiza
acestora, fiind straine de fundamentarea tarifului orar a carui legalitate se
verifica. De altfel, nici nu s-a indicat unde anume ar fi fost cuprinse in cadrul
tarifului si pe baza caror elemente din oferta se determina ca nu au fost avute
in vedere de ... SRL.

(...)

Se poate constata faptul ca, in raspunsul de clarificari nr.
1285/04.05.2023, ofertanta in cauza a precizat la punctul 4 ca ponderea orelor
de noapte dintr-o zi este de 25% luand in calcul 6 ore de noapte din 24. Codul
muncii prevede ca fiind ore de noapte intervalul orar 22.00-6.00, dar
operatorul economic sustine ca schimba tura la orele 24 si astfel plateste ore
de noapte numai in intervalul 24.00 - 06.00, respectiv 6 ore din cele 8 ore
prevazute de lege.

Dupa cum sustine si contestatoarea, fata de prevederile Codului muncii,
acest mod de interpretare a mod de fundamentare a tarifului orar ar fi trebui
sa fie clarificat de achizitoare, tindnd seama de faptul ca, indiferent la ce ora se
schimba tura, orele de noapte reprezinta intervalul 22.00-06.00, conform
prevederilor legale mai sus invocate.

Asadar, autoritatea contractanta trebuie sa clarifice aspectul legat de
modul de calcul al sporului de noapte.

(...)

Fata de cele sustinute de contestatoare, tinand seama si de valoarea
derizorie a cheltuielilor directe si indirecte, raportat la ceea ce s-a indicat a fi
cuprins in cadrul acestora, autoritatea contractanta trebuie sa clarifice cu
ofertanta cum a fost determinata valoarea de 10 lei reprezentand cheltuieli
indirecte si valoarea de 5 lei prevazuta la cheltuieli indirecte.

In fundamentare, in capitolul cheltuieli indirecte sunt prevazute
cheltuielile cu uniforma, logistica-dotare post, interventie, dispecerat etc, iar in
capitolul cheltuieli directe sunt prevazute cheltuieli cu managementul, sef tura,
transport salariati, cheltuieli neprevazute etc.
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Referitor la SSM/PSI, medicina muncii aceste cheltuieli nu au detaliate in
raspunsul de clarificari, urmand ca ele sa fie solicitate de catre autoritate in
procesul de reevaluare.

Fata de cele de mai sus se constata ca, in etapa de reevaluare a
ofertelor, autoritatea contractanta urma sa clarifice cu operatorul
economic declarat castigator, aspectele legate de costurile de deplasare
pentru doi agenti implicati, calculul pentru orele de noapte, valoarea
cheltuielilor directe si indirecte si a cheltuielilor cu SSM/PSI s medicina
muncii.

In ceea ce priveste criticile aduse cheltuielilor cu persoanele cu
handicap, astfel cum a aratat si autoritatea contractanta, aceste aspecte
au fost deja transate de Consiliu prin decizia anterioara. Astfel s-a
stabilit, cu autoritate de lucru judecat ca operatorul economic contestator
nu critica fondul de handicap in valoare de 0 lei, care a fost stabilit conform
dispozitiilor legale invocate, ci aduce in discutie un alt element legat de
cheltuielile care ar trebui cuprinse in oferta pentru persoanele cu handicap.
Vizavi de aceste calcule detaliate prezentate de petenta, se retine ca
tin de organizarea proprie a societatii si nu au vreo influenta asupra
tarifului orar ofertat pentru serviciile care urmeaza a se atribui, astfel
ca organul administrativ nu va trece la analiza acestora, fiind straine
de fundamentarea tarifului orar a carui legalitate se verifica. De altfel,
nici nu s-a indicat unde anume ar fi fost cuprinse in cadrul tarifului si
pe baza caror elemente din oferta se determina ca nu au fost avute in
vedere de ... SRL.

Consiliul nu a dispus in sarcina achizitoarei obligatia clarificarii
acestor tipuri de cheltuieli care sunt detaliate in cuprinsul contestatiei,
astfel ca aceasta nu avea vreo obligatie in acest sens.

Potrivit art. 430 Cod procedura civila (1) Hotararea judecdtoreasca ce
solutioneaza, in tot sau in parte, fondul procesului sau statueaza asupra unei
exceptii procesuale ori asupra oricarui alt incident are, de la pronuntare,
autoritate de lucru judecat cu privire la chestiunea transata. (2) Autoritatea de
lucru judecat priveste dispozitivul, precum si considerentele pe care acesta
se sprijina, inclusiv cele prin care s-a rezolvat o chestiune litigioasa.

Astfel fiind, nu pot fi readuse in discutie aspectele deja transate in
ciclul procesual anterior.

Vizavi de modul de calcul al orelor de noapte, Consiliul constata ca,
pentru punerea in aplicare a deciziei Consiliului, s-au solicitat ofertantei
urmatoarele:

2. Precizati si justificati concret daca tariful ofertat de societatea dvs.
pentru orele de noapte au fost calculate corect tinand cont de dispozitiile
Codului Munci art. 125 care precizeaza ca ,munca de noapte este considerata
munca prestata intre orele 22,00-6,00, iar salariatul de noapte reprezintg,
dupa caz, cel care efectueaza munca de noapte cel putin 3 ore din timpul sau
zilnic de lucru sau cel care efectueaza munca de noapte in proportie de cel
putin 30% din timpul sau lunar de lucru” si art. 126 care precizeaza ca
,Salariatii de noapte beneficiaza:
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a) fie de program de lucru redus cu o ora fata de durata normala a zilei
de munca, pentru zilele in care efectueaza cel putin 3 ore de munca de noapte,
fara ca aceasta sa duca la scaderea salariului de baza”.

... SRL a raspuns cu adresa nr. 1912/29.06.2023, astfel:

2. Pentru sporul de noapte:

Conf. art. 125, alin. (1) din Codul Muncii (actualizat):

Art. 125

(1) Munca prestata intre orele 22,00-6,00 este considerata munca de
noapte,

Deci dintr-un total de 24 ore cate are o zi, un numar de 8 ore (intervalul
22.00 - 6.00) sunt definite ca fiind ore de noapte. Ponderea acestora dintr-o zi
este deci de (8 ore / 24 ore) x 100 = 33,33%.

Conf art. 125, alin. (2) lit. a) din Codul Muncii (actualizat):

Art. 125

(2) Salariatul de noapte reprezinta, dupa caz:

a) salariatul care efectueaza munca de noapte cel putin 3 ore din timpul
sau zilnic de lucru;

Avand in vedere programul de prestare dupa care se vor efectua
serviciile, respectiv schimbul de tura se va face la ora 24.00 a fiecarei
zile, rezulta fara putinta de tagada ca un agent de paza va presta serviciile 2
ore in intervalul 22.00 - 00.00, nefiind aplicabila definirea acestor doua ore ca
fiind de noapte (sub 3, numarul minim de ore mentionat in art. 125, alin. (2),
lit a) din Codul muncii anterior invocate), iar agentul de paza care va prelua
postul va presta efectiv 6 ore cu regim de noapte in intervalul 0.00 -6.00
(peste 3 ore in intervalul 22.00 - 00.00). Cele 6 ore de prestare a serviciului de
paza pe timp de noapte vor avea deci o pondere de (6 ore / 24 ore) x 100 =
25% dintr-o zi.

Conf. art. 126, lit. b) din Codul Muncii (actulizat):

Art. 126

Salariatii de noapte beneficiaza:

b) fie de un spor pentru munca prestata in timpul noptii de 25% din
salariul de baza, daca timpul astfel lucrat reprezinta cel putin 3 ore de noapte
din timpul normal de lucru.

Prin urmare, calculul sporului de noapte se va impune numai pentru cele
6 ore din intervalul 00.00 - 6.00 (25% din programul de prestare a serviciilor),
pentru care se va calcula sporul de 25% prevazut la art. 126, lit. b) din Codul
Muncii.

Avand in vedere prevederile HG nr. 1447 / 2022, salariul minim brut pe
tara garantat in plata incepand cu 1 ianuarie 2023 este de 3000 lei pentru un
program normal de lucru in medie de 165,333 ore pe luna, deci toate
raportarile legate de componentele salariului se vor face la acest program,
respectiv 165,333 ore pe luna.

Deci:

- cheltuiala cu orele de noapte intr-o luna reprezinta o valoare de:

3000 lei / luna x 25% pondere ore de noapte x 25% = 187,50 lei / luna

- cheltuiala cu orele de noapte raportate in lei / ora reprezinta valoarea
de:
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187,50 lei / luna : 165,333 medie ore program normal de lucru / luna =
1,13 lei / ora;

1097 zile x 6 ore noapte = 6582 ore noapte.

6582 x 18,145 lei x 25% spor noapte = 29.857,60 suma necesara pentru
plata orelor de noapte

29587,60 : 26328 ore /post= 1,13 lei/ora .

Se poate observa din cele de mai sus ca operatorul economic ...
SRL a explicat fundamentarea tarifului cu luarea in considerare a 6 ore
de noapte, intervalul orar 00.00-6.00, prin faptul ca schimbul de tura se
va face la ora 24.00 a fiecarei zile.

Or, simpla afirmatie ca schimbul de tura se realizeaza la ora 24.00
si ca nu este necesar pentru niciun agent de paza plata orelor de noapte,
neinsotit de un calcul aferent prin care sa se justifice in concret cum vor
presta numarul total de ore cei 4,42 agenti declarati in fundamentarea
tarifului astfel incat sa fie aplicabile cele sustinute nu putea fi considerata
suficienta.

Prin contestatie, ...SRL a prezentat calculele pentru numarul de ore
aferente lunilor de 30 zile si, respectiv, 31 zile din care rezulta
imposibilitatea sustinerii unui program constant de 3 ture/zi, cu numarul
de 4,42 agenti, astfel incat pentru niciun agent sa nu fie platit sporul de
noapte.

Explicatiile transmise de ... SRL nu puteau fi considerate complete
de catre autoritatea contractanta, astfel ca trebuiau solicitate clarificari
suplimentare in sensul prezentarii calculelor aferente raportat la numarul
total de ore cu numarul de agenti implicati, pentru a se putea analiza
corectitudinea celor declarate, respectiv ca, pentru plata orelor de
noapte trebuie luat in considerare doar intervalul 00.00-6.00.

Se constata astfel, fata de cele analizate, ca sunt intemeiate
criticile contestatoarei fiind necesara o reevaluare a ofertei ... SRL.

In ceea ce priveste cheltuielile directe si indirecte, s-au adresat
ofertantei urmatoarele clarificari:

3. Justificati/probati/detaliati prin documente concrete, modul in care au
fost calculate cheltuielile directe (management, sef obiectiv, transport salariati,
cheltuieli neprevazute, etc.) si indirecte ( uniforme, logistica - dotare post,
interventie, dispecerizare, telefoane/statii, asigurari, etc.), respectiv valoarea
de 10 lei reprezentand cheltuieli indirecte si valoarea de 5 lei reprezentand
cheltuieli directe.

4. Referitor la SSM/PSI si medicina muncii aceste cheltuieli nu au fost
detaliate In raspunsul de clarificari cu nr. 1285/04.05.2023.

Va rugam clarificati.

... SRL a raspuns cu adresa nr. 1912/29.06.2023, astfel:

3. Total cheltuieli indirecte:

Numarul de agenti de paza necesar pentru acoperirea unui post este de
4,415 agenti de paza.

Total agenti de paza pentru indeplinirea contractului:

2 posturi de paza x 4,415 agenti de paza/post = 8,83 agenti.
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Dotare si echipament:

a. Echipament de lucru. Echipamentul pentru agentii de securitate
este pe stoc conform documentelor atasate. Stocul de echipament a
fost creat ca urmare a previziunilor de mentinere a obiectivelor unde
se deruleaza activitatea de securitate. In aceasta previziune a fost
inclus si obiectivul ... = Poiana Stanii.

b. Dotare pe un post de paza:

fluier 10 lei

tomfa 40 lei

lanterna 15 lei

spray iritant lacrimogen 25 lei

TOTAL 90 lei/post de paza x 2 posturi = 180 lei;

c. Telefonie posturi: abonament SIM 5 lei / luna x 36 luni x 2
posturi de paza = 360,00 lei;

d. Registre posturi: 5 lei/registru x 5 registre/post x 2 posturi de paza =
50,00 lei x 3 ani = 150 lei;

e. interventie , monitorizare, dispecerizare - 2 ob x 20 lei/luna x
36 luni = 1440 leij;

f. ALTE CHELTUIELI NENOMINALIZATE (transport personal etc ) = 1036
lei.

TOTAL DOTARE SI ECHIPAMENT: 180+360+150+1440+1036 = 3166
lei/perioada de prestare/toate posturile de paza

Numar ore executate in contract (36 luni): 1097 zile

1097 zile x 24 ore x 2 posturi de paza = 52656 total ore de prestare pe
contract.

TOTAL DOTARE SI ECHIPAMENT in lei / ora de prestare:

3166 lei: 52656 ore de prestare = 0,06 lei/ora.

TOTAL DOTARE SI ECHIPAMENT in lei / agent de paza / luna:

0,06 lei/ora x 165,333 medie ore program normal de lucru / luna = 9,92
lei; s-a rotunjit la 10 lei /luna/agent de securitate.

Cheltuieli directe

Medicina muncii 30 lei/an x 9 agenti de paza x 3 ani = 810 lei.

Pregatire, instruire etc: exista la nivelul firma personal angajat de
specialitate pentru aceste activitati, deci nu implica cheltuieli suplimentare.

Alte cheltuieli nenominalizate pe parcursul contractului (SSM, PSI etc.) =
769 lei.

TOTAL Cheltuieli directe pe intreaga perioada de derulare a contractului:

810 lei+ 769 lei = 1579 lei

Cheltuieli directe raportate in lei / ora de prestare:

1579 lei: 52656 total ore de prestare = 0,03 lei/ora .

Cheltuieli directe raportate in lei / agent de paza / luna:

0,03 lei / ora x 165,333 medie ore program normal de lucru / luna =
4,96 Igi; s-a rotunjit la 5 lei/luna/agent de securitate.

In referire la echipamentele din dotare, Consiliul constata ca
ofertanta a depus, atasat raspunsului, documente din care rezulta
achizitia anterioara a acestor echipamente. Intr-adevar, astfel cum a
sustinut contestatoarea, exista o serie de costuri cu aceste echipamente,
insa o masura de respingere a ofertei, in conditiile existentei
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documentelor de achizitie ar fi fost 0 m3surd disproportionats. in acelasi
sens, sunt si cheltuielile cu instruirea personalului care va fi realizata prin
personalul propriu.

Vizavi de costurile cu telefonia (abonament SIM 5 lei/lund) si
interventie, monitorizare, dispecerizare (2 ob x 20 lei/lund), se retine ca
sunt intemeiate criticile contestatoarei, in sensul ca, desi sumele alocate
sunt extrem de scazute, autoritatea contractantda nu a continuat
clarificarea si nu a cerut documente justificative si detalieri a cheltuielilor.
Cheltuielile cu interventie, monitorizare si dispecerizare presupun costuri
cu salarii, sporuri, contributii, costuri cu autoturismul implicat, costuri cu
dispecerizarea care nu au fost detaliate si verificate.

Faptul ca, in cauza, s-a desfasurat o procedura proprie fiind
obligatorie respectarea principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea
nr. 98/2016 nu inseamna ca autoritatea contractanta nu trebuie sa
verifice legalitatea tarifului ofertat si cuprinderea in acesta a tuturor
costurilor determinate de prestarea serviciilor. De asemenea, faptul ca
este vorba despre cuantumul cheltuielilor directe si indirecte nu
inseamna ca nu trebuiau efectuate verificari detaliate, avand in vedere
ca acestea influenteaza tariful orar final, iar in baza acestuia este
stabilita castigatoarea procedurii.

Raportat la cele evocate si tinand seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de verificare a conformitatii propunerilor
financiare, asa cum este prevazut la art. 127 alin. (1) lit. h) din HG nr.
395/2016 coroborat cu dispozitiile art. 137 alin. (3) lit. d) al aceluiasi act
normativ, potrivit caruia: ,oferta este considerata neconforma daca
propunerea financiara nu este corelata cu elementele propunerii tehnice
ceea ce ar conduce la executarea defectuoasa a contractului, sau
constituie o abatere de la legislatia incidenta, alta decat cea in domeniul
achizitiilor publice”, Consiliul constata ca aceasta verificare nu s-a facut,
in cazul ofertei ... SRL, cu rigurozitatea impusa de legislatia in domeniu
si, pe cale de consecinta, criticile contestatoarei privind nelegalitatea
evaluarii ofertei ... SRL, analizate de catre Consiliu, sunt intemeiate.

Contrar sustinerilor contestatoarei, oferta nu putea fi respinsa
anterior solicitarii unor clarificari suplimentare, conform celor mai sus
stabilite.

In considerarea celor retinute, Consiliul va admite contestatia
formulata de ...SRL, in contradictoriu cu ..., si va dispune reevaluarea
ofertei ... SRL, tindnd seama de cele constatate.

Cu privire la cererea de interventie formulata de ... SRL, Consiliul o
respinge dat fiind ca s-a constatat ca nu a fost evaluata corect
propunerea sa financiara de catre autoritatea contractanta, criticile fiind
considerate intemeiate.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
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CONSILIUL DECIDE:

in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, admite
contestatia formulata de ...SRL, in contradictoriu cu ..., si anuleaza
raportul procedurii nr. XXIII/2632/ 11.07.2023 si comunicarile privind
rezultatul procedurii pentru Lotul 2 UPPAS .... Obliga autoritatea
contractanta la reevaluarea ofertei depuse de ... SRL, pentru lotul 2, in
termen de 15 zile de la data primirii prezentei, cu respectarea celor din
motivare, a documentatiei de atribuire si a prevederilor legale in vigoare.
Comunicarile privind rezultatul procedurii, pentru lotul amintit, se vor
transmite operatorilor economici, cu respectarea termenului legal.

In conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in
principiu cererea de interventie formulata de ... SRL si o respinge.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.
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