In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a...
sub nr...., formulata de..., cu sediul in....... nr....... , Inmatriculata la... cu
nr...., avand cod unic de inregistrare..., reprezentata conventional prin
av...., cu sediul ales pentru....... nr...., ap...... , impotriva raportului
procedurii de atribuire avand nr.... si a... privind rezultatul acesteia,
avand nr...., In ceea ce priveste lotul 3, documente emise de ....... , in
calitate de autoritate contractanta, cu sediul in....... , judetul Iasi in cadrul
licitatiei deschise derulata online, pe loturi, organizata

14

in vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect ,...”, cod..., anunt
de participare nr...., s-a solicitat:

«a. Anularea partialda a Raportului procedurii si... procedurii
nr.... si respectiv A3554/... si

b. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse de
ofertantul... si respingerea acesteia ca inacceptabild/neconforma».

Prin cererea de interventie inregistrata la CNSC cu nr...., in temeiul
dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 coroborate cu cele ale
art. 61 alin. (3) din CPC..., cu sediul in Mun............. , etaj..., sector...,
inmatriculata la... cu nr...., avand cod unic de inregistrare RO...,
reprezentata legal prin administrator... si conventional prin..., a solicitat
Consiliului:

»1) Admiterea, In principiu, a cererii de interventie voluntara
accesorie in interesul autoritatii contractante ....... IASI pentru LOTUL 3;

2) Respingerea contestatiei formulate de catre ofertantul.... ca
nefondata, pentru LOTUL 3;

3) Mentinerea Raportului procedurii A3553/... si a... procedurii
nr...., precum si a actelor subsecvente/conexe emise in baza acestora, ca
temeinice si legale, pentru LOTUL 3.”.

in luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:
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In temeiul dispozitiilor art. 8si urmatoarele din Legea nr.
101/2016... formuleaza contestatia inregistrata la Consiliul National de

Solutionare a... sub nr...., impotriva raportului  procedurii
de atribuire avand nr.... si a... privind rezultatul acesteia, avand nr...., in
ceea ce priveste lotul 3, documente emise de ....... , solicitand cele

redate in partea introductiva.
Motivarea integrala a contestatiei se regaseste 1in fisierul:

.Document: [CN1.../00177]....pdf”, postat de achizitoare in SEAP la data
de..., In cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr.....



Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica,
din moment ce contestatia poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de
catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza
nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre
vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga contestatie.
Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de memobrii
completului la adoptarea solutiei.

Prin adresa nr...., inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., autoritatea
contractanta a transmis punct de vedere cu privire la contestatia
formulata de..., solicitdnd respingerea acesteia, ca neintemeiata.

Motivarea integrala a punctului de vedere se regaseste in fisierul:
,Document: [CN1.../00178]....pdf”, postat de achizitoare in SEAP la data
de..., 1n cadrul documentelor asociate anuntului de participare
nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se
justifica, din moment ce punctul de vedere poate fi vizualizat liber si
gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai
sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la
dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intregul
punct de vedere. Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de
membrii completului la adoptarea solutiei.

Dovada... punctului de vedere catre contestator a fost atasata la
dosarul cauzei.

In probatiune, prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr....,
autoritatea contractanta a transmis, pe suport electronic, documente din
dosarul achizitiei publice.

Prin nota interna incheiata in data de..., avand in vedere
multitudinea si complexitatea criticilor care trebuie analizate in vederea
solutionarii contestatiei ce face obiectul prezentului dosar, precum si
numarul cauzelor aflate in curs de solutionare in perioada de referinta, in
temeiul dispozitiilor art. 24 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 s-a decis
prelungirea.... Aceasta rezolutie a fost comunicata autoritatii
contractante prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr.....

In probatiune, cu titlu de jurisprudenta relevanta, prin adresa
inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., contestatorul a transmis, in copie,
Decizia nr. 3045/C6/... din data de....

Prin cererea de interventie inregistrata la CNSC cu nr...., in temeiul
dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 coroborate cu cele ale
art. 61 alin. (3) din CPC..., in calitate de ofertant desemnat castigator al
procedurii de atribuire, a solicitat Consiliului cele redate in partea
introductiva.

Motivarea integrala a cererii de interventie se regaseste in fisierul:
~Document: [CN1.../00180]... cerere interventie dosar nr.... (...)....pdf”",
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postat de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor
asociate anuntului de participare nr..... Reproducerea in cuprinsul
deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce respectiva
cerere poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana
interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici
tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga cerere de interventie.

In drept, intervenientul a invocat prevederile la care s-a facut
trimitere in script.



In probatiune, au fost atasate, in copie, inscrisuri.

Dovada... cererii de interventie catre contestator si catre
autoritatea contractanta este atasata la dosarul cauzei.
Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. cu nr....... transmite, in

original, recipisa de consemnare a cautiunii aferente contestatiei sale, cu
nr.... din..., emisa de..., in cuantum de....

Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

....... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat licitatia
deschisa derulata online, pe loturi, in vederea incheierii acordului-cadru
avand ca obiect ,...”, cod..., elaborand in acest sens documentatia de
atribuire aferenta si publicAnd in SEAP anuntul de participare nr.....
Conform acestui anunt, valoarea estimata totala a procedurii este de....

Contestatia vizeaza Ilotul 3, denumit ,Servicii de colectare,
transport Si eliminare deseuri chimice din
sau continand substante periculoase....06*”, avand valoarea de...,
pentru atribuirea caruia a fost stabilit criteriul ,,Pretul cel mai scazut”.

Procedand la solutionarea contestatiei ce face obiectul prezentei
cauze, Consiliul constata ca aceasta vizeaza rezultatul procedurii de
atribuire, fiind criticata modalitatea in care autoritatea contractata a
evaluat si declarat ca fiind admisibila, conforma si, in cele din urma,
castigatoare, oferta apartinand..., pe care contestatorul o considera ca
fiind ,,...” sub mai multe aspecte.

Cu titlu preliminar, Consiliul are in vedere ca, dupa primirea
contestatiei... a formulat cererea de interventie inregistrata la CNSC cu
nr...., prin care sprijina, pe fond, pozitia autoritatii contractante, in
conformitate cu prevederile art. 61 alin. (3) din Codul de....

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
care stipuleaza ca ,Panéd la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, (...),
operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot formula cerere
de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr. 134/... privind
Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de
10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei. (...)”, si dispozitiile art. 5
din acelasi act normativ, care prevad ca: ,(1) Termenele procedurale
stabilite de prezenta lege, exprimate in zile, incep sa curga de la inceputul
primei ore a primei zile a termenului si se incheie la expirarea ultimei ore a
ultimei zile a termenului. (2) Ziua in cursul cdreia a fost comunicat un act
procedural nu este luata in calculul termenului. Daca ultima zi a unui termen
exprimat altfel decat in ore este o zi nelucratoare, termenul se incheie la
expirarea ultimei ore a urmé&toarei zile lucrdtoare”, avand in vedere faptul ca
autoritatea contractanta a publicat in SEAP, in data de..., sub
identificatorul ,,Document: [CN1.../00177]....pdf”, contestatia formulata
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de..., Consiliul constata ca cererea de interventie apartinand... este
formulata in cadrul termenului legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Codul de..., dar si faptul ca, in cadrul procedurii de atribuire in
cauza... are calitatea de ofertant castigator, iar cererea de interventie
priveste, in esentda, mentinerea deciziei autoritatii contractante, Consiliul
va admite in principiu cererea de interventie formulata, astfel cum
a fost calificata si, in conformitate cu prevederile art. 67 din Codul



de..., coroborate cu cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, va analiza
cererea de interventie impreuna cu contestatia formulata de....

Pe fondul cauzei, prin raportare la prevederile legale aplicabile in
domeniul achizitiilor publice, la prevederile documentatiei de atribuire, la
probatoriul administrat in cauza, dar si la sustinerile partilor, Consiliul
retine ca fiind incidente in solutionare urmatoarele prevederi legale:

- art. 75 din Legea nr. 98/2016, potrivit carora ,Ofertantul depune
oferta elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute
in documentele achizitiei, insotita de documentele sau de documentul unic
de achizitie european, in conformitate cu dispozitiile art...., dupa caz, care
demonstreaza indeplinirea criteriilor de calificare stabilite de autoritatea
contractanta”;

-art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016, potrivit
carora: ,Ofertantul elaboreazd oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire, in conditiile art. 57 alin. (4) din Lege”;

-art. 133 alin. (1) si (2) din HG nr. 395/2016, potrivit
carora: ,(1) Comisia de evaluare are obligatia de a analiza side a
verifica fiecare oferta atat din punct de vedere al elementelor tehnice
propuse, cat si din punct de vedere al aspectelor financiare pe care le implica.

(2) Propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime
prevazute in caietul de sarcini sau in documentul descriptiv.”.

Totodata, Consiliul retine ca fiind incidente in solutionare si o serie
de prevederi ale caietului de sarcini, ce vor fi invocate in cele ce
urmeaza, cand se vor analiza, in mod punctual, criticile formulate de
contestator.

Sub acest aspect, Consiliul subliniaza ca cerintele din documentatia
de atribuire, cum sunt si cele ce vor fi invocate in cele ce urmeaza, sunt
obligatorii si nu formale, nu au fost contestate de catre niciun
operator economic interesat pana la data-limita de depunere a
ofertelor, iar prin depunerea ofertelor la procedura in cauzj,
operatorii economici au acceptat si si-au insusit
conditiile/cerintele minime impuse de autoritatea contractanta,
motiv pentru care aveau obligatia, in conditiile art. 123 alin. (1) din
HG nr. 395/2016, anterior redate, de a elabora oferta, precum si alte
documente, in conformitate cu prevederile din documentatia de
atribuire.

De asemenea, documentatia de atribuire, asa cum aceasta a
fost intocmita de autoritatea contractantda, este obligatorie atat
pentru operatorii economici participanti la procedura, care au
obligatia de a-si elabora ofertele in conformitate cu prevederile
acesteia (in conditiile art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016), cat si
pentru respectiva achizitoare, aceasta fiind obligata ca, in
desfasurarea procedurii de atribuire, sa respecte atat dispozitiile

Pagina 7 din 15



legale aplicabile in acest domeniu, cat si prevederile propriei
documentatii de atribuire, documentatie care a stabilit regulile ce
trebuie respectate de ambele parti in derularea procesului competitiv.

In acest context, Consiliul evidentiaza faptul ca, in cadrul Hotararii
din 2 iunie..., CJUE (ale _carei decizii preliminare sunt obligatorii atat pentru
instanta de trimitere, cat si pentru toate instantele din statele membre) s-a
pronuntat in cauza C-.../15 astfel:

»39. (...) conform unei jurisprudente constante a Curtii, in temeiul
articolului 2 din Directiva 2004/18, unei autoritati contractante ii revine




sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a
stabilit (a se vedea in special Hotardrea din 10 octombrie..., Manova, C
336/12, EU: C:...:..., punctul 40, si Hotdrdrea din 6 noiembrie..., Cartiera
dell’Adda, C 42/13, EU: C:...:..., punctele 42 si...)” iar la punctul 42 din
aceeasi hotaradre a reiterat ca ,astfel cum s a amintit la punctul 39 din
prezenta hotarére, autoritatea contractanta are obligatia de a respecta cu
strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit”.

Astfel, in ceea ce priveste prima dintre cele
3 critici formulate, respectiv cea prin care contestatorul considera
ca oferta prezentata de... ar fi trebuit sa fie exclusa din
procedura de atribuire, in temeiul prevederilor art.... alin. (1) lit. )
raportate la cele ale art.... alin. (3) din Legea nr. 98/2016... ofertantul a
fost sanctionat, prin Decizia Consiliului Concurentei nr...., pentru
incalcari ale regulilor de concurenta de tip cartel, Consiliul
constata ca, astfel cum rezulta fara echivoc de pe portalul instantelor
de judecata, sectiunea informatii dosar, executarea actului
administrativ_invocat de contestator ca fiind generator al clamatei
necesitati de excludere din procedura a ofertantului..., anume
Decizia Consiliului Concurentei nr...., a fost suspendata pana la
solutionarea actiunii privind anularea acesteia, dispozitie
judecatoreasca ce este investita, de jure, cu caracter executoriu,
potrivit celor cuprinse in Hotararea nr. 1315 din data de..., pronuntata
de... in cadrul dosarului nr.....

Mai mult decat atat, astfel cum rezulta din informatiile existente pe
acelasi portal al Curtii de Apel..., Consiliul constata ca Hotararea nr.
1315 din data de... nu a fost atacata cu recurs, astfel
devenind definitiva, iar actiunea privind anularea Deciziei
Consiliului Concurentei nr.... se afla pe rolul aceleiasi instante
judecatoresti, face obiectul dosarului nr.... si are termenul de
judecata stabilit pentru data de..., relevante in acest sens fiind
informatiile existente pe portalul instantelor si in Certificatul de grefa
depus de intervenient, emis de..., Sectia a VIII-a contencios
administrativ si fiscal, la data de....

Ca atare, retinand ca, in
prezent, este dispusa masura suspendarii executarii Deciziei
Consiliului Concurentei nr...., Consiliul constata ca respectivul act
administrativ este ,golit” temporar de efectele sale juridice,
astfel ca, raportat la obiectul criticii in analiza, lipseste incidenta
prevederilor art.... alin. (1) lit. ¢) coroborate cu la cele ale art.... alin. (3)
din Legea nr. 98/2016, invocate de contestator, motiv pentru care se
impune respingerea criticii formulata sub acest aspect.

Referitor la cea de-a doua critica, anume cea prin care
contestatorul reclama, pe de-o parte, faptul ca... ar fi depus o
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propunere tehnica cu caracter general, in care nu este evidentiat
modul de eliminare a deseurilor avand codul....06%*, iar, pe de alta
parte, ca respectivul ofertant nu ar fi mentionat in cadrul propunerii
tehnice metoda de eliminare a deseurilor cuprinse in lotul 3 si,
totodata, nu ar fi ,prezentat un comentariu articol cu articol al
elementelor continute in caietul de sarcini a specificatiilor
tehnice”, Consiliul retine ca fiind incidente in solutionare prevederile
invocate chiar de catre contestator, potrivit carora:



»... Propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor din caietul
de sarcini, in acest sens, ofertantul avédnd obligatia de a prezenta in
propunerea tehnica toate caracteristicile solicitate, precum si de a-si
asuma toate celelalte cerinte din caietul de sarcini.

(...) In acest scop, propunerea tehnic§ va contine un comentariu,
articol cu articol al elementelor continute in caietul de sarcini, inclusiv
specificatiilor tehnice, prin care sa demonstreze corespondenta
propunerii tehnice cu elementele respective.

(...) Propunerea tehnica nu trebuie sa aiba caracter general.”.

Astfel, in ceea ce priveste obiectia potrivit careia... ar fi depus o
propunere tehnica cu caracter general, in care nu este evidentiat
modul de eliminare a deseurilor avand codul....06*, coroborand
informatiile existente in documentul intitulat ,Propunere tehnica +....
Cardio...-semnat” - pag. 14-16, referitoare la ,INCINERAREA, numai
pentru tipurile de deseuri medicale pentru care este interzisd tratarea prin
decontaminare termica la temperaturi scazute urmata de maruntire (de
exemplu, deseurile medicale: anatomopatologice, chimice, farmaceutice,
citotoxice si citostatice etc.) (...)”, cu cele existente in cuprinsul... de...
nr...., in baza careia ofertantul... este autorizat sa incinereze (elimine),
printre altele, si ,...* chimicale constand din_sau continand substante
periculoase”, Consiliul constata ca argumentatia contestatorului
este contrazisa de elementele concrete existente in cuprinsul
propunerii tehnice depusa de ofertantul vizat, precum si in
documentele doveditoare anexate acesteia, anterior evocate,
astfel ca obiectia formulata nu se confirma.

Pe cale de consecinta, constatand ca... a evidentiat in propunerea
sa tehnica modul de eliminare a deseurilor avand codul....06*, prin
procedeul_incinerarii acestora, Consiliul va proceda la respingerea
obiectiei formulata sub acest aspect.

Consiliul va indeparta si afirmatia potrivit careia... nu ar fi
mentionat in cadrul propunerii tehnice metoda de eliminare a
deseurilor cuprinse in lotul 3. Astfel, excluzand din analiza situatia
deseurilor a caror eliminare prin incinerare a fost analizata anterior,
Consiliul constata ca si aceasta obiectie este una nefondata, intrucat,
astfel cum rezulta din cele detaliate in documentul intitulat ,Propunere
tehnica +.... Cardio...-semnat” - pag. 13-14... dispune de doua statii de
eliminare a deseurilor medicale periculoase prin metoda tratarii prin
decontaminare termica la temperaturi scazute (Iasi si Jilava),
respectivul ofertant mentionand, totodata, faptul ca deseurile
medicale periculoase care vor fi tratate prin decontaminare termica sunt
deseurile infectioase si deseurile intepatoare-taietoare.

Asadar, constatand ca si aceasta obiectie nu se confirma, Consiliul
va proceda la respingerea ei.
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Consiliul constata ca si afirmatia prin care contestatorul reclama ca
ofertantul vizat nu ar fi ,prezentat un comentariu articol cu articol
al elementelor continute in caietul de sarcini
a specificatiilor tehnice” este contrazisa de elementele concrete ale
propunerii tehnice criticata. Astfel, din analiza documentului intitulat
,1.... - LOT 3-semnat”, Consiliul retine ca... a efectuat o
analiza punctualda, articol cu articol, prin trecerea in revista a
caracteristicilor/cerintelor tehnice solicitate prin caietul de
sarcini, a corespondentei acestora cu elementele ofertate prin



propunerea tehnica, inclusiv cu indicarea numarului de pagina
din propunerea tehnica unde se regaseste caracteristica/cerinta
in cadrul fiselor tehnice/documentatiei din partea
producatorului.

Ca atare, avand in vedere considerentele anterior expuse, care
demonstreaza lipsa de temeinicie a argumentatiei oferita de
contestator, Consiliul va respinge si aceasta obiectie.

In final, in ceea ce priveste ultima critica din contestatie,
anume cea prin care contestatorul reclama faptul ca ofertantul... nu ar fi
prezentat ,certificatul/diploma/atestatul profesional care sa demonstreze
existenta in componenta personalului angajat a unei persoane instruita in
domeniul managementului  deseurilor, inclusiv in  domeniul  substantelor
periculoase asa cum a fost impus de autoritatea contractanta prin prevederile
Caietului de sarcini” - ,... de...”", asa cum si contestatorul a mentionat in
actiunea sa, Consiliul retine ca fiind incidente in solutionare prevederile
cuprinse la sectiunea D. Alte obligatii ale prestatorului din caietul de
sarcini, potrivit carora: ,- prestatorul care va presta servicii colectare,
transport siincinerare a deseurilor medicale periculoase, va avea in
componenta personalul necesar care sa asigure continuitatea acestor
activitati (... SSM - conform art 8 din Legea 319/2006... de... (...); ”.

Sub acest aspect, astfel cum se desprinde din documentul intitulat

,Propunere tehnica +.... Cardio...-semnat”, Consiliul constata ca... a
intreprins urmatoarele masuri:
- a desemnat in functia de ,... si gestionarea Deseurilor in cadrul

Sistemului de...”, pentru statia..., pe domnul..., pentru care a atasat
Certificatul de absolvire nr.... (nr....), care atesta faptul ca respectivul a
absolvit programul de initiere/perfectionare/specializare
in domeniul... de... - cod COR....

Totodata, pentru acesta a fost atasat si Certificatul de absolvire
nr.... (nr....), care atesta faptul ca respectivul a absolvit si programul de
perfectionare in domeniul Specialist in... - cod COR....

- a desemnat in functia de ,.... si gestionarea Deseurilor in cadrul
Sistemului de...”, pentru statia Iasi, pe doamna..., pentru care a
atasat Certificatul de absolvire nr. 255/... /...), care atesta faptul ca
respectiva a absolvit programul de specializare in domeniul... de... - cod
COR....

In aceste conditii, retindnd c& pentru cei doi responsabili de...
anterior mentionati au fost prezentate documentele care dovedesc
nivelul lor de calificare, anume exact acela solicitat in mod expres
prin prevederile caietului de sarcini anterior rubricate, -... de...,
Consiliul apreciaza ca fiind nefondata si aceasta din urma critica, drept
pentru care o va si respinge.
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Pe cale de consecinta, avand ca fundament constatarile de fapt si
de drept expuse anterior, Consiliul constata caracterul nefondat al
solicitarii de anulare a raportului procedurii nr.... si a... acesteia, avand
nr...., in ceea ce priveste evaluarea ofertei apartinand..., dar si de
obligare a autoritatii contractante la reevaluarea acesteia.

Acestea fiind, in temeiul prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia formulata
de..., in contradictoriu cu autoritatea contractanta ........



Pe cale de consecinta, va admite cererea de interventie formulata
de....

in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A...

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de..., 1in
contradictoriu cu ........

Admite cererea de interventie formulata de....

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a...
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare
Redactat practicaua deciziei,...... in 5 (cinci) exemplare originale, contine ...
(...) pagini
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