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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune
de servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...
Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor cu nr. ..., formulata de ..., cu sediul social in ...,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului cu nr. ..., avand CIF
RO ..., reprezentata de ... - Administrator, impotriva procesului-

verbal al sedintei de deschidere a ofertelor nr. 8461/10.03.2016,
emis de catre ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa, offline, cu
etapa finala de licitatie electronica, organizata in vederea incheierii
acordului-cadru, divizat in loturi, avand ca obiect ,MATERIALE
SANITARE CONSUMABILE MEDICALE NECHIMICE DE UNICA
FOLOSINTA SI CONSUMABILE MEDICALE”, coduri CPV: 33141000-0
— Consumabile medicale nechimice de unica folosinta si consumabile
hematologice (Rev. 2), 33141641-5 - Sonde (Rev. 2), 33157000-5
- Oxigenoterapie si asistenta respiratorie (Rev. 2), 33157110-9 -
Masca de oxigen (Rev. 2), 33190000-8 - Diverse aparate si produse
medicale (Rev. 2), cu referire la lotul nr. 19 - Filme developare
uscata si lotul nr. 34 - Campuri de incizie operatorii, s-a solicitat:

- anularea partiala a procesului-verbal nr. 8461/10.03.2016;

- reluarea procedurii de atribuire, de la etapa sedintei de
deschidere a ofertelor, in sensul intocmirii unui nou proces-verbal al
sedintei de deschidere a ofertelor, in cuprinsul caruia, sa se
consemneze indeplinirea conditiei privind existenta garantiei de
participare.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in
scris.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR



DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de ..., cu sediul social
in ..., In contradictoriu cu ..., cu sediul in ... si anuleaza procedura
de achizitie publica.

Respinge, ca ramas fara obiect, capatul de cerere vizand
obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de atribuire,
de la etapa sedintei de deschidere a ofertelor, in sensul intocmirii
unui nou proces-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor, in
cuprinsul caruia, sa se consemneze indeplinirea conditiei privind
existenta garantiei de participare.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE:

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmétoarele:

Prin contestatia depusa, ..., in calitate de ofertanta Ia
procedura de licitatie deschisa offline, cu etapa finala de licitatie
electronicd, organizata in vederea incheierii acordului-cadru, divizat
in loturi, avand ca obiect ,MATERIALE SANITARE CONSUMABILE
MEDICALE NECHIMICE DE UNICA FOLOSINTA SI CONSUMABILE
MEDICALE”, cu referire la lotul nr. 19 si lotul nr. 34, initiata prin
publicarea in sistemul electronic de achizitii publice (SEAP) a
anuntului de participare nr. ..., a solicitat Consiliului sa dispuna cele
mentionate in partea introductiva.

afirma ca in cuprinsul actului contestat, autoritatea
contractanta a mentionat respingerea ofertelor depuse pentru
loturile nr. 19 si 34, ca inacceptabile, motivat de incalcarea
prevederilor art. 33 alin. (3) lit. b) din HG nr. 925/2006, respectiv,
pentru lipsa garantiei de participare, in cuantumul si forma solicitata
in fisa de date a achizitiei. In acest sens, autoarea contestatiei arata
ca a transmis in termen, atat coletele cu mostrele de produs pentru
loturile 19 si 34, cat si documentele pentru inscrierea in procedura,
la vedere scrisoarea de inaintare in doua exemplare si plicul care
continea dovada constituirii garantiei de participare aferenta celor
doua loturi, respectiv, extras de cont de la Trezoreria ...din data de
04.03.2016 si declaratia privind incadrarea societatii in categoria
intreprinderilor mici si mijlocii, plicul cu documentele de clarificare,
cel continand propunerea tehnica, precum si cel cu propunerea
financiara.

Totodata, contestatoarea precizeaza ca a optat pentru
constituirea garantiei de participare prin virament bancar, in contul
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autoritatii contractante, astfel, la data depunerii ofertelor si implicit
la data deschiderii acestora, suma se regasea in contul ..., apreciind
ca aceasta garantie a fost constituita in conformitate cu cerintele
fisei de date a achizitiei.

Autoarea contestatiei afirma ca documentele aferente ofertei
sale, au fost depuse la data de 10.03.2016, ora 09:20, primind nr.
8338/10.03.2016, ora 09:20 la autoritarea contractanta, prin care
se atesta inclusiv primirea extrasului de cont privind garantia de
participare, cu toate acestea, prin notificarea nr. 8557/11.03.2016,
comunicata prin mijloace electronice (e-mail) la data de 14.03.2016,
autoritatea contractanta i-a comunicat respingerea ofertei, intrucat
nu a fost insotita de garantia de participare, specificand faptul ca
oferta va fi returnata nedeschisa.

In sustinerea afirmatiilor sale, autoarea contestatiei invoca
dispozitiile art. 33 alin. (3) lit. b) din HG nr. 925/2006.

In probatiune, contestatoarea depune la dosarul cauzei un set
de documente.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat contestatoarei sa
comunice dovada transmiterii contestatiei la  autoritatea
contractanta, precum si confirmarea primirii acesteia.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat autoritatii contractante
sa transmita procesul-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor,
documentele justificative privind plata garantiei de participare
depuse de contestatoare, precum si punctul de vedere cu privire la
contestatia ..., inclusiv dovada comunicarii acestuia contestatoarei.

Contestatoarea a raspuns solicitarii Consiliului prin adresa
nr. ..., inregistrata la CNSC cu nr. ....

Autoritatea contractanta, prin adresa nr. ..., inregistrata la
Consiliu cu nr. ..., a comunicat punctul de vedere cu privire la
contestatie, precum si documentele necesare solutionarii cauzei.

In cuprinsul punctului de vedere, autoritatea contractanta
solicita respingerea contestatiei, ca fiind nefondata, precizand ca
autoarea contestatiei nu a prezentat nicio dovada certa, privind
constituirea garantiei de participare, nefiind depus niciun extras de
cont si/sau niciun ordin de plata in acest sens. Aceasta afirma ca,
desi in scrisoarea de inaintare se precizeaza faptul ca este anexat
.documentul Extras de cont Trezoreria ... din 04.03.2016 (tipul,
seria/numarul, emitentul) privind garantia pentru participare”, in
realitate nu a fost depus niciun document care sa ateste constituirea
acestei garantii, in conformitate cu documentatia de atribuire.

In acest sens, autoritatea contractanta precizeaza ca simpla
mentiune privind extrasul de cont, existenta in scrisoarea de
inaintare, nu poate fi calificata drept o constituire a garantiei de
participare, intrucat, dovada constituirii acesteia, trebuia sa fie
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prezentata, invocand astfel prevederile art. 86 alin. (6) din HG nr.
925/2006.

Totodata, autoritatea contractanta mentioneaza ca niciun
reprezentant al contestatoarei nu a fost prezent in cadrul sedintei de
deschidere a ofertelor, astfel, aflandu-se in imposibilitatea obiectiva
de a verifica constituirea garantiei de participare, sau de a obtine
informatii/precizari de la reprezentantul ofertantei.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ila
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura de licitatie deschisa, offline, cu etapa finala de
licitatie electronica, a fost initiata de ..., in calitate de autoritate
contractanta, in vederea incheierii acordului-cadru, divizat in loturi,
avand ca obiect ,MATERIALE SANITARE CONSUMABILE MEDICALE
NECHIMICE DE UNICA FOLOSINJA SI CONSUMABILE MEDICALE”,
prin publicarea in sistemul electronic de achizitii publice (SEAP) a
anuntului de participare nr. .... Potrivit acestuia, criteriul de atribuire
aplicat a fost ,pretul cel mai scazut” valoarea estimata a acordului-
cadru, fiind intre 56.343.667,46 si 76.290.293,74 lei, fara TVA, lotul
19 avand o valoare estimata intre 534.400 si 668.000 lei, fara TVA,
iar lotul 37 avand o valoare estimata intre 770.400 si 898.800 lei,
fara TVA.

Ofertele depuse in aplicarea acestei proceduri au fost deschise
in cadrul sedintei desfasurate in acest scop, ocazie cu care a fost
incheiat procesul-verbal nr. 8461/10.03.2016.

Impotriva procesului-verbal al sedintei de deschidere a
ofertelor, elaborat de autoritatea contractanta, in ceea ce priveste
lotul 19 si lotul 34, ... formuleaza contestatie pentru motivele
aratate anterior si solicita:

- anularea partiala a procesului-verbal nr. 8461/10.03.2016;

- reluarea procedurii de atribuire, de la etapa sedintei de
deschidere a ofertelor, in sensul intocmirii unui nou proces-verbal al
sedintei de deschidere a ofertelor, in cuprinsul caruia, sa se
consemneze indeplinirea conditiei privind existenta garantiei de
participare.

Consiliul  are in vedere ca, prin notificarea nr.
8557/11.03.2016, autoritatea contractanta a comunicat
contestatoarei faptul ca oferta sa pentru loturile 19 si 34, a fost
respinsa, in temeiul art. 33 alin. (3) lit. b) din HG nr. 925/2006,
motivat de urmatoarele:

- ,oferta nu a fost insotita de garantia de participare, in
cuantumul si forma solicitata in fisa de date a achizitiei ...”

- ,... Oferta dumneavoastra va fi returnata nedeschisa ...”.

Probele administrate in cauza evidentiaza si faptul ca, la data
de 10.03.2016, ora 09:20, contestatoarea a depus oferta pentru
procedura in analiza, la sediul autoritatii contractante, in scrisoarea

4/7



de Tnaintare a acesteia fiind mentionata existenta extrasului de cont
emis de Trezoreria ...din 04.03.2016, aferent garantiei de
participare, document existent la dosar.

Potrivit procesului-verbal al sedintei de deschidere nr.
8461/10.03.2016, ,oferta depusa de catre SC ... nu a prezentat
garantia de participare la licitatie, asa cum a fost specificata in Fisa
de date a achizitiei, drept pentru care oferta va fi returnata
nedeschisa ofertantului”.

Totodata, Consiliul retine ca prin notificarea nr.
8557/11.03.2016, autoritatea contractanta a comunicat
contestatoarei ca ,oferta dvs. va fi returnata nedeschisa”.

Consiliul retine ca fiind incidente in cauza urmatoarele texte de
lege:

- art. 33 alin. (1) teza 1 din HG nr.925/2006: "Autoritatea
contractanta are obligatia de a deschide ofertele si, dupa caz, alte
documente prezentate de participanti, la data, ora si in locul indicate
in anuntul de participare”;

- art. 33 alin. (4) din HG nr. 925/2006: , Sedinta de deschidere
se finalizeaza printr-un proces-verbal semnat de membrii comisiei de
evaluare si de reprezentanti ai operatorilor economici prezenti la
sedinta, in care se consemneaza modul de desfasurare a sedintei
respective, aspectele formale constatate la deschiderea ofertelor,
elementele principale ale fiecarei oferte, consemnandu-se totodata
lista documentelor depuse de fiecare operator economic in parte

- art. 72 alin. (2) lit. a) din hotararea de Guvern, care
stabileste, printre atributiile comisiei de evaluare si: ,deschiderea
ofertelor si, dupa caz, a altor documente care insotesc oferta”;

- art. 172 alin. (3) din OUG nr. 34/2006, care precizeaza, in
mod expres, faptul ca singura oferta care se returneaza nedeschisa,
este ,Oferta depusa la o alta adresa a autoritatii contractante decat
cea stabilita sau dupa expirarea datei limita pentru depunere”, restul
ofertelor depuse urmand a fi deschise de catre comisia de evaluare,
in sedinta de deschidere.

Consiliul nu va retine sustinerile autoritatii contractante potrivit
carora, datorita faptului ca niciun reprezentant al contestatoarei nu a
fost prezent in cadrul sedintei de deschidere a ofertelor, s-a aflat in
imposibilitatea obiectiva de a verifica constituirea garantiei de
participare, sau de a obtine informatii/precizari de la reprezentantul
ofertantei; intrucat, art. 33 alin. (2) din hotardrea de Guvern,
confera dreptul oricarui ofertant de a participa la deschiderea
ofertelor si nu obligatia acestuia, comisia de evaluare are obligatia
de a deschide, in cadrul acestei sedinte, toate ofertele si
documentele care le insotesc, cu exceptia prevazuta de lege,
indiferent daca este sau nu prezent reprezentantul vreunui ofertant.
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Raportat la cele expuse in motivare, Consiliul stabileste ca
oferta contestatoarei a fost respinsa in baza unor supozitii ale
comisiei de evaluare, cu eludarea dispozitiilor legale citate Ia
alineatele precedente, evident fiind faptul ca afirmatiile autoritatii
contractante privind nedepunerea garantiei de participare de catre
contestatoare nu sunt sustenabile, atata vreme cat comisia de
evaluare nu a procedat la deschiderea ofertei contestatoarei, pentru
a constata elementele principale ale acesteia, inclusiv existenta sau
nu, a garantiei de participare, in procesul-verbal al sedintei de
deschidere nefiind consemnate documentele depuse de societatea
contestatoare.

In aceste conditii, Consiliul constata ca cele expuse de
contestatoare cu privire la sedinta de deschidere a ofertelor sunt
intemeiate.

Avand 1in vedere incalcarile legale savarsite si etapele
procedurii de atribuire in care acestea au avut loc, Consiliul
apreciaza ca nu pot fi dispuse masuri de remediere a actelor care
afecteaza procedura (procesul-verbal al sedintei de deschidere) si
stabileste ca este imposibila continuarea procedurii de achizitie,
ludnd in considerare faptul ca sedinta de deschidere a ofertelor nu
poate fi repetata fara incalcarea prevederilor art. 172 alin. (4) din
OUG nr. 34/2006. In aceasta situatie, Consiliul urmeaza sa decida
anularea procedurii de achizitie publica, in baza art. 278 alin. (6) din
ordonanta de urgenta.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 278 alin. (2) si (6) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul urmeaza sa admita, in parte, contestatia depusa de ... in
contradictoriu cu ... si sa anuleze procedura de achizitie publica.

In baza art. 278 alin. (5) din ordonanta de urgenta, dat fiind
faptul ca se decide anularea intregii proceduri de atribuire, Consiliul
va respinge, ca ramas fara obiect, capatul de cerere vizédnd obligarea
autoritatii contractante la reluarea procedurii de atribuire, de la
etapa sedintei de deschidere a ofertelor, in sensul intocmirii unui nou
proces-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor, in cuprinsul
caruia, sa se consemneze indeplinirea conditiei privind existenta
garantiei de participare.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 alin. (1) si (3) din ordonanta de urgenta.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare, potrivit art. 281 alin. (1) din
ordonanta de urgenta.
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PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 7 (sapte) pagini.
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