In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE

Prin contestatia inregistrata la CNSC sub nr. 65148/28.11.2023,
astfel cum a fost aceasta rectificata prin adresa inregistrata la CNSC sub
nr. 65981/04.12.2023, formulata de ...... , cu sediul social in ...... ,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ...... , avand CUI RO
...... , reprezentata legal prin administrator d-na ...... si conventional prin
...... , cu sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura in ......,
impotriva raportului procedurii nr. 15744/17.11.2023 - aferent loturilor
nr. 1 si nr. 10, emis de ...... , in calitate de autoritate contractanta, cu
sediul in ...... , In cadrul procedurii de atribuire, prin licitatie deschisg,
impartita pe loturi a acordului-cadru avand ca obiect ,,...... ", s-a
solicitat:

.In primul rdnd, sa constate faptul ca:

1. Pretul unei cantitati de produs ...... necesara pentru efectuarea
unei proceduri de dezinfectie ofertat la Lotul 1, de cei de la ...... si clasat
pe locul I, NU poate avea pretul ofertat de 0.05 lei, daca s-ar respecta
fisa tehnica si eticheta produsului - Anexa nr. 1, potrivit careia
,dezinfectia igienicd: se pune o cantitate suficienta pentru a pastra
umede madinile (minim 1,5 ml) de ...... in palma. Se freaca maéinile si
bratele timp de 30 de secunde" si in cuprinsul careia se specifica ca ,, 1
apasare de pompa - 3 ml", mentiuni ce probeaza ca este imposibil
dozarea unei cantitati de 1,5 mi/procedura pentru dezinfectie igienica,
astfel cum e prevazut la punctul X - ,Indicatii de utilizare" din Avizul
produsului ...... nr. ...... anexat - Anexa nr. 2;

2. Autoritatea Contractanta a facut o gresita aplicare a art. 137
alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016, considerand ca produsul ofertat de
...... NU respecta cerintelor din Caietul de sarcini pentru Lotul 2, in
conditiile in care produsul ofertat prezinta activitate sporicida pe spectrul
EN17272

In al doilea rand, sa oblige Autoritatea Contractanta
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3. Sa anuleze Deciziile prin care ...... a fost declaratad castigatoare
pentru Lotul nr. 1 si prin care ...... a fost eliminata de la procedura de
atribuire a acordului cadru pentru Lotul 2.

4. Sa anuleze Raportul procedurii inregistrat sub nr.
15744/17.11.2023 privind procedura de atribuire a acordului cadru
pentru Loturile: 1 si 2 denumit Acord cadru de furnizare de produse
~Antiseptice si dezinfectanti”: ...... ;

5. S3 reevalueze toate Ofertele depuse pentru loturile 1 si 2 din
acordul cadru mentionat supra, in scopul declararii ca si castigatoare a
ofertei care raspunde cel mai bine criteriului de atribuire ,Pretul cel mai
scazut" stabilit prin Anuntul de participare publicat in SEAP;

6. Sa oblige Autoritatea Contractanta la plata cheltuielilor efectuate
pentru solutionarea Contestatiei, respectiv onorariul de avocat, avand in
vedere urmatoarele”.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ...... critica raportul procedurii nr. 15744/17.11.2023 -
aferent loturilor nr. 1 si nr. 10, emis de ...... , In calitate de autoritate
contractanta, solicitand cele ante-mentionate.

In motivarea contestatiei, astfel cum a fost aceasta rectificata prin
cererea de indreptare inregistrata la CNSC sub nr. 65981/04.12.2023,
...... aduce argumente in sustinerea solicitarilor sale.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa nr. 16283/04.12.2023, inregistrata la Consiliu sub nr.
66246/05.12.2023, ...... , In calitate de autoritate contractants,
formuleaza un raspuns 1in cuprinsul caruia precizeaza ca admite
contestatia si, drept urmare, va recurge la urmatoarele masuri:

,-anularea deciziilor prin care ...... a fost declarata céstigatoare
pentru Lot 1 si prin care ...... a fost eliminata de la procedura de
atribuire a acordului cadru pentru Lot 10.

-anularea comunicarii rezultatului raportului procedurii nr.
15744/17.11/.2023 privind procedura de atribuire a acordului pentru
Loturile: 1 si 10.

-se va reevalua toate ofertele depuse pentru loturile 1 si 10 din
acordul cadru mentionat in scopul derularii ca si castigatoare a ofertei
care raspunde cel mai bine criteriului de atribuire , Pretul cel mai scazut"
stabilit prin Anuntul de participare publicat in SEAP”.

Prin adresa nr. 66824/3355/C2/07.12.2023, Consiliul a solicitat
contestatorului punctul sau de vedere fata de masurile de remediere
dispuse de autoritatea contractanta in cuprinsul adresei nr.
16283/04.12.2023.
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La aceasta solicitare, prin corespondenta inregistrata la CNSC sub
nr. 67241/11.12.2023, contestatorul declara ca a luat act de masurile de
remediere dispuse de autoritatea contractanta, sens in care solicita
admiterea contestatiei ca urmare a recunoasterii culpei autoritatii
contractante si obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de
judecata, in considerarea dispozitiilor art. 26 alin. (8) si (9) din Legea nr.
101/2016. Sustine contestatorul ca nu exista nici un text de lege care sa
prevada expres ca, in situatia in care autoritatea dispune masuri de
remediere, aceasta ar fi exonerata de obligatia suportarii cheltuielilor de
judecata.

...... a constituit cautiunea in cuantum de ...... lei prin recipisa de
consemnare nr. ...... din data de 04.12.2023, eliberata de CEC Bank -
Sucursala ...... , fiind inregistrata in Registrul de evidenta al CNSC sub nr.

3178/06.12.2023.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

...... , in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire, prin licitatie deschisa, impartita pe loturi, a acordului-cadru
avand ca obiect ,,...... ” prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
nr. ...... , la care a anexat documentatia de atribuire, valoarea estimata
fiind de ...... lei, fara TVA.

Impotriva rezultatului procedurii aferent loturilor nr. 1 si nr. 10, ......
a formulat contestatia de fata, solicitand cele mentionate in partea
introductiva.

Se retine in solutionare ca, ulterior primirii contestatiei, prin adresa
nr. 16283/04.12.2023, adusa la cunostinta tuturor persoanelor
interesate prin publicarea in SEAP, asociat anuntului de participare
aferent procedurii, autoritatea contractanta a dispus urmatoarele masuri
de remediere:

1. anularea deciziilor prin care ...... a fost declarata castigatoare
pentru Lot 1 si prin care ...... a fost eliminata de la procedura de
atribuire a acordului cadru pentru Lot 10.

2. anularea comunicarii rezultatului raportului procedurii nr.
15744/17.11/.2023 privind procedura de atribuire a acordului pentru
Loturile: 1 si 10.

3. se va reevalua toate ofertele depuse pentru loturile 1 si 10 din
acordul cadru mentionat in scopul derularii ca si castigatoare a ofertei
care raspunde cel mai bine criteriului de atribuire , Pretul cel mai scazut"
stabilit prin Anuntul de participare publicat in SEAP”.

Relativ la aceste masuri de remediere, Consiliul retine ca, prin
corespondenta inregistrata la CNSC cu nr. 67241/11.12.2023,
contestatorul nu fisi exprima nemultumirea, ci reitereaza solicitarea de
obligare a autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata, avand
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in vedere ca masurile de remediere luate au fost consecinta
argumentelor contestatiei.

Luadnd in considerare cele anterior expuse, contestatia apare ca
fiind ramasa fara obiect, urmand a fi respinsa, ca atare, in temeiul art.
26 alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Referitor la solicitarea contestatorului, de obligare a autoritatii
contractante la plata cheltuielilor de judecata, Consiliul retine ca la
dosarul cauzei a fost depusa factura fiscala seria CS nr.
2668568/22/27.11.2023, in suma de ...... lei si chitanta cu seria CS nr.
2668568/22 in suma de ...... lei, reprezentand ,,...... ”,

Relevante in solutionarea acestei cereri sunt retinute dispozitiile
art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, conform cu care Consiliul poate
obliga, la cerere, partea in culpa, la plata cheltuielilor efectuate pentru solutionarea
contestatiei. Cuantumul, detalierea si documentele doveditoare ale cheltuielilor efectuate
sunt prezentate in cerere, care trebuie depusa inainte de pronuntarea deciziei de solutionare
a contestatiei.

De asemenea, vor fi avute in vedere si urmatoarele dispozitii
legale:

- art. 5 din Legea nr. 101/2016:

(1) Termenele procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate 1n zile, Incep sa curga
de la Inceputul primei ore a primei zile a termenului si se incheie la expirarea ultimei ore a
ultimei zile a termenului.

(2) Ziua in cursul careia a fost comunicat un act procedural nu este luata in calculul
termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel decat in ore este o zi nelucratoare,
termenul se incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare.

- art. 9 din Legea nr. 101/2016:

(1) Dupa primirea contestatiei, autoritatea contractantd poate adopta masurile de
remediere pe care le considerd necesare ca urmare a contestatiei, n cel mult 3 zile de la
primirea contestatiei. Masurile adoptate trebuie comunicate contestatorului, celorlalti
operatori economici implicati in procedura de atribuire, precum si Consiliului, nu mai tarziu
de o zi de la data adoptarii lor. Pentru a fi aduse la cunostinta operatorilor economici
interesati, masurile adoptate Tnainte de data-limita de depunere a solicitarilor de participare
sau, dupa caz, a ofertelor se publicd in SEAP.

(2) In cazul procedurilor a ciror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP,
masurile adoptate potrivit alin. (1) se comunica contestatorului si celorlalti operatori
economici implicati in procedurd, nu mai tarziu de o zi de la data adoptarii lor, prin orice
mijloc de comunicare prevazut de legislatia privind achizitiile publice, legislatia privind
achizitiile sectoriale sau legislatia privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii,
dupa caz.

(3) In situatia in care contestatorul considera ci masurile adoptate sunt suficiente
pentru remedierea actelor invocate ca fiind nelegale, acesta trimite Consiliului si autoritatii
contractante o cerere de renuntare la contestatie. In acest caz, autoritatea contractanti nu mai
are obligatia de a comunica punctul sdu de vedere asupra contestatiei si celelalte documente
necesare solutionarii contestatiei.

- art. 68 din Legea nr. 101/2016:
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Dispozitiile prezentei legi se completeazd cu prevederile Legii contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completdrile ulterioare, ale Legii nr.
134/2010, republicatd, cu modificarile ulterioare, si cu cele ale Legii nr. 287/2009,
republicata, cu modificarile ulterioare, In masura in care prevederile acestora din urma nu
sunt contrare.

- art. 454 din Codul de procedura civila:

Paratul care a recunoscut, la primul termen de judecatd la care partile sunt legal
citate, pretentiile reclamantului nu va putea fi obligat la plata cheltuielilor de judecata, cu
exceptia cazului in care, prealabil pornirii procesului, a fost pus in intarziere de catre
reclamant sau se afla de drept in intarziere. Dispozitiile art. 1.522 alin. (5) din Codul civil
raman aplicabile.

Aplicand aceste prevederi legale situatiei de fapt dedusa judecatii,
Consiliul retine ca ...... a transmis contestatia sa, prin e-mail, la data de
27.11.2023, iar autoritatea contractanta a adoptat masurile de
remediere, in data de 04.12.2023, prin adresa inregistrata la sediul sau
sub nr. 16283/04.12.2023, asadar, inlauntrul termenului de 3 zile stabilit
de art. 9 din Legea nr. 101/2016, calculat potrivit art. 5 din acelasi act
normativ.

De asemenea, masurile de remediere adoptate au fost comunicate
contestatorului, celorlalti operatori economici, precum si Consiliului, prin
publicarea lor in SEAP, la data de 04.12.2023, asadar ,nu mai tarziu de
0 zi de la data adoptarii lor”, conform celor statuate de acelasi temei
legal.

In concluzie, se retine ca in sarcina autoritatii contractante nu s-a
identificat nicio intarziere in privinta adoptarii masurilor de remediere
urmare a contestatiei depuse, fiind respectate termenele si dispozitiile
legale incidente cauzei, drept care, in considerarea dispozitiilor art. 26
alin. (9) din Legea nr. 101/2016, coroborate cu cele ale art. 454 din
Codul de procedura civila, Consiliul va respinge cererea ...... privind
obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de
solutionarea contestatiei.

Decizia este obligatorie pentru parti, potrivit art.28 alin.1 din
acelasi act normativ.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca ramasa fara obiect, contestatia formulata de ...... , In
contradictoriu cu ...... , In calitate de autoritate contractanta.

Respinge cererea ...... de obligare a autoritatii contractante la plata
cheltuielilor de judecata.

Obligatorie.
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Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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