In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...
Prin contestatia inregistrata la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr...., inaintata de...,
cu sediul in...... , Nr...... , avand CUI..., reprezentata legal prin

administrator, impotriva documentatiei de atribuire si a lipsei raspunsului
autoritatii contractante la solicitarea de clarificari formulata in cadrul
licitatiei deschise, organizata de..., cu sediul in... nr....,, sector..., in
vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect ,,...” Cod..., anunt de
participare... /..., s-a solicitat obligarea autoritatii contractante
sa raspunda  solicitarilor de  clarificari,  suspendarea procedurii
de atribuire, remedierea documentatiei si prelungiirea termenului de
depunere a ofertelor.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent,
potrivit dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
sa solutioneze contestatia de fata, prin..., reclama documentatia de
atribuire aferenta procedurii de achizitie publica avand ca obiect ,...",
precum si lipsa raspunsului autoritatii contractante la solicitarea de
clarificari formulata in cadrul procedurii, aratand ca, desi a transmis o
solicitare de clarificari in temeiul art. 160 alin. (1) din Legea nr. 98/2016,
autoritatea contractanta nu si-a indeplinit obligatia legala de a raspunde
in termenul prevazut de art. 161 din acelasi act normativ.

Contestatoarea sustine ca, potrivit fisei de date a achizitiei,
operatorii economici puteau solicita clarificari sau informatii suplimentare
cu 20 de zile inainte de termenul limita de depunere a ofertelor, iar
autoritatea contractanta avea obligatia, conform art. 161 din Legea nr.
98/2016, astfel cum a fost modificata prin O.U.G. nr. 107/2017, sa
transmita raspunsurile cu 10 zile inainte de expirarea termenului de
depunere a ofertelor. Arata ca, desi a respectat aceste dispozitii, pana la
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data formularii contestatiei autoritatea contractantd nu a comunicat
niciun rdspuns la solicitarea de clarificari, desi termenul legal expirase.

In ceea ce priveste motivele contestatiei, contestatoarea critica
incdlcarea obligatiei legale a autoritatii contractante de a raspunde
solicitarilor de clarificari, sustinand ca lipsa unui raspuns clar si complet
afecteaza transparenta procedurii si impiedica operatorii economici sa
intocmeasca oferte conforme cu cerintele documentatiei de atribuire.

De asemenea, contestatoarea arata ca documentatia de atribuire
contine cerinte neclare si disproportionate, respectiv cerinte neclare
privind termenul de livrare, necorelari referitoare la ambalarea si
transportul produselor si cerinte restrictive privind experienta similara,
aspecte care necesitau clarificari din partea autoritatii contractante
pentru asigurarea unei participari efective si in conditii de egalitate la
procedura.

In opinia sa, prin conduita autoritatii contractante, sunt incalcate
principiile fundamentale ale achizitiilor publice, respectiv principiile
transparentei, tratamentului egal, nediscriminarii si proportionalitatii,
intrucat operatorii economici sunt lipsiti de posibilitatea de a cunoaste in
mod clar conditiile de participare si de a elabora oferte in deplina
cunostinta de cauza.

In final... solicita obligarea autoritatii contractante la comunicarea
raspunsului la solicitarea de clarificari, suspendarea procedurii de
atribuire, remedierea documentatiei de atribuire si prelungirea...,
anexand in sustinerea contestatiei solicitarea de clarificari si dovada
transmiterii acesteia.

Prin punctul de vedere inregistrat la CNSC cu nr....,... a solicitat
respingerea contestatiei ca nefondata si mentinerea ca legale a tuturor
actelor emise in cadrul procedurii de atribuire.

Cu privire la speta analizata, Consiliul retine incidenta dispozitiei
legale de la art. 61* alin. (1) din Legea nr. 101/2016, care stabileste ca:

~Pentru solutionarea contestatiei formulate in conditiile art. 8
sub sanctiunea respingerii acesteia, persoana care se considera vatamata
trebuie sa constituie, in termen de maximum 5 zile de la data sesizarii
Consiliului, o cautiune stabilita dupa cum urmeaza: [...].”

In cauza, contestatia a fost depusa la Consiliu prin posta
electronica la data de..., ora... Potrivit dispozitiilor art. 5 din Legea nr.
101/2016, termenul legal de maximum 5 zile pentru constituirea
cautiunii s-a implinit la data de.... Din actele dosarului rezulta ca
autoarea contestatiei nu a constituit si nu a facut dovada constituirii
cautiunii in interiorul termenului imperativ prevazut de lege.

Consiliul retine ca obligatia de constituire a cautiunii izvoraste
direct din lege, fara a fi conditionata de emiterea unei adrese din partea
Consiliului. Caracterul imperativ al normei, precum si sanctiunea expres
prevazuta de legiuitor exclud posibilitatea acordarii unui termen
suplimentar ori a acoperirii ulterioare a acestei conditii de admisibilitate.
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Jurisprudenta constanta a... si a instantelor de control judiciar a
statuat ca termenul prevazut de art. 61* alin. (1) din Legea nr. 101/2016
este un termen de decadere, iar neconstituirea cautiunii in interiorul
acestuia atrage respingerea contestatiei, fara analizarea fondului. De
asemenea, s-a retinut ca obligatia de constituire a cautiunii exista
independent de orice demers al Consiliului, acesta neavand obligatia de a
solicita contestatorului indeplinirea unei obligatii stabilite expres de lege.

In consecintd, Consiliul constatd ci... nu a indeplinit conditia de
admisibilitate prevazuta de art. 61* alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru toate aceste motive, in temeiul art. 61! alin. (1) si art. 26
alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul va respinge contestatia formulata de..., pentru
neconstituirea cautiunii.

Fara pronuntare cu privire la alte exceptii si la fondul cauzei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge contestatia formulata de..., inregistrata la CNSC cu nr....,
pentru neconstituirea cautiunii.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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