Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../ ... / .ua
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ..., depusa de asocierea formata din ... SRL, cu
sediul in ..., CUI ..., numar de inregistrare in registrul comertului ...,
reprezentata de doamna ... - administrator, si ...SRL, cu sediul in str. ...,
CUI ..., numar de inregistrare in registrul comertului ..., reprezentata de
domnul ... - administrator, asociere reprezentata conventional de

Societatea Civila de Avocati ,...”, cu sediul in ...., unde se vor comunica
actele de procedura, privind procedura de licitatie deschisa pentru
incheierea unui acord-cadru de furnizare de echipamente de control de
securitate, lotul 3 - ,Furnizarea de scanere de securitate (standard de
performanta 2.1) care nu utilizeaza radiatii ionizante, cu toate accesoriile
aferente, prestarea serviciilor de instalare, punere in functiune, instruire,
intretinere si reparatii in perioada de garantie si postgarantie”, cod CPV
35121000-8, cu data-limita de depunere a ofertelor 25.04.2023, anunt
de participare nr. ..., organizata de ..., cu sediul in ..., ..., numar de
inregistrare in registrul comertului ..., reprezentata de domnul ... -
director general, in calitate de entitate contractanta, contestatoarea a
solicitat anularea raportului procedurii, a proceselor-verbale de
reevaluare, a actelor subsecvente, inclusiv a comunicarilor rezultatului
procedurii, constatarea caracterului neconform si inacceptabil al
ofertei ..., constatarea calitatii de ofertant castigator a asocierii ... SRL
- ...SRL si obligarea entitatii la plata cheltuielilor ,de judecata”.
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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care asocierea ofertanta ... SRL - ...SRL reclama deciziile
entitatii contractante ... de admitere si declarare castigatoare a ofertei
depuse de ..., in cadrul procedurii de atribuire mentionata in partea
introductiva, lotul 3, invederand in motivare ca respectiva oferta ar fi
trebuit respinsa.

Prin adresa nr. 3596/01.11.2023, entitatea i-a solicitat ... clarificari
in vederea punerii in aplicare a deciziei Consiliului nr. ..., iar raspunsul
primit nu satisface considerentele si dispozitivul deciziei Consiliului. Mai
mult, raspunsul confirma ca:

- propunerea financiara a ... este subevaluata si nesustenabila;

- pretul software-ului ...(in lipsa caruia scanerele ofertate
model ...nu pot fi integrate in nicio platforma software si hardware de
gestionare si nu pot fi monitorizate si configurate la distanta, conditie
prevazuta in caietul de sarcini) nu a fost avut in vedere la determinarea
valorii propunerii financiare a ...;

- pretul pachetului de servicii ...(indispensabil pentru pastrarea
garantiei scanerelor, conform politicii furnizorului) nu a fost avut in
vedere la determinarea valorii propunerii financiare;

- ... nu avea la data depunerii ofertei si nici la data raspunsului
personal instruit in fabrica producatorului, tehnicieni si ingineri, pentru a
opera si a asigura servicii de instalare si punere in functiune, de
intretinere si reparatie pentru scanere.

- ... nu a detaliat In mod corespunzator costurile salariale si de alta
natura pe care le presupune prestarea serviciilor;

- ... hu a justificat si dovedit includerea cheltuielilor necesare
directe si indirecte in pretul ofertat.

Cu toate acestea, in urma reevaluarii, a fost declarata din nou
castigatoare oferta ..., care:

- contine in cadrul propunerii financiare preturi care nu sunt
rezultatul liberei concurente si care nu pot fi justificate;

- are un pret neobisnuit de scazut (53,45% din valoarea estimata)
si contine costuri neobisnuit de scazute in raport cu lucrarile, produsele
sau serviciile, astfel incat nu se poate asigura indeplinirea contractului la
parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini;

- nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini;
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- a fost modificata prin raspunsul la solicitarea de clarificare din
14.11.2023, raspuns neconcludent.

. nu a justificat toate elementele de cost ce intra in formarea
pretului si nici sustinut cu documente concludente si reale conformitatea
ofertei.

Entitatea a solicitat in mod expres ... sa trateze punctual:

- preturile care pot fi obtinute de la furnizori:

- situatia stocurilor de materii prime si materiale;

- modul de organizare si metodele utilizate in cadrul procesului de
lucru;

- performantele si costurile implicate de anumite utilaje sau
echipamente de lucru;

- nivelul de salarizare al personalului.

In réspunsul sdu, ... a ardtat, in primul rand, c3 intelege s& depund
oferta ..., care contine costurile de achizitie. Din analiza acesteia, se
poate observa ca propunerea financiara este subevaluata, elementele
cuprinse in aceasta si preturile aferente nu-si gasesc suport in preturile
de la producator.

In propunerea financiard depusd de ... au fost detaliate costurile
ofertei:

- pretul unitar al unei platforme de management este de 48.605,93
euro, iar pentru cele doua platforme solicitate de entitate de 97.211,86
euro;

- pretul unui abonament servicii de intretinere in perioada de
garantie a echipamentelor este de 15.355,01 euro, iar costul aferent
intretinerii celor 11 scanere de 168.905,11 euro;

- pretul unui abonament servicii de intretinere in perioada de
garantii pentru o platforma de management este de 16.633,22 euro, iar
pentru cele doua platforme de 33.266,44 euro.

In cuprinsul rdspunsului transmis de ... la prima solicitare de
justificare a pretului nr. 23557/14.08.2023 a aratat ca pretul pentru cele
doua platforme este de 97.211,86 euro si cuprinde:

- aplicatie software - 79.354 euro + 5.118,33 euro (adaos
comercial de 6,45%) = 87.472,34 euro;

- manopera - 10.056,81 euro + 1.910,79 euro (cheltuieli indirecte)
+ 771,91 euro (adaos comercial de 6,45%) = 12.739,51 euro.

Prin caietul de sarcini, entitatea a solicitat ofertantilor sa livreze o
platforma hardware si software la care vor fi interconectate scanerele de
securitate. ,Platforma va asigura administrarea centralizata de la
distanta a scanerelor de securitate. Furnizorul trebuie sa dimensioneze si
sa furnizeze hardware-ul si software-ul (servere, storage-uri, baze de
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date, aplicatii software), necesar interconectarii scanerelor de
securitate.”

Scanerele de securitate care nu utilizeaza radiatii ionizante,
standard 2.1 ECAC, model ..., fabricate de ..., pot fi conectate la o
platforma software si hardware, respectiv pot fi gestionate, monitorizate
si configurate la distanta, numai folosind software-ul ..., care poate fi
achizitionat numai de la producitorul scanerelor - ... insdsi ... a ardtat in
cuprinsul raspunsului sau la una dintre solicitarile de clarificarea ale
autoritatii cu privire la propunerea tehnica ca software-ul pe care
urmeaza sa-|l foloseasca pentru a asigura functionarea platformelor este
cel de la producator, respectiv .... Potrivit ofertei furnizorului adresata ...,
anexata raspunsului la clarificari nr. 24360/04.11.2023, pretul pentru ...
este de 105.900 euro, ceea ce depaseste pretul ofertat de castigatoare
pentru cele doua platforme. Daca valoarea software-ului indispensabil
functionarii platformei este superioara pretului total ofertat pentru cele
doua platforme de catre ..., iar acest pret are si alte componente decat
software-ul, este evident ca oferta depusa de castigatoare este
neconforma, nefiind in masura sa satisfaca cerintele entitatii.

Adresa producatorului in care se specifica: ,We have provided in
the offer to ... our ... for Monitoring and Management platform of
security scanners " nu echivaleaza cu indeplinirea obligatiei
ofertantului de a include, prin preluarea din oferta furnizorului in oferta
proprie adresata entitatii. Ceea ce spune de fapt producatorul este ca a
dat ... posibilitatea de a cumpara produsul lor ..., posibilitate acordata
deopotriva si contestatoarei, care, spre deosebire de ..., a avut in vedere
costul acestui produs indispensabil pentru asigurarea platformei solicitate
de entitate la determinarea valorii totale a propunerii financiare.

Prin urmare, se impunea aplicarea art. 142 alin. (3) din Normele
metodologice aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 394/2016 si
constatarea caracterului neconform a ofertei, intrucat informatiile si
documentele primite nu au justificat in mod corespunzator nivelul scazut
al pretului sau al costurilor propuse.

Pe de alta parte, producatorul ... impune distribuitorilor care
achizitioneaza echipamente obligatia de a cumpara ... in schimbul
suportului pe intreaga perioada de garantie (4 ani pentru fiecare scaner).
In masura in care serviciul ...Service nu este achizitionat, echipamentele
nu beneficiaza de suportul tehnic al producatorului pentru interventiile pe
care urmeaza sa le efectueze la scanerele livrate, respectiv garantia
oferita de producator se va pierde. ... a confirmat necesitatea
achizitionarii sistemului de service, in vederea asigurarii suportului pe
durata perioadei de garantie, sistem care se ridica la 120.912 euro (pag.
10 din oferta Rohde).
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trebuia sa faca dovada ca, in propunerea sa financiara,
componentele ...... si ...sunt incluse si sa depuna documente in dovedire.

Raspunsul ... este neconcludent si nu satisface niciuna dintre
cerintele entitétii. In primul rdnd, pentru cd nu a fost atasat réspunsului
actualizarea modului de formare a pretului ofertat. in al doilea rand, ...
depune doua declaratii de la producator care confirma in opinia sa ca ,in
cadrul ofertei ... au fost luate in calcul toate costurile pentru ..., pentru
monitorizarea si managementul platformei scanerelor de securitate ...,
fiind acoperite si serviciile de mentenanta ...... " in realitate, cele dou3
adrese ale producatorului nu cuprind nicio afirmatie privind propunerea
financiara a ..., ci confirma ca operatorului i s-a dat posibilitatea sa
cumpere ...Si ...... , respectiv ca aceste produse i-au fost ofertate ... de
catre producator.

Serviciile solicitate prin caietul de sarcini, de intretinere
echipamente si platforma, au fost solicitate pentru perioada de 4 ani, nu
de 2 ani, cum in mod eronat retine comisia de evaluare, din care 2 ani-
perioada de garantie si 2 ani - perioada de post garantie. Cele doua
abonamente de intretinere insumeaza 202.171,55 euro, din care
120.912 euro constituie pretul ...... (2 ani + 2 ani), conform ofertei
producatorului atasate de .... Asadar, ar ramane suma de 81.259,55
euro, ce a fost bugetata de ... pentru servicii ce urmeaza fi prestate timp
de 4 ani cu o echipa tehnica la permanenta capabila pentru interventii
7/7 zile, 24/24 h.

In ceea ce priveste cea de-a doua adresd comunicatd de
producator, aceasta confirma sustinerile din cuprinsul primei contestatii
in sensul ca ... nu dispune de personal calificat instruit de producator cu
privire la instalarea, punerea in functiune, folosirea, intretinerea si
repararea echipamentelor furnizate de acesta. Producatorul certifica in
scris ca va pregati in viitor (will be trained and become certified/will
become certified and be able to train the instructors/will be able to
perform) personalul ... in vederea indeplinirii cerintelor din cap. VII din
caietul de sarcini - ,Cerinte generale privind serviciile de livrare,
instalare si punere in functiune, intretinere si reparatii”. Asadar, la data
depunerii ofertelor, precum si la data reevaluarii, singurul distribuitor din
Romania care dispunea de personal calificat necesar executarii
contractului de achizitie era ... SRL (adresa producatorului ...care a
confirmat ca ... SRL si-a instruit in fabrica producatorului tehnicieni si
ingineri pentru a opera si a asigura servicii de intretinere si reparatie
pentru scanerele ofertate).

a aratat in cuprinsul raspunsului la solicitarea de clarificare
privind justificarea pretului din 14.08.2023 ca ,dispune de personal
autorizat si calificat pentru sisteme de securitate, inclusiv scanere de
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securitate care nu utilizeaza radiatii ionizante”, desi cunoaste de la
producatorul comun ca serviciile solicitate de autoritate nu pot fi prestate
decdt de persoane instruite de catre producator, iar niciunul dintre
tehnicienii sau inginerii din cadrul ... nu a fost instruit in acest sens. Prin
raspunsul formulat in cadrul reevaluarii (raspunsul la intrebarea 6), ... isi
schimba discursul, aratand ca urmeaza sa faca demersuri pentru a
indeplini aceste cerinte din caietul de sarcini, ceea ce nu poate fi
acceptat de catre comisie ca fiind o dovada a indeplinirii conditiilor
caietului de sarcini.

Comisia de evaluare nu intelege sa sanctioneze aceasta
recunoastere a falsului savarsit de ..., nu retine modificarea ofertei si nici
nu constatd neindeplinirea conditiilor caietului de sarcini. In acelasi sens
sunt concluziile entitatii privind serviciile de instruire pe care ofertantii
sunt tinuti sa le presteze.

In cuprinsul ofertei declarate castigitoare, costul serviciilor de
instruire la producator a fost subevaluat prin raportare la oferta
producatorului. Astfel, in cuprinsul propunerii financiare depusa de ...,
costul serviciilor de instruire la producator (inclusiv transport si cazare)
este de 20.766,82 euro. Analizand oferta producatorului ...pentru ..., pct.
2.2.1.2. (pag. 11), costul instruirii unei echipe de 8 persoane pentru
durata contractuala de 4 ani este de 33.200 euro (12.500 euro pentru
primul an + 20.700 euro pentru urmatorii 3 ani). Asadar, pretul ofertat
de catre producator este mai mare decat pretul ofertat de catre
Instruirea se face in centrul de instruire al producatorului, ceea ce
presupune pe langa costul propriu-zis al instruirii costuri de transport si
cazare pentru toti angajatii ce urmeaza a fi pregatiti de producator.

In ceea ce priveste costurile suspect de mici, este de mentionat si
valoarea costurilor salariale care nu a fost clarificata in reevaluare. Prin
decizia sa, Consiliul a aratat in mod expres ca ... va trebui sa comunice
structura echipei tehnice de permanenta alocata, daca isi va desfasura
activitatea in incinta aeroportului (astfel incat sa fie asigurati timpii de
interventie, constatare si remediere), precum si detalierea costurilor
salariale si de alta natura pe care le presupune prestarea serviciilor. O
solicitare in acest sens a fost formulata in mod expres de catre comisia
de evaluare in cadrul intrebarii nr. 4, la care ... a raspuns: , Costurile
salariale au fost detaliate la raspunsul anterior si includ si costurile de
alta naturd care presupun prestarea serviciilor, respectiv: in vederea
optimizarii costurilor si maximizarii eficientei, spatiul in care personalul
isi va desfasura activitatea in ture pe acest contract (1 persoana 1 tura)

va fi acelasi cu cel utilizat de ... in alte contracte aflate in curs de
derulare cu ...." Fata de acest raspuns, contestatoarea solicita Consiliului
sa retina ca ... nu s-a conformat, nesocotind si considerentele deciziei
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Consiliului. Daca acesta a apreciat, dupa ce a analizat raspunsul ... din
14.08.2023, ca se impune detalierea costurilor salariale, detaliarea nu
poate fi realizata prin trimiterea la raspunsul respectiv. Se impuneau,
asadar, a se comunica informatii suplimentare privind aceste costuri,
explicitarea amanuntita a valorii bugetate cu salariile personalului
implicat in executarea serviciilor de instalare si punere in functiune si in
executarea serviciilor de intretinere si reparatie, prin raportare la
numarul de salariati, dar si la dispozitiile legale aplicabile cu privire la
salariile acestora.

In ceea ce priveste rdspunsul la intrebarea nr. 3, acesta consta intr-
o simpla declaratie in sensul respectarii dispozitiilor legale privind
legislatia muncii si a salarizarii, contributia la sistemul de securitate
sociald, respectarea normelor de sanatate si de securitate la locul de
muncd, de vanzare in pierdere. Din cuprinsul acestuia nu se poate
deduce ca pretul propus include toate costurile pe care le presupun
aspectele tehnice ale ofertei prin raportare la elementele enumerate de
entitate.

Constatarea comisei de evaluare este netemeinica si contrara
oricarui rationament logic, suma de 404.786,91 euro indicata de ... nu se
refera exclusiv la costuri cu salariile angajatilor si nu se poate retine in
niciun caz ca acesta este destinata integral acoperii salariilor pentru cei 5
angajati care vor presta munca in cadrul proiectului timp de 4 ani.

a comunicat ca suma de 287.497,84 euro constituie valoare
manopera instalare si punere in functiune scanere de securitate,
operatiune unica pentru fiecare dintre cele 11 scanere. Aceeasi suma nu
poate fi acum considerata a acoperi salariile echipei de permanenta
pentru o perioada de 4 ani, rationament valabil si pentru costurile cu
manopera necesara punerii in functiune a platformei de management.

Mai mult decat atat, prin caietul de sarcini, entitatea a obligat
operatorii sa foloseasca in prestarea serviciilor numai ,personal calificat”
si sa puna la dispozitie o ,echipa” care nu poate fi formata dintr-o
singura persoana, numarul minim necesar pentru constituirea unei
echipe fiind de 2 persoane care sa asigure serviciile necesare ,la
permanenta”.

In punctul siu de vedere nr. ... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr. ..., entitatea contractanta sustine in aparare ca a procedat
la reanalizarea ofertei tehnice si financiare depuse de ... raportat la
considerentele deciziei Consiliului nr. .... Entitatea a solicitat ..., prin
adresa nr. 3596/01.11.2023, clarificari cu privire aspecte tehnice si
financiare, acesta raspunzand prin adresa nr. 24360/14.11.2023.
Comisia de evaluare a analizat raspunsul si a constatat aspectele
detaliate in cele ce urmeaza (verbatim):
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comisiei  de
adresej nr.

Solicitari  ale
evaluare cf
3596/01.11.2023

Raspunsuri la solicitarile

comisiei de evaluare

Concluzii ale comisiei de evaluare

Solicitarea nr. 1:

Avand in vedere:

-documentele depuse in oferta

dvs.,

-raspunsul dvs. la adresa de

solicitare a clarificarilor nr.

2612/10.08.2023, depus in

SEAP prin adresa nr. ...

va solicitam sa transmiteti

informatii si documente prin

care sa justificati pretul ofertat,
respectiv modalitatea in care
ati tinut cont de urmatoarele
elemente, care includ, dupa caz
si fara a se limita la:

- preturile care pot fi obtinute
de la furnizori;

- situatia stocurilor de materii
prime si materiale;

- modul de organizare si
metodele utilizate in cadrul
procesului de lucru;

- performantele si costurile
implicate de anumite utilaje
sau echipamente de lucru;

- nivelul de salarizare al
personalului dvs.

Va transmitem atasat oferta
...care contine costurile de
achizitie ale produselor si
serviciilor ofertate in cadrul
prezentei proceduri.

Va retransmitem atasat
prezentei adrese situatia
stocurilor de materii prime si
materiale ce vor fi folosite
pentru derularea acestui
contract.

Referitor la modul de
organizare si metodele utilizate
in cadrul procesului de lucru,
facem urmatoarele

precizari: ...... va avea o echipa
de 5 persoane care isi va
desfasura activitatea in ture
24/7. Echipa de 5 persoane va
realiza instalarea, punerea in
functiune, instruirea
personalului ... si mentenanta
conform cerintelor din Caietul
de Sarcini. Personalul ... va
avea la dispozitie instrumente
de lucru, echipamente de
diagnosticare, unelte si alte
dispozitive necesare activitatilor
descrise mai sus, precum si
instruirea potrivita necesara
conform normelor ECAC,
precum cerintelor
producatorului si a celor din
caietul de sarcini.

Referitor la performantele si
costurile implicate de anumite
utilaje sau de echipamente de
lucru, facem urmatoarele
precizari: in cadrul costurilor
indirecte ale ... sunt prevazute
fonduri pentru dotarea fiecarui
tehnician cu echipament de
lucru si dispozitive speciale (in
functie de specificul activitatii
fiecaruia). Activitatile de
instalare, punere in functiune si
mentenanta a echipei ofertate
implica ca personalul ... sa aibe
in dotare echipamente de
montaj (bormasini, truse de
scule, aparate de masura, etc),
scara/schela de montaj, surse

Comisia de evaluare a solicitat atat ex
documente probatorii. Explicatiile adu
dovezi concludente, precum si de doc
de la furnizor, situatia stocurilor de m
organizare si metodele utilizate in cad
salarizare al personalului ..., performe
anumite utilaje sau echipamente de It
evaluat informatiile si documentele fu
a concluzionat ca oferta nu are un pre
Intrucat oferta ..., impreuna cu dovez
corespunzator pretul ofertat si acoper
Sarcini, comisia de evaluare concluzio
acceptabila.

Din documentele depuse de ... de la
(scrisoarea datata 21 aprilie 2023) rei
justificat pretul obtinut de la prod
ofertat, iar echipamentul include R&S
Scanner, format din: ...

Valoarea totala ofertata de RA ... in of
justificata, intrucat contine reperele e
iar preturile unitare ofertate sunt in cc
producatorului.

... justifica pretul ofertat si cu privire |
materii prime, atat prin adresa nr. 2
anterior de ... ca raspuns la solicitare:
evaluare, cat si prin lista stocului opet
in adresa nr. 24360/14.11.2023, dem
a tinut cont de acestea la fundamenta
comisia de evaluare concluzioneaza c:
depuse, justifica pretul ofertat si capa
serviciile de intretinere si reparatii per
perioada de garantie si de post garant
..., prin informatiile prezentate, justif
metodele utilizate in cadrul proce:
urmatoarele aspecte:

-va avea o echipa de 5 persoane care
24/7 si va realiza instalarea, punerea
personalului ... si mentenanta conforr
-personalul ... va avea la dispozitie in:
de diagnosticare, unelte si alte dispoz
mai sus, precum si instruirea potrivita
ECAC, precum cerintelor producatorul
Din documentele depuse in sustinerec
mentionate mai sus, comisia de evalu
mentiunile din "supplier statement” d:
ca producatorul ...”a dat ... posibilitat
semna ...in termeni si conditii specific
mentioneaza explicit: "we have provic
for ... to join and sign our ...with spec
... a detaliat in raspunsul sau faptul c:
indirecte are prevazute fonduri pentru
cu echipamente de lucru si cu dispozit
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de iluminat, testere de retea,
dispozitive de sudura fibra
optica (dupa caz), dispozitive
de sertizat etc. precum si
instruirea potrivita necesara
conform normelor ECAC, a
cerintelor producatorului si a
celor din caietul de sarcini.
Referitor la nivelul de salarizare
al personalului: pentru echipa
de 5 specialisti ofertata de ..., in
cadrul ofertei a fost prevazuta
suma de 404.786,91 Euro
formata din: fonduri instalare
scanere de securitate; fonduri
instalare platforma de
management; fonduri servicii
abonamet intretinere si reparatii
/ echipamente / durata
garantie.... precizeaza ca nivelul
de salarizare mediu pentru
fiecare membru al echipei este
de 8.400,00 Lei brut (calculat
din suma de 404.786,91 Euro /
5 oameni / 48 luni / ture) cu o
valoare a indirectelor de
15.681,34 Euro (reprezentand
cota de indirecte declarata de
19%) pentru toata durata
contractuala.

de punere in functiune si mentenanta
ofertate. De asemenea, in raspunsul c
23557/14.08.2023, lit. g), ofertantul |
dispune de toate utilajele si echipame
acestui proiect”. Prin urmare, comisia
este dotat cu toate echipamentele nec
conform cerintelor din Caietul de Sarc
justifica pretul ofertat prin prisma per
implicate de anumite utilaje sau d
Comisia de evaluare a constatat, ca u
raspunsul ofertantului, ca nivelul de
personalului propriu al ... este de 8.
al echipei propuse, (calculat din suma
48 luni / ture) cu o valoare a indirecte
(reprezentand cota de indirecte declar
contractuala), ceea ce demonstreaza
cu salarizarea personalului in cauza, r
profil. Astfel, ofertantul a precizat exp
exclusiv entitatii contractante pentru
include un numar de 5 persoane si ar
echipa este competent sa indeplineas
este capabil sa asigure permanenta si
documentatia de atribuire.

Prin urmare, comisia de evaluare con:
privind nivelul de salarizare al person:

In concluzie, va rugam sa observati ca, in procesul de reevaluare, entitatea contractanta a tinut cont ¢

si de cerintele din documentatia de atribuire si din documentele depuse in cadrul ofertei, a raspunsuri
financiara depusa de ... contine preturi care sunt rezultatul liberei concurente si au fost justificate de
costuri care asigura indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caie
corespunzator cerintele caietului de sarcini, pe cale de consecinta, oferta ... a fost declarata conforma si ac

Subscrisa, prin intermediul comisiei de evaluare nu a facut decat sa-si indeplineasca obligatiile stab
respecte prevederile legale.

Mai mult decat atat, comisia de evaluare a pus in aplicare Decizia CNSC si nu a creat, prin analiza
ofertant.

Va solicitam sa cenzurati afirmatiile contestatoarei potrivit carora entitatea contractanta a dovedit inc
favorizanta si altele asemenea, acestea fiind tendentioase si headevarate.

Va solicitam sa observati ca toate elementele de cost ce intra in formarea pretului sunt justificate
documente concludente si reale, prin care demonstreaza conformitatea ofertei.

Fata de oferta depusa (inclusiv clarificari si raspunsuri) aratam ca acestea indeplinesc in mod corect si
documentatia de atribuire, nu modifica oferta depusa initial de catre .... De asemenea, aratam ca, «
raspunsul din 14.11.2023 la solicitarea de clarificari este concludent.

Va solicitam sa respingeti criticile contestatoarei referitoare la propunerea financiara depusa de catr
raportare la toate documentele care dovedesc indeplinirea cerintelor din cadrul documentatiei, astfel
proceselor verbale ale comisiei de evaluare.

Solicitarea contestatoarei adresata catre CNSC, respectiv aceea ca CNSC sa decida atribu
Asociere se dovedeste a fi neintemeiata, tinand cont de argumentatia subscrisei, care condus
ofertantul ... este castigator, motiv pentru care consideram ca ofertantului Asocierea nu
prevazuta de dispozitiile art. 26 alin. (10) din Legea 101/2016, intrucat calitatea Asocierii
rezulta din informatiile cuprinse in dosarul de solutionare a contestatiei.

Solicitareanr.2: | ... va asigura interventia pe Din explicatiile ... aduse prin adresa
Fata de considerentele din baza instruirii de catre asigura interventia pe baza instruirii @
Decizia CNSC sus-mentionata, producator a celor 5 specialisti specialisti ofertati, timp de 4 ani confc
cu privire la precizarile aduse ofertati, timp de 4 ani Caietul de Sarcini si conform specifica
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de reprezentantii ... KG
conform carora:

"Regarding the acquisition
procedure having
announcement number ...,

we ... KG, manufacturer of
security scanner standard 2.1
ECAC, model ..., hereby
confirm that our product
R&S(... cannot be integrated in
any management software and
hardware platform, and cannot
be remotely monitored and
configured without buying
and using our software ....
Also, for providing our dealers
with service support during the
entire provided warranty
period imposed by the current
procedure having
announcement number ..., the
dealers are obliged to buy
from us the ...... (four years,
for each security scanner
standard 2.1 ECAC, model
R&S(NPS201).”

clarificati urmatoarele:

-in situatia in care mentiunile
producatorului sunt incidente
fata de produsul ofertat de
dvs., va solicitam sa faceti
dovada ca in oferta dvs. aceste
componente sunt incluse si sa
documentati cele afirmate cu
inscrisuri precum scrisoare de
la producator. Va rugam sa
actualizati raspunsul privind
fundamentarea modului de
formare a pretului, nr.
23557/14.08.2023, care
contine si detalierea pe
componente de pret in sensul
includerii acestor aspecte.

-in cazul in care nu va sunt
incidente considerentele de mai
sus, va solicitam sa sustineti
aceste aspecte cu documente
precum scrisoare de la
producator.

conform cerintelor punctuale
din Caietul de Sarcini si
conform specificatiilor
producatorului, avand la baza
instruirea de catre producator
si ...(SPA) cat si conform
manualelor de utilizare si a
planului de mentenanta
recomandat de producator.
Mentenanta va fi asigurata de
personalul ... autorizat si
certificat de catre ...si
suplimentar de catre
personalul specializat al ...de
la distanta, daca va fi necesar.
In sprijinul acestor afirmatii
punem la dispozitia autoritatii
contractante cele doua
declaratii de la

producatorul ...care confirma
faptul ca in cadrul ofertei ...
au fost luate in calcul toate
costurile pentru ..., pentru
monitorizarea si
managementul platformei
scanerelor de securitate ...,
fiind acoperite si serviciile de
mentenanta .......

...... a cotat serviciile
producatorului in valoare de
64.355,55 Euro, servicii care
vor fi utilizate numai in cazul in
care natura defectului necesita
diagnosticari si reparatii
realizate impreuna cu
producatorul, precum si in
perioada de postgarantie,
perioada in care ... va solicita
suportul producatorului, daca
va fi cazul. In cei 4 ani de
garantie si postgarantie ... va
asigura interventia fizica in cele
2 aeroporturi ale ... si va avea
suport pentru orice tip de
interventie din partea
producatorului ..., conform
scrisorii atasate, emisa de
producator.

baza instruirea de catre producator si
manualelor de utilizare si a planului d.
producator.
Mentenanta va fi asigurata de person:
catre ...si suplimentar de catre persor
distanta, daca va fi necesar.
In sprijinul acestor afirmatii punem la
contractante cele doua declaratii de la
faptul ca in cadrul ofertei ... au fost Iu
pentru ..., pentru monitorizarea si ma
scanerelor de securitate ..., fiind acop
mentenanta .......
si
din documentele justificative depu
- oferta producatorului ...pe 1 an din
- oferta producatorului ...pe 4 ani din
- adresa producatorului ...din Munche
specifica “We have provided in the off
sign our ...with specific terms and cor
offer to ... our ...for Monitoring and M
scanners ....”,
reiese faptul ca ... a cuprins in pre
Monitoring and Management Platf
Din explicatiile ... aduse prin adresa
cotat serviciile producatorului in valoa
vor fi utilizate numai in cazul in care r
diagnosticari si reparatii realizate imp.
in perioada de postgarantie, perioada
producatorului, daca va fi cazul. In ce
postgarantie ... va asigura interventia
si va avea suport pentru orice tip de i
producatorului ..., conform scrisorii at
si
din documentele justificative depu
- oferta producatorului ...pe 1 ar
- oferta producatorului ...pe 4 ai
- adresa producatorului ...din Mt
care se specifica “We have pro
for 2 years with the statement
support during post-warranty |
the physical support in ... pren
offer to ... our training service:
end-user personnel, before del
bid documentation.”,
reiese faptul ca ... a cuprins in prett
(poz. suport producator din detali
mod obligatoriu aceasta compone
producatorului) pe perioada de ga
caietul de sarcini).

VALOAREA ...

Fata de observatiile contestatoarei cu privire la costul componentei ...for Monitoring and Management Plat

specificate, astfel:

- costul componentei

tot in capitolul dedicat echipamentelor.

...for Monitoring and Management Platform trebuie inclus in costul ec
interconectate in platforma (cantitatea maxima a acordului cadru 11 bucati echipamente), astfel
inclus in oferta sa financiara avand acelasi rationament corect, dar la acest moment sus
inclus in costul platformei hardware si software de management (cantitate maxima acor
mult decat atat, sustinerea din contestatie este contrara si fata de alocarea costurilor de catre pro

Pentru o mai buna intelegere, costul de 105.900 ¢
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interconectare a 11 echipamente in platforma/ele hardware si software de management, care treb
echipamente care urmeaza a fi achizitionate si interconectate si nu deodata cu pretul platformei
alocat echipamentelor de catre ... este substantial mai mare (cu aprox 20% - 370.655 euro) deca
sunt sustinute alegatiile potrivit carora oferta ... are un pret neobisnuit de scazut pentru Scanere
punere in functiune;

- practic costul total al componentei ...for Monitoring and Management Platform de 105.9C
maxima din acordul cadru de 11 echipamente;

- rationamentul pentru costul componentei ... este pentru 11 echipamente, si nu pentru 2 plat
- in ceea ce priveste pozitia 2, respectiv Platforma de management centralizat compl
Centralizatorul de preturi - Anexa la Formularul 8, mentionam ca preturile ofertate de catre cei
direct comparabile, in conditiile in care Asocierea a ales sa oferteze propria platforma de mana
(200.000 de euro, fara TVA si fara adaos comercial — 2 bucati), iar ... a ofertat platforms
producatorului ...GmbH.

Conform prevederilor din documentatia de atribuire, analiza financiara se realizeaza pe baza pretului
subsidiare de cost, ofertantii nefiind obligati in nici un fel de a-si construi pretul toal pe baza unui cadru a
a-si realiza oferta dupa propriile politici economice si comerciale.

Fata de TOATE observatiile contestatoarei cu privire la ..., atragem atentia Onoratului Consiliu asupra faptt
- prin cerintele din caietul de sarcini, entitatea contractanta a solicitat ca garantia s
de minim 2 ani, si nu de 4 ani cum induce in eroare contestatoarea;

- ambii ofertanti au acordat o perioada de garantie de 2 ani;

- producatorul echipamentelor impune, printre conditiile de acordare a garantiei (in cazul sub
acestuia sa achizitioneze si componenta ...... , in vederea mentinerii valabilitatii garantiei - 2.748
60.456 euro (informatie preluata si calculata conform ofertei ...pct 2.2.1.1.);

- prin cerintele din caietul de sarcini, entitatea contractanta nu a solicitat/impus acord:

producatorului;

- producatorul impune componenta ...... pe o perioada de 2 ani si nu de 4 ani;

- ... asigura, astfel cum reiese din oferta financiara si raspunsul la clarificari, pe perioada oblig
in valoare de 60.456,13 euro, exclusiv TVA/adaosuri.

In concluzie, aprecierile ... sunt neintemeiate si, pe cale de consecinta, va solicitam sa le respingeti.

Solicitarea nr. 3:

Cu privire la remunerarea
personalului, va rugam
explicitati si urmatoarele
aspecte:

-respectarea legislatiei muncii
si a salarizarii muncii,
-contributie la sistemul de
securitate sociala,
-respectarea normelor de
sanatate si de securitate la
locul de munca, de vanzare in
pierdere,

-pretul propus include toate
costurile pe care le presupun
aspectele tehnice ale ofertei

Cu privire la remunerarea
personalului precizam ca oferta
financiara a fost intocmita cu
respectarea legislatiei muncii si
a salarizarii muncii, respectiv:
Legea nr.53/2003 - Codul
muncii cu modificarile si
completarile ulterioare:
Titlul II - Contractul individual
de munca (art. 10 - art. 48).
Capitolul I. Incheierea
Contractului Individual de
Munca (art. 10 - art.36);
Capitolul II. Executarea
Contractului Individual de
Munca (art.37 - art.40);
Capitolul 111. Modificarea
Contractului Individual de
Munca(art.41 - art.48);
Titlul III - Timpul de munca si
timpul de odihna (art.111 -
art.153);
Capitolul I. Timpul de
munca (art.111 - art.132);
Capitolul II. Repausuri

Din cele declarate de ofertant rezulta
muncii si a salarizarii muncii, resp
nivelul institutiei ..., exista un contrac
ITM Bucuresti.

De asemenea, tinand cont de raspuns
privire la remunerarea personalului, r
salarizare al personalului: pentru echi
in cadrul ofertei a fost prevazuta sum.
fonduri instalare scanere de securitate
management; fonduri servicii abonam
echipamente / durata garantie. ...... L
mediu pentru fiecare membru al echig
(calculat din suma de 404.786,91 Eur
valoare a indirectelor de 15.681,34 El
declarata de 19%) pentru toata durat
ofertantul respecta legislatia cu pri

De asemenea, ofertantul a precizat ce
2,25% la sistemul de securitate s
respectarea normelor de sanatate si s
precizat ca respecta Legea nr. 319/20
319/2006. Avand in vedere ca ... a de
Departament SSM, membrii comisiei ¢
indeplinite cerintele legale privinc
locul de munca, altor institutii abilitz
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periodice (art.133 -
art.143);
Capitolul III. Concediile
(art.144 - art.153);
Titlul IV -Salarizarea (art.159 -
art.170).
Capitolul I. Dispozitii
generale (art. 159- art.
163);
Capitolul II. Salariul de baza
minim brut pe tara garantat
in plata (art.164 - art.165);
Capitolul III. Plata salariului
(art.166 - art.171);
Titlul V - Sanatatea si
securitatea in munca
(art.175 - art.191);

HOTARARE nr. 1.447 din 8
decembrie 2022 pentru
stabilirea salariului de baza
minim brut pe tara garantat in
plata: Articolul 1: incepand cu
data de 1 ianuarie 2023,
salariul de baza minim brut pe
tara garantat In plata, prevazut
la art. 164 alin. (1) din Legea
nr. 53/2003 - Codul muncii,
republicata, cu modificarile s
completarile ulterioare, se
stabileste In bani, fara a
include sporuri i alte adaosuri,
la suma de 3.000 lei lunar,
pentru un program normal de
lucru In medie de 165,333 ore
pe luna, reprezentand 18,145
lei/ora.

Contractul Colectiv de Munca
Incheiat la nivelul ...,
inregistrat la Inspectoratul
Teritorial de Bucuresti.

Referitor la contibutiile la
sistemul de securitate sociala:
precizam ca ...... retine si
vireaza contributiile la sistemul
de securitate sociala conform
dispozitiilor legale In vigoare,
cota contributiei asiguratorii
pentru munca fiind de 2, 25%.

Referitor la respectarea
normelor de sanatate si
securitate la locul de munca,
activitatea pe linie de SSM in
cadrul ... AUTONOME ... se
desfasoara in baza legislatiei in
domeniu, precum si in
concordanta cu instructiuni
proprii in domeniul SSM si SU
elaborate de catre personalul

verificare a modului in care isi desfasc
SSM din ....

Avand in vedere ca pretul ofertat pent
echipamentele (care, la randul lor, cu
serviciile necesare bunei functionari c
Sarcini si a documentelor depuse de |
(care este salarizat si isi desfasoara a
legale in vigoare), membrii comisiei c
oferta ... include toate costurile pe
tehnice ale ofertei si, conform justif
ofertant prin adresele sale nr. 23557/
24360/14.11.2023, nu reprezinta o v:
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specializat din cadrul
Departamentului SSM. in
principal activitatea
Departamentului de Sanatate si
Securitate In Munca se
desfasoara In conformitate cu
urmatoarele prevederi legale:
Legea nr. 319/2006 privind
securitatea si sanatatea In
munca; H.G. 1425/2006 —
Norme de aplicare ale Legii nr.
319/2006 privind securitatea si
sanatatea in munca.

Totodata precizam ca oferta
depusa de ... respecta toate
prevederile legale si nu
constituie o vanzare in
pierdere, conform justificarii
pretului ofertat transmis prin
adresa nr. 23357 din data de
14.08.2023.

Pretul propus de ...... are
incluse toate costurile pe care
le presupun aspectele tehnice
ale ofertei si respecta in
totalitate cerintele Caietului de
Sarcini.

Fata de alegatiile ...

la acest subiect, respectiv ca raspunsul furnizat de ...

consta intr-o simpla

dispozitiilor legale privind legislatiei muncii si a salarizarii, contributie la sistemul de securitate sociala, re
de securitate la locul de munca, de vanzare in pierdere. Din cuprinsul acestuia nu se poate deduce ca pret
care le presupun aspectele tehnice ale ofertei prin raportare la elementele enumerate de autoritate, rezult
facand simple declaratii, se subroga din nou comisiei de evaluare, si nu justifica/demonstreaza explic
dispozitiile legale privind legislatia muncii si a salarizarii, contributiilor la sistemul de securitate sociala, nc

la locul de munca si de vanzare in pierdere.

Comisia de evaluare in oferta depusa de catre ...
nesocoteste cerintele entitatii sau ale Deciziei CNSC.

consideram ca ...

coroborata cu raspunsul la clarificari a regasit infor

Sub acest aspect, reiteram faptul ca pretul declarat in oferta ... include toate costurile pe care le presur
conform justificarilor de pret transmise de ofertant prin adresele sale nr. 23557/14.08.2023 si nr. 2«

vanzare in pierdere.

In concluzie, aprecierile ... sunt neintemeiate si, pe cale de consecinta, va solicitam sa le respingeti.

Solicitarea nr. 4:

Avand in vedere considerentele

din Decizia CNSC referitoare la:

v' "pentru componenta
~Abonament intretinere si
reparatii/echipament/durat
a garantiei (24 luni) si
postgarantie (24 luni)"”, de
168.905,11 euro,
comparativ cu acela al
contestatoarei, de
1.320.000 euro (de
aproape opt ori mai mare)”,

v "potrivit caietului de sarcini,
pag. 30: "in scopul
asigurarii serviciilor de
reparatii a echipamentelor,
furnizorul are obligatia de a

Structura echipei tehnice de
mentenanta alocata isi va
desfasura activitatea in incinta
aeroportului (respectand si
asigurand astfel timpii de
interventie, constatare si
remediere solicitati in Caietul
de Sarcini) si va fi
urmatoarea:

- 1 inginer / manager de

proiect / inlocuitor tehnicieni
Tehnician tura 1
Tehnician tura 2
Tehnician tura 3
Tehnician tura 4
Costurile salariale au fost
detaliate la raspunsul anterior
si includ si costurile de alta

Din raspunsul ... rezulta ca structura «
pentru acest acord-cadru, cuprinde 5
proiect inlocuitor tehnicieni si 4 tehnic
si ca a optimizat costurile cu spatiul ir
activitatea (intrucat ofertantul mai are
contractanta).

Mai mult decat atat, in analiza acestol
tinut cont si de raspunsurile anterioar
care au fost detaliate costurile salarial
proiect, ..., in pretul total ofertat, si-a
resursa umana, prin includerea mai rr
este implicat in activitatile: de instalal
intretinere si reparatii.

Precizam ca valoarea alocata de ... cu
404.786,91 Euro / 5 oameni / 48 luni
articole ce compune modul de formar
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asigura o echipa tehnica la
permanenta, capabila
pentru interventii 7/7 Zile,
24/24 h cu respectarea
urmatorilor termeni de
interventie:
1.prezentarea operativa la
echipamentul reclamat in
maxim 15 min. de la anuntarea
telefonica a defectiunii la ...;
2.prezentarea operativa la
echipamentul reclamat in
maxim 30 min. de la anuntarea
telefonica a defectiunii la AIBB-
AV;
3.constatarea defectiunii
(inclusiv diagnosticarea
defectiunii) in maxim 3 ore
lucratoare de la anuntarea
telefonica a defectiunii;
4.remedierea defectiunii in
timp de maxim 6 ore de la
constatarea defectiunii, in cazul
in care nu se utilizeaza piese
de schimb;
5.in cazul In care reparatia
presupune utilizarea de piese
de schimb din stocul de
schimb, remedierea se va
efectua In timp de maxim 12
ore de la data constatarii
defectiunii.
6.in cazul in care reparatia
presupune utilizarea de piese
de schimb care nu se regasesc
In stocul operativ, remedierea
se va efectua In cel mult 15
Zile lucratoare de la data
constatarii defectiunii.”
sa ne comunicati structura
echipei tehnice de
permanenta alocata, daca isi
va desfasura activitatea in
incinta aeroportului (astfel
incat sa fie asigurati timpii de
interventie, constatare si
remediere solicitati in Caietul
de Sarni), precum si detalierea
costurilor salariale si de alta
natura, pe care le presupune
prestarea serviciilor.

natura care presupun
prestarea serviciilor,
respectiv: in vederea
optimizarii costurilor si
maximizarii eficientei, spatiul
in care personalul isi va
desfasura activitatea in ture
pe acest contract (1
persoana / tura) va fi acelasi
cu cel utilizat de ...... in alte
contracte aflate in curs de
derulare cu Compania
Nationala Aeroporturi
Bucuresti.

- manopera aferenta instalarii sc
- manopera aferenta instalarii pl
12.739,51 euro,
- fonduri aferente prestarii servi
scanere de securitate: 104.54¢
prin urmare pretul pentru component:
reparatii/echipament/durata garantiei
luni)”, de 168.905,11 euro se ia in cal
de cost astfel cum sunt detaliate mai
structura echipei tehnice de permanei
contractanta ca activitatile de intretin
sustinute pe intreaga perioada de der
luni)/contractelor subsecvente, nefiin
nerespectarea cerintelor din Caietul d
interventie, constatare si remediere s

Fata de aprecierile ...

referitoare la acest raspuns al ..., facem precizarea ca fiecare ofertant decide

clarificari/oferta. Entitatea contractanta evalueaza informatiile depuse de catre ofertanti prin raspunsurile |
cerintele din documentatia de atribuire, astfel incat sa fie concludente si sa clarifice cerintele entitatii con

un numar de pagini sau un anumit format de raspuns la clarificari. Prin urmare, sustinerile ...

cum Ca ra:

salariale au fost detaliate la raspunsul anterior” nesocoteste atat considerentele Decizie CNSC, cat si s

personale si nu dovedeste in ce mod ...

nu indeplineste cerintele entitatii contractante din documentatia «

facut trimitere la un raspuns anterior formulat, in acel raspuns am regasit informatiile solicitate de catre e
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nu consideram ca ... nesocoteste cerintele entitatii sau ale Deciziei CNSC.

In concluzie, aprecierile ... sunt neintemeiate si, pe cale de consecinta, va solicitam sa le respingeti.

Solicitarea nr. 5:

Sa justificati ca ati inclus toate
cheltuielile necesare, directe si
indirecte, in pretul ofertat

...... a justificat prin adresa nr.
23357 din data de 14.08.2023,
faptul ca toate cheltuielile
necesare, directe si indirecte au
fost inlcuse in pretul ofertat. In
sustinerea celor mentionate
depunem atasat oferta
producatorului si reatasam
adresa nominalizata mai sus.

Ofertantul, prin adresele sale nr. 235!
24360/14.11.2023 a demonstrat ca a
directe si indirecte. In sustinere ... a ¢
adresele mentionate mai sus unde a
coloana nr. 4 intitulata “Indirecte 19%
“Adaos 6,45%" si cheltuielile directe i
euro” din tabelul centralizator din care
formare a pretului.

Prin urmare ... a justificat pretul ofert
necesare directe si indirecte.

Solicitarea nr. 6:

Avand in vedere cerintele
explicite din Caietul de Sarcini,
respectiv:”Operatiunile de
instalare si punere in functiune
pentru echipamentele de
control de securitate si a
platformelor de management
centralizat trebuie sa fie
efectuate de catre personal
calificat.

VII.2. Cerinte privind serviciile
de intretinere in perioada de
garantie si postgarantie pentru
toate loturile:

Serviciile de intretinere vor fi
prestate respectandu-se
indicatiile tehnice ale
producatorului si Planul
General de intretinere
prezentat in propunerea
tehnica.

Operatiunile de intretinere
pentru echipamentele de
control de securitate trebuie sa
fie efectuate de catre personal
calificat.
X.3. Receptia serviciilor de
intretinere (valabil pentru toate
loturile):

Serviciile de intretinere vor fi
prestate respectandu-se
indicatiile tehnice ale
producatorului si a Planului
General de intretinere
prezentat in propunerea
tehnica.”

Va rugam sa depuneti
documente din partea
producatorului din care sa
reiasa ca personalul propus
pentru efectuarea serviciilor
anterior mentionate este
calificat/ autorizat/ certificat in
mod corespunzator pentru a
putea presta serviciile conform

confirma ca dupa ce se va
semna contractul cu Compania
Nationala Aeroporturi Bucuresti,
va fi semnata s i ...(SPA) cu
compania ... ... si va trimite la
cursurile de instruire 5
persoane angajate ale ...
impreuna cu 6 persoane
angajate ale .... Conform
declaratiilor atasate de la
producatorul ...... , acesta, la
solicitarea ... AUTONOME ... va
instrui un numar de 11
persoane (5 persoane angajate
ale ... si 6 persoane angajate
ale ...) inainte de prima livrare
a echipamentelor, asa cum a
fost solicitat s i in documentatia
aferenta acestei proceduri.

In urma acestor instruiri,
personalul ... va dobandi
certificare si va putea la
randul sau sa instruiasca
utilizatorii ..., totodata putand
sa realizeze activitatile
solicitate prin Caietul de Sarcini
pentru 2 ani in termenul de
garantie si 2 ani in termenul de
post-garantie, respectand in
totalitate cerintele impuse prin
documentatia de atribuire.
Pentru operatiunile de instalare,
punere in functiune si
asigurare a mentenantei in cei
4 ani de contract,

personalul va fi certificat si
autorizat de producator
conform cerintelor din caietul
de sarcini i normelor ECAC
pentru functionarea
echipamentelor de scanare de
securitate personal.

Pentru operatiunile de instruire
a personalului ... (cei 100 de
operatori si cei 10 instructori),
personalul ... instruit, autorizat

Comisia de evaluare, tinand cont de u

precizarile ... din raspunsul 24
entitatii contractante, conform
contractului subsecvent cu ...,
personalului propriu concomite
de catre ...

cerintele caietului de sarcini, p
realizeaza de catre furnizor in
semnarea contractului subsecv
obligatiile furnizorului de a inst
livrarea produselor, 6 persoane
mentiunile din adresa producat
~we have provided in the offer
prepare their personnel and en
delivery of security scanner
documentation.”,

adresa producatorului din 10.1
activitatea de instruire.

constata faptul ca:

instruirea necesara insusirii cul
pentru cei 100 de operatori, si
cei 10 instructori, care vor fi al
altor operatori pentru aceste e
catre personalul instruit al ...,
necesare desfasurarii acestei a
producator,

instalarea si punerea in functiu
cu personal calificat si instruit |
echipamentelor,

prestarea serviciilor de intretin
personal calificat si instruit de

sens in care sunt indeplinite cerintele
aceste aspecte.
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cerintelor producatorului si certificat de producatorul ...va
respectivelor echipamente. realiza aceste instruiri, conform
Totodata, va solicitam sa cerintelor din Caietul de sarcini.
depuneti documentele din Producatorul ... va permite
partea producatorului care personalului ... sa realizeze
atesta ca instruirea va fi aceste instruiri va acorda
realizata de catre acesta, sau instructorilor ... dreptul de a

in cazul in care personalul dvs. | instrui alt personal al ... pentru
va efectua instruirea, va rugam | operarea scanerelor de

sa depuneti documentele de la | securitate, daca va fi cazul.
producator.

Fata de argumentele mentionate mai sus, consideram ca, prin sustinerile contestatoarei, aceasta ir
denaturand cerintele entitatii contractante cu privire la:"Operatiunile de instalare si punere in functiune p
securitate si a platformelor de management centralizat trebuie sa fie efectuate de catre personal calific
cerintele din caietul de sarcini prevad necesitatea ca aceste servicii sa fie asigurate de personal calif
functiune a echipamentelor, fapt recunoscut chiar de insasi contestatoare in actiunea sa, si nu la date
ofertelor sau la data raspunsului de clarificari depus de ..., respectiv 14.11.2023. Consideram ca entita
legal a declarat oferta ... conforma atat prin prisma ofertei depuse si a raspunsului la clarificare a ... din
data de 14.11.2023, ambele raspunsuri la clarificari facand referire la prestarea serviciilor de instruire cu
punerii in functiune a echipamentelor.

Prin urmare, va rugam sa cenzurati alegatiile contestatoarei atat cu privire la presupusul fals realiz
modalitatea in care comisia de evaluare a analizat oferta ..., in urma careia a constatat indeplinirea cerinte
catre ....

De asemenea, aratam ca ASOCIEREA, prin modul in care dezvolta propriul sau rationament, respe
personal calificat necesar instalarii si punerii in functiune a echipamentelor la data depunerii ofertelor inc
obliga si entitatea contractanta sa denatureze concurenta, aceasta recunoscand chiar in cuprinsul actil
dispune deja de personal calificat, ca urmare a faptului ca a mai livrat acest tip de echipamente catre
(aeroporturi din tara). In cazul in care acesta nu ar fi livrat deja, s-ar fi aflat in aceeasi situatie cu ofer
economic care depune oferta intr-o procedura de achizitie sectoriala de o asemenea anvergura nu ar re
declarat castigator - ca sa-si instruiasca personalul la producator, ofertantul trebuie sa achizitioneze mai ir

De asemenea, atragem atentia ca fata de suma de 100.000 de euro pe care sustine ... ca ar fi pl
personalului, entitatea contractanta nu este in masura sa evalueze ofertele depuse in prezenta procedur:
cont de faptul ca nu este o cerinta prevazuta in documentatia de atribuire si nici nu poate interveni in
ofertanti-producatori, entitatea contractanta fiind un tert fata de intelegerea dintre acestia. Totoda
construiasca oferta in functie de propria politica economico-comerciala, singura cerinta a entitatii contractz
toate costurile, neimpunand un cuantum/prag in care acestea sa se incadreze cu respectivele costuri. Mai
de euro pe care sustine ... ca ar fi platit-o producatorului cu instruirea personalului este raportata de catre
deja, despre ale caror cerinte subscrisa nu are cunostinta atat cu privire la cuantumul instruirii, numarc
etc., in respectivele proceduri de achizitii.

Fata de sustinerile ...: in cuprinsul ofertei declarate castigatoare, costul serviciilor de instruire la
raportare la oferta producatorului, Astfel, in cuprinsul propunerii financiare depusa de ..., costul serviciilor
transport si cazare) este de 20.766,82 euro. Analizand oferta producatorului ...pentru ... pct. 2.2.1.2. (pa
de 8 persoane pentru durata contractuala de 4 ani, este de 33.200 euro (12.500 euro pentru primul an
ani)

Facem precizarea ca ... face confuzie intre instruirea personalului ... si instruirea personalului ... la proc

Astfel, suma de 20.766,82 euro din oferta ... reprezinta costul instruirii conform cerintelor caietului
la producator pentru personalul ....

In oferta producatorului ...pentru ... pet. 2.2.1.2. (pag. 11), se regaseste costul de 33.200 euro (12.5¢(
euro pentru urmatoru 3 anl) pentru |nstrU|rea personalulw |n|t|ala 5| recurenta (recertlﬂcare) SI este d

producatorului pct. 2.2.1.2. (pag. 11) — TRAINING, urmatoarele: 2.2.1.2.1. Initial training including certi
technicians performing Level 1 Support and Field Service (Only according
or Back to Back Agreement available) in suma de 12.500 euro

Si

2.2.1.2.2. Training is mandatory every year for recertification of technicians performing Level 1
according to a Service Partner or Back to Back Agreement available) in suma de 20.700 euro.
In concluzie, aprecierile ... potrivit carora pretul ofertat de catre producator este mai mare decat pretul
neintemeiate si, pe cale de consecinta, va solicitam sa le respingeti.
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Entitatea contractanta solicita Consiliului sa respinga cererea
contestatoarei cu privire la acordarea cheltuielilor de judecata, iar in
subsidiar, In masura in se constata ca este admisibila o astfel de
cerere, solicita sa se constate ca onorariul avocatului este exagerat
si nerezonabil in raport de volumul de munca, de complexitatea
muncii si de activitatea desfasurata, suma pretinsa fiind
nerezonabila si nereala.

Mai sustine ca evaluarea ofertelor s-a realizat egal si
transparent, cu respectarea prevederilor legale in domeniul
achizitiilor sectoriale si a prevederilor documentatiei de atribuire.
Contestatoarea nu are dreptul de a se substitui comisiei de evaluare
a entitatii sau a altor institutii abilitate in controlul/verificarea
achizitiei. Analiza contestatoarei este in favoarea ei, denaturand atat
cele inscrise in oferte, cat si cerintele entitatii.

In ceea ce priveste detalierea costurilor, entitatea considera
ca, modalitatea de dovedire a acestora cade strict in
responsabilitatea ofertantilor. Fiecare ofertant isi stabileste costurile
in functie de capacitatea proprie, dotarile, performanta si experienta
in optimizarea costurilor, posibilitatea de a acoperi si alte puncte de
interes prin organizarea activitatii personalului sau, instruire etc.

Ambele ofertele au fost depuse in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire si ale legislatiei aplicabile, iar
departajarea s-a realizat pe componenta de pret aferenta criteriului
de atribuire.

La 07.02.2024, ... SRL a transmis concluzii scrise, inregistrate
la Consiliu cu nr. ..., prin care combate punctul de vedere inaintat de
catre entitatea contractanta.

Din examinarea coroborata a materialului  probator
administrat, aflat la dosarul cauzei, dupa verificarea din oficiu a
competentei generale, materiale si teritoriale, potrivit art. 131 alin.
(1) C. proc. civ., si dupa deliberare, Consiliul retine ca, prin anuntul
de participare nr. ..., publicat in Sistemul Electronic de Achizitii
Publice - SEAP la 18.02.2023, entitatea contractanta ... a initiat o
procedura de licitatie deschisa in vederea procurarii de diverse
echipamente de control de securitate, grupate in trei loturi si
estimate valoric la 120.363.817,31 lei, fara TVA. Documentatia de
atribuire a fost postata in SEAP la 18.02.2023, alaturi de anuntul de
invitare la competitie.

La procedura, pentru lotul 3 - ,Furnizarea de scanere de
securitate (standard de performanta 2.1) care nu utilizeaza radiatii
ionizante, cu toate accesoriile aferente, prestarea serviciilor de
instalare, punere in functiune, instruire, intretinere si reparatii in
perioada de garantie si postgarantie”, au fost primite doua oferte,
respectiv a ..., desemnata castigatoare, si a asocierii ... SRL -
...SRL, clasata pe locul secund, prin raportul procedurii nr. 41.10/



08.09.2023. Impotriva acestui rezultat, ... SRL a investit Consiliul cu
solutionarea contestatiei nr. ..., in privinta careia a fost pronuntata

decizia nr. ..., cu urmatorul dispozitiv:

Admite contestatia asocierii ... SRL - ...SRL nr. ..., In contradictoriu cu ..., si
anuleaza procesele-verbale nr. 41.5/02.08.2023 si 41.8/25.08.2023 si actele ulterioare
lor, inclusiv raportul procedurii nr. 41.10/08.09.2023 si adresele de comunicare a
rezultatului procedurii, toate in partea care priveste oferta ... la lotul 3. Obliga entitatea
contractanta la reclarificarea si reevaluarea acestei oferte, precum si la emiterea unui
nou raport al procedurii de atribuire, cu respectarea celor consemnate mai sus, a
documentatiei de atribuire si a legislatiei privind achizitiile sectoriale, in termen de cel
mult doudzeci de zile de la data primirii prezentei decizii. Dupa reevaluarea ofertei si
aprobarea raportului procedurii, entitatea va comunica ofertantilor rezultatul procedurii,
potrivit legislatiei aplicabile.

Obliga entitatea contractanta la plata catre contestatoare a sumei de 5.919,16 lei,
reprezentand cheltuieli efectuate de aceasta pentru formularea si sustinerea contestatiei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate formula
plénger,\e, in termen de zece zile.

In considerentele deciziei a fost retinut, intre altele:

Preliminar analizarii aspectelor sesizate de reclamanta, este de remarcat ca
documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul de sarcini (partile tehnice),
formularele necesare, modelul acordului-cadru si al contractului subsecvent de furnizare,
la care se adauga clarificarile postate in SEAP, nu a fost contestata de niciun operator
economic, drept care toate prevederile ei si-au consolidat forta obligatorie atat pentru
autoritatea contractanta, cat mai ales pentru operatorii economici participanti la
procedura de atribuire, inclusiv pentru ... (relevanta, in acest sens, este, de pilda, decizia
civila nr. 2799 din 19 decembrie 2022 a Curtii de Apel Craiova, Sectia contencios
administrativ si fiscal, cod Relust de926443g). La acest moment, nu pot fi emise
pretentii sau critici vizavi de prevederile documentatiei de atribuire, intrucat ar fi vadit
tardive, raportat la termenul prescris de Legea nr. 101/2016 (a se vedea, cu titlu de
exemplu, decizia civild nr. 77 din 7 februarie 2023 a Curtii de Apel Galati, Sectia
contencios administrativ si fiscal, cod Relust 39g63373e). ,Continutul documentatiei de
atribuire, astfel cum a fost intocmita de entitatea contractantd, este obligatoriu atat
pentru agentii economici participanti la procedura, care au obligatia de a elabora ofertele
in conformitate cu prevederile acesteia, cat si pentru entitatea contractanta, aceasta
fiind obligatd ca, in desfisurarea procedurii de achizitie, sa respecte atat legislatia
aplicabila in domeniu, cat si propria sa documentatie de atribuire care stabileste regulile
ce trebuie respectate de partile implicate in derularea procesului competitiv.” — sentinta
civila nr. 113/CA din 11 septembrie 2020 a Curtii de Apel Constanta, Sectia a II-a civild,
de contencios administrativ si fiscal, cod ReJust 672e8757.

In concluzie, documentatia acceptata implicit de toate societatile ofertante le
impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care dispune si art. 88 din Legea
nr. 99/2016 - ofertantul depune oferta elaborata in conformitate cu informatiile si
cerintele prevazute in documentele achizitiei, precum si art. 129 alin. (1) din normele
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 394/2016 - ofertantul elaboreaza oferta in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire.

Disputa aparuta intre asocierea ... SRL - ...SRL si organizatoarea licitatiei vizeaza
rezultatul evaluarii ofertei ... la lotul 3, pe care organizatoarea ar fi trebuit sa o respinga,
in optica asocierii, ceea ce ar conduce la avansarea ofertei acesteia din urma in
clasament.

Prima obiectie pe care o formuleaza reclamanta este ca societatea concurenta nu
si-a justificat in mod corespunzator pretul neobisnuit de scazut al ofertei, de
2.598.606,69 euro, defalcat in anexa la formularul de oferta dupa cum urmeaza:

Nr | TIP PRODUS Pret unitar  [Cant. [Cant.|Cant. cel Pret total Cel |Pret total Acord
crt EURO, min [max |mai mai mare cadru (cant.
exclusiv TVA [Acord|Acordimare Contr. subs. [max.) EURO,
cadru(cadrulContr. [EURO, excl. Jexcl. TVA
subs. TVA
0 2 3 4 5 Rx5 2x4




1 | Scanere de

securitate, inclusiv

instalare, punere

in functiune 199,438.08 € 4 11 4 797,752.32 € 2,193,818.88 €
2 | Platforma de

management

centralizat

completa

hardware si

software 48,605.93 € 1 2 1 48,605.93 € 97,211.86 €
3 | Stoc operativ de

piese de schimb 42,318.79 € 1 2 1 42,318.79 § 84,637.58 €
Nr | TIP SERVICII Pret unitar  |Cant. Cant. [Cantitate|Pret total Cel [Pret total Acord
crt EURO, min [max |cel mai |mai mare cadru (cantitate

exclusiv TVA |Acord|Acordmare Contr. subs. [maxima) EURO,
cadrul|cadrulContract [EURO, exclusiv TVA

subsecyv. |exclusiv TVA

1 Sericii de instruire

(... siproducator) | 19383.41¢ 1 2 1 10,383.41€  20,766.82 €
2 | Abonament
intretinere si
reparatii/
echipament/
durata garantiei
(24 luni) si
postgarantie (24
luni) 15,355.01 € 4 11 4 61,420.04€¢ 168,905.11 €
3 | Abonament
intretinere si
reparatii platforma
de management
centralizat
completa
hardware si
software/durata
garantiei (24 luni)
si postgarantiei
(24 luni) 16,633.22 € 1 2 1 16,633.22 € 33,266.44 €

Constatdnd caracterul neobisnuit de scdzut in raport cu ceea ce urmeaza a fi
furnizat/prestat al pretului ofertat de regie (reprezinta mai putin de 80% din valoarea
estimata a acordului-cadru la lotul 3 - 4.861.316 euro, fara TVA), comisia evaluatorie
desemnata de ... a solicitat ..., prin adresa nr. 2613/10.08.2023 (fila 47 din vol. I din
dosarul achizitiei sectoriale transmis Consiliului):

2. In temeiul art. 222, alin. (1) din Legea 99/2016, coroborat cu art. 142, alin.
(4) din HG 394/2016, care prevede ca ,0 ofertd prezintd un pret aparent neobisnuit de
scazut in raport cu ceea ce urmeaza a fi furnizat, executat sau prestat atunci cdnd pretul
ofertat, fard TVA, reprezinta mai putin de 80% din valoarea estimatd a contractului
respectiv.”, va solicitam sa depuneti justificarea pretului neobisnuit de scazut.
Clarificarile se pot referi in special la:

a) fundamentarea economica a modului de formare a pretului, prin raportare la
procesul de productie, serviciile furnizate sau metodele de constructie utilizate;

b) solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de favorabile de care
beneficiazd ofertantul pentru furnizarea produselor sau a serviciilor ori executarea
lucrérilor;

c) originalitatea lucrérilor, produselor sau serviciilor propuse de ofertant;
d) respectarea obligatiilor prevazute la art. 64 alin. (1);
e) respectarea obligatiilor prevazute la art. 232;




f) posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de stat.

Regia ofertantd a raspuns cu adresa nr. 23557/14.08.2023 (filele 2-5 din vol. II
din dosarul achizitiei sectoriale):

a) Fundamentarea economicd a modului de formare a pretului, prin raportare la
procesul de productie, serviciile furnizate sau metodele de constructie utilizate, daca
este cazul.

Fundamentarea economica privind modul de formare a pretului va fi prezentata in
cele ce urmeaza prin detalierea costurilor si cotelor care au stat la baza formarii
preturilor ofertate.

Cu privire la posibilitatea indeplinirii contractului in conditiile de calitate impuse in
documentatia de atribuire precizam ca ... dispune de:

- personal autorizat si calificat in servicii de proiectare, instalare, montare,
configurare, mentenanta, service si garantie (reparatii si intretinere) pentru: sisteme de
securitate (inclusiv scanere de securitate care nu utilizeaza radiatii ionizante), control
acces, sisteme TV/TVCI si sonorizare, detectie si semnalizare incendiu, telecomunicatii si
tehnologia informatiei, sincronizare, climatizare etc.

- mijloacele tehnice necesare prestarii serviciilor de reparatii si interventii cu
performantele necesare pentru indeplinirea corespunzatoare a serviciilor ce fac obiectul
contractului demonstrate prin buletinele de verificare metrologica si certificate de
etalonare.

Indeplinirea contractului se va realiza in conditiile de calitate impuse de
documentatia de atribuire, lucrarile urménd a fi prestate de personal calificat si
experimentat in domeniu, angajat la nivelul ... ... , tariful orar ofertat sustindnd costurile
salariate pentru acest personal. De asemenea, materialele si echipamentele ofertate
respecta cerintele tehnice si de calitate solicitate de dumneavoastra in documentatia de
atribuire.

Prezentdm in continuare modalitatea de constituire a pretului

Preturile pentru materialele si echipamentele solicitate s-au constituit pe baza
costurilor de achizitie de la furnizori cu addugarea cheltuielor logistice de transport si a
unui adaos comercial de 6,45% din valoarea totalda a ofertei. Peste materiale si
manopera a fost aplicat procentul de 19% de indirecte.

Preturile de la furnizori pentru echipamentele/serviciile ofertate sunt deosebit de
competitive datoritd unui proces de management al politicii de pret minutios analizat si
fundamentat sustinut prin colaborari pe perioade indelungate cu furnizorii, prin negocieri
fructuoase ale nivelurilor de pret si calitate.

Modul de organizare si metodele utilizate in cadrul procesului de executie a
serviciilor respectd in totalitate cerintele tehnice si de calitate formulate de entitatea
contractantd in cadrul documentatiei de atribuire si caietului de sarcini. In procesul de
executie se va asigura functionarea echipamentelor la parametri nominali recomandati
de cartea tehnica, respectarea normelor si standardelor in vigoare.

In continuare, va prezentam tabelul centralizator din care se poate deduce modul
de formare al pretului:

Nr | TIP PRODUS Cost Indirecte| Adaos |TOTAL Acord
crt euro 19%| 6,45% |cadru
1 | Scanere de securitate,

inclusiv instalare, 2.193.818,8

punere in functiune 8€

centralizat completa

a | Echipamente scanare 1.766.877, 113.963, 1.880.840,69
11 € 57 € €

b | Echipamente pentru 21.001,66 1.354,61 22.356,27
operationaliz. € € €

c | Materiale 2.466,21 €| 468,58 €| 189,29 € 3.124,09 €
d | Manopera 226.956,1|43.121,67| 17.420,0 287.497,8
5€ € 2€ 4€

2 | Platforma de 97.211,8
management 6 €




hardware si software
a | Aplicatie software 79.354,01 5.118,33 84.472,34
€ € €
b | Manopera 10.056,81| 1.910,79 12.739,51
€ €| 771,91 € €
3 | Stoc operativ de piese 84.637,5
de schimb 8 €
a | Stoc piese de schimb 79.509,23 5.128,35 84.637,58
€ € €
INr | TIP SERVICII Cost Indirecte | Adaos TOTAL Acord
crt euro 19%| 6,45% cadru
1 | Sericii de instruire (... 20.766,8
si producator) 2€
a | Servicii instruire
producator (inclusiv 19.508,52 1.258,30 20.766,82
transport si cazare) € € €
2 | Abonament intretinere
si reparatii/
echipament/ durata
garantiei (24 luni) si 168.905,1
postgarantie (24 luni) 1€
a | Suport producator 60.456,13 3.899,42 64.355,55
€ € £
b | Servicii ... 82.533,37| 15.681,3 | 6.334,85 104.549,56
€ 4€ € €
3 | Abonament intretinere
si reparatii platforma
de management
centralizat completa
hardware si
software/durata
garantiei (24 luni) si 33.266,4
postgarantiei (24 luni) 4€

b) Solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de favorabile de care

beneficiaza ofertantul pentru furnizarea produselor sau a serviciilor ori executarea
lucrarilor.

Solutia tehnica propusa de expertii ... pentru executarea contractului indeplineste
intru totul specificatiile tehnice solicitate prin documentatia de atribuire. Cu o vasta
experienta in furnizarea de echipamente, ... detine conditii deosebit de favorabile in
relatia cu producéatorii, cat si cu furnizorii de produse/echipamente similare cu cele ce fac
parte integranta din solutia tehnica propusa. in calitate de executant, ... va asigura
functionarea echipamentelor la parametrii nominali recomandati si va rdspunde de
calitatea si garantia lucrdrilor efectuate cu respectarea normelor si standardelor in
vigoare.

c) Originalitatea lucréarilor, produselor sau serviciilor propuse de ofertant

... detine capabilitati pentru furnizarea de echipamente tip scanere de securitate
care nu utilizeaza radiatii ionizante (ingineri, tehnicieni). Solutia tehnica ofertatd este
unicd, structura sistemului fiind constituitd din echipamente care au caracteristici
corespunzatoare caietului de sarcini, doar impreuna constituind o solutie functionala.

d) Respectarea obligatiilor prevazute la art.51 alin. (1)

La constituirea ofertei s-au avut in vedere obligatiile privind respectarea
reglementarilor obligatorii in domeniile mediului, social si al relatiilor de munca, stabilite
prin legislatia adoptata la nivelul Uniunii Europene, legislatia nationala, prin acorduri



colective sau prin tratatele, conventiile si acordurile internationale in aceste domenii, ce
vor fi respectate pe parcursul executarii contractului.

e) Situatia stocurilor de materii prime si materiale

va achizitiona in timp util toate materialele si materiile prime necesare
realizarii acestui proiect.

f) Modul de organizare si metodele utilizate in cadrul procesului de lucru

In ceea ce priveste organizarea interna a personalului ..., o data cu demararea
proiectului, seful Departamentului Consultantd si Marketing informeaza pe seful
Departamentului Managementul Proiectelor cu privire la incheierea unui contract sau
primirea unei comenzi ferme. Seful Departamentului Managementul Proiectelor
analizeaza cerintele contractului/comenzii, nominalizeazd responsabilul din cadrul
Departamentului Managementul Proiectelor. Responsabilul cu managementul proiectului
se ocupd mai departe de gestionarea acestuia si a membrilor echipei. Acesta comunica
cu echipa, comanda echipamentele, organizeaza aprovizionarea cu materiale, urmareste
si analizeaza permanent stadiul executiei contractului/comenzii; intocmeste si semneaza
cu clientul atasamentele; intocmeste si semneaza cu clientul procese verbale de receptie
partiald si finald; intocmeste corespondenta cu beneficiarul si se asigurad de transmiterea
acesteia la destinatar. Responsabilul cu managementul proiectului reprezinta interfata
dintre Regie si client si urmdareste receptia lucrarii, predarea documentatiei si participa la
testarea de acceptanta cu beneficiarul.

g) Performantele si costurile utilajelor sau echipamentelor de lucru

... dispune de toate utilajele si echipamentele de lucru pentru realizarea acestui
proiect.

h) Posibilitatea ca ofertantul sd beneficieze de un ajutor de stat

... nu beneficiaza de ajutor de stat pentru indeplinirea obligatiilor contractuale.

Va rugam sa ne contactati pentru orice informatii suplimentare considerati a fi
necesare pe durata evaludrii ofertelor.

Intr-adevar, diferenta intre estimare si ofertare este flagrantd, context in care
trebuia sa existe o justificare a ei, analizatd cu maxima atentie de cdtre compania
achizitoare. In pofida acestei obligatii de diligenta, in procesul-verbal nr.
41.8/25.08.2023, compania, prin comisia desemnata, s-a marginit sa consemneze ca a
analizat raspunsul si a constatat ca ofertantul a justificat pretul ofertat si a luat in
considerare si a bugetat toate serviciile care ar putea fi desfasurate pe durata
contractului, inclusiv perioada de garantie si mentenanta, instruire personal, cat si ,alte”
posibile cheltuieli neprevazute.

Trebuie remarcata diferenta semnificativa dintre pretul ofertei ... (2.598.606,69
euro) si valoarea estimatd de entitate a lotului 3 (4.861.316 euro), de natura a ridica
suspiciuni asupra sustenabilitatii pretului si indeplinirii corespunzatoare a acordului-
cadru, incidente devenind dispozitiile art. 222 din legea achizitiilor sectoriale: [...]

Entitatea contractantd are obligatia sa verifice elementele ofertelor cu pret
neobisnuit de scdzut, solicitand ofertantilor s8 demonstreze ca ofertele sunt serioase.
Revine entitatii sarcina de a formula clar solicitarea, pentru a pune ofertantii in masura
sa justifice deplin si util caracterul serios al ofertelor lor (Curtea de Justitie a Uniunii
Europene, Hotararea din 29 martie 2012, SAG ELV Slovensko si altii, C-599/10,
EU:C:2012:191). Pentru ca justificarea pretului ofertat sa nu fie doar formala si sa
permita in mod obiectiv o verificare, comisia de evaluare trebuie sa aiba la dispozitie
suficiente elemente prin intermediul carora sa poata concluziona daca pretul propus este
sau nu sustenabil. De buna seama, verificarea de catre entitatea contractanta a
raspunsului si a documentelor de justificare a pretului ofertei nu trebuie sa fie formala.
[...]

Textele normative din paginile de mai sus ii impuneau ... sa solicite nu doar
explicatii legate de pret, ci si documente probatorii, documente care, in spetd, nu au fost
solicitate. Explicatiile aduse de ofertant trebuiau insotite de dovezi concludente, precum
si de documente privind, dupd caz si fara a se limita, preturile ce pot fi obtinute de la
furnizori, situatia stocurilor de materii prime si materiale, modul de organizare si
metodele utilizate in cadrul procesului de lucru, nivelul de salarizare al personalului
ofertantului, performantele si costurile implicate de anumite utilaje sau echipamente de
lucru. Entitatea contractanta evalueaza informatiile si documentele furnizate de
ofertantul a carui ofertd are un pret aparent neobisnuit de scazut si respinge respectiva



ofertd numai atunci cand dovezile furnizate nu justificd in mod corespunzator nivelul
scdzut al pretului sau al costurilor propuse. In spetd, organizatoarea licitatiei recunoaste
ca nu au fost depuse de catre ... documentele probatorii impuse de lege, insa societatea
ofertanta nu poate fi eliminata din competitie din aceasta cauza, intrucat culpa apartine
chiar organizatoarei, care a intocmit deficitar solicitarea de justificare a pretului nr.
2613/10.08.2023, omitand sa pretinda respectivele documente.

Din fundamentarea pretului trebuie sa reiasa inclusiv respectarea legislatiei
muncii si a salarizarii muncii. Este extrem de important ca entitatea sa determine care
sunt costurile reale ale furnizarii produselor si prestarii serviciilor de specialitate. Din
actele dosarului achizitiei sectoriale reiese ca entitatea contractanta nu a efectuat nicio
verificare in acest sens. Nici macar in punctul de vedere la contestatie nu creioneaza o
argumentatie care sa demonstreze ca a incercat sa rezolve problemele concrete evocate
mai sus, cu impact asupra conformitatii si sustenabilitatii ofertei declarate castigatoare.

Vazand si dispozitiile art. 209 alin. (1) partea introductiva din Legea nr. 99/2016
- ,Fara a aduce atingere dispozitiilor legale sau administrative privind pretul anumitor
produse ori remunerarea anumitor servicii [...]" —, entitatea contractanta are obligatia de
a clarifica legalitatea oricarui pret suspect ofertat anterior luarii unei decizii in privinta
ofertei. Pretul propus nu este un element pur formal al ofertei, prezumat a fi valabil si
admis indiferent de cuantumul sdu, ci reprezinta un element esential al propunerii
financiare ale carui realitate si legalitate trebuie sa fie verificate de comisia de evaluare si
confirmate de ofertant prin documentele inaintate entitatii. Este evident cd omiterea
anumitor elemente de cost din structura tarifului sau acordarea unui salariu sub cel
minimal conduce la incalcarea principiului tratamentului egal intre ofertanti, statuat la
art. 2 alin. (2) din legea privind achizitiile sectoriale.

Din raspunsul nr. 23557/14.08.2023 conceput de ... nu rezulta ca pretul acesteia
include si costurile componentei ..., cotate de contestatoare la 105.900 euro (potrivit
raspunsului de justificare a pretului), componenta indispensabila scanerului, precum si
ale componentei ...... , cotate de contestatoare la 120.912 euro, prin prisma precizarilor
aduse de reprezentantii ... KG in scrisoarea din 21.09.2023 adresata ..., atasata
contestatiei:

Regarding the acquisition procedure having announcement number ..., we ... KG,
manufacturer of security scanner standard 2.1 ECAC, model ..., hereby confirm that our
product ...cannot be integrated in any management software and hardware platform,
and cannot be remotely monitored and configured without buying and using our
software ....

Also, for providing our dealers with service support during the entire provided
warranty period imposed by the current procedure having announcement number ..., the
dealers are obliged to buy from us the ...... (four years, for each security scanner
standard 2.1 ECAC, model ...).

Intr-adevar, exista o divergenta intemeiatd asupra caracterului insuficient al
fondurilor prognozate de ofertant pentru executarea acordului-cadru/contractului, cata
vreme pretul ofertat este de doar 53,45% din valoarea estimata de compania
cumparatoare, situatie in care comisia evaluatorie trebuia sa se intereseze in mod real
asupra cuprinderii in pret a componentelor ... si ...... , precum si a sustenabilitatii
preturilor ofertate de societate, inainte de a hotari admiterea si declararea castigatoare a
ofertei acesteia. Nici in cuprinsul procesului-verbal nr. 41.8/25.08.2023 (filele 39-44),
nici in raportul procedurii si nici in succintele explicatii in cuprinsul intdmpinarii sale,
achizitoarea nu prezinta Consiliului vreo explicatie relativa la includerea acestora (doar o
referinta irelevanta la ,Manualul QPS SERVER") si la pretul foarte scazut al ofertei in
comparatie cu acela estimat.

Autoritatilor/entitatilor contractante le este atribuit un rol activ in aplicarea
principiilor de atribuire a contractelor de achizitii publice/ sectoriale (a se vedea si Curtea
de Justitie a Uniunii Europene, Hotarédrea din 12 martie 2015, eVigilo Ltd impotriva
PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos,

C-538/13, ECLI:EU:C:2015:166, punctul 42). Exista o corelatie inevitabila intre gradul in

care entitatea joaca un rol activ in cadrul oricarei proceduri, spre deosebire de un simplu



rol pasiv. Prin urmare, compania beneficiara trebuia sa ceara explicatii justificative ... in
legatura cu existenta celor doua componente obligatorii si preturile propuse pentru ele,
explicatii insotite de documente justificative.

Tribunalul Uniunii Europene a statuat ca obligatia autoritatii contractante de
verificare a caracterului serios al unei oferte rezulta din existenta prealabila a indoielilor
referitoare la fiabilitatea acesteia, obiectivul fiind de a nu permite respingerea unui
ofertant din cadrul procedurii fara sa i se fi acordat posibilitatea sa justifice continutul
ofertei sale care ar parea anormal de mica. Prin urmare, numai atunci cand exista
asemenea indoieli, comitetul de evaluare este obligat sa solicite informatii pertinente
privind compozitia ofertei inainte sd o respingd, daca este cazul. Astfel de indoieli pot
exista, printre altele, atunci cand pare incert, pe de o parte, ca o ofertd respecta
legislatia tarii in care serviciile ar trebui sa fie prestate, in materie de remunerare a
personalului, de contributie la sistemul de securitate sociald, de respectare a normelor de
securitate si de sanatate la locul de munca, de vanzare in pierdere, si, pe de alta parte,

ca pretul propus include toate costurile pe care le presupun aspectele tehnice ale ofertei

(Hotaréarea din 8 octombrie 2015, Secolux/Comisia, T-90/14, nepublicat],

EU:T:2015:772, punctul 62).

Tribunalul a avut deja ocazia sa se pronunte cu privire la obligatia de motivare
care ii revine autoritatii contractante atunci cand, in cadrul etapei de evaluare a
ofertelor, a avut indoieli in ceea ce priveste caracterul anormal de mic al unei oferte
depuse si a considerat, dupa ascultarea ofertantului in discutie si efectuarea unei analize
mai aprofundate, fie ca aceasta oferta nu era anormal de mica (a se vedea Hotararea din

15 octombrie 2013, European Dynamics Belgium si altii/EMA, T-638/11, nepublicata,
EU:T:2013:530, punctele 64 si 65), fie ca era anormal de micd [Hotararea din 5

noiembrie 2014, Computer Resources International (Luxembourg)/ Comisia, T-422/11,

EU:T:2014:927, punctele 39 si 40]. In special, s-a considerat c&, pentru a furniza o

motivare suficienta pentru faptul ca oferta selectata nu era anormal de mica, autoritatea
contractanta trebuia sa expund rationamentul in temeiul caruia, pe de o parte,
concluzionase cd, datorita caracteristicilor sale, in principal financiare, o asemenea oferta
respecta printre altele legislatia tarii in care serviciile trebuiau sa fie prestate, in materia
remunerarii personalului, a contributiei la sistemul de securitate sociala si a respectarii
normelor de securitate si de sanatate la locul de munca, si, pe de alta parte, verificase

ca pretul propus includea toate costurile pe care le presupuneau aspectele tehnice ale
ofertei selectate (Hotardrea din 15 octombrie 2013, European Dynamics Belgium si

altii/EMA, T-638/11, nepublicats, EU:T:2013:530, punctul 68).

Astfel fiind, Consiliul determina ca in mod nelegal ... a considerat ca ofertantul in
discutie a justificat pretul propus si a bugetat toate ,serviciile”, declarand oferta
admisibila si castigatoare fara clarificarea prealabild temeinicd a pretului, cele retinute
mai sus ducand la infirmarea acestei masuri, la anularea procesului-verbal nr.
41.8/25.08.2023, prin care a fost stabilit rezultatul evaluarii financiare a ofertei, si la
obligarea entitatii contractante la reclarificarea si reevaluarea acesteia, prin prisma



justificarii pretului, inclusiv cu documente probante, cu stabilirea corecta si legala a
clasamentului.

O clarificare pentru detaliere se impune si fata de deficientele pe care asocierea
contestatoare le-a remarcat in privinta costului suspect de mic pentru componenta
~Abonament intretinere si reparatii/echipament/durata garantiei (24 luni) si postgarantie
(24 luni)”, de 168.905,11 euro, comparativ cu acela al contestatoarei, de 1.320.000 euro
(de aproape opt ori mai mare).

Potrivit caietului de sarcini, pag. 30:

In scopul asigurarii serviciilor de reparatii a echipamentelor, furnizorul are
obligatia de a asigura o echipa tehnica la permanenta, capabild pentru interventii 7/7
zile, 24/24 h cu respectarea urmadatorilor termeni de interventie:

1. prezentarea operativa la echipamentul reclamat in maxim 15 min. de la
anuntarea telefonica a defectiunii la ...;

2. prezentarea operativd la echipamentul reclamat in maxim 30 min. de la
anuntarea telefonica a defectiunii la AIBB-AV;

3. constatarea defectiunii (inclusiv diagnosticarea defectiunii) in maxim 3 ore
lucratoare de la anuntarea telefonica a defectiunii;

4. remedierea defectiunii in timp de maxim 6 ore de la constatarea defectiunii, in
cazul in care nu se utilizeaza piese de schimb;

5. in cazul in care reparatia presupune utilizarea de piese de schimb din stocul de
schimb, remedierea se va efectua in timp de maxim 12 ore de la data constatarii
defectiunii.

6.in cazul in care reparatia presupune utilizarea de piese de schimb care nu se
regasesc in stocul operativ, remedierea se va efectua in cel mult 15 zile lucratoare de la
data constatdarii defectiunii.

. va trebui sa comunice structura echipei tehnice de permanenta alocata, daca
isi va desfasura activitatea in incinta aeroportului (astfel incat sa fie asigurati timpii de
interventie, constatare si remediere), precum si detalierea costurilor salariale si de alta
natura pe care le presupune prestarea serviciilor.

Discutam despre o edificare asupra pretului ofertei, tocmai pentru a se determina
daca aceasta este sau nu complianta clauzelor documentatie de atribuire si
remuneratiilor legale minimale, inclusiv Hotararii Guvernului nr. 1.447/2022, iar entitatea
are obligatia sa asigure ofertantilor toate conditiile pentru ca acestia sa isi poata justifica
si proba conformitatea tehnica si sustenabilitatea financiara ale ofertelor la procedura.
Jurisprudenta Consiliului este constanta in sensul ca orice decizie a autoritatii/entitatii
privind admiterea sau respingerea unei oferte trebuie fundamentata pe o evaluare
temeinica a ofertei, sub toate aspectele acesteia, si pe probe concludente, iar nu pe
simple presupuneri care ar favoriza ori defavoriza ofertantii. Solicitarea autoritatii trebuie
sa raspunda dispozitiilor imperative ale art. 222 din legea achizitiilor sectoriale, citite
impreuna cu dispozitiile reproduse mai sus din normele de aplicare a legii, solicitare
necesara pentru ca entitatea beneficiard sa nu fie nevoita sa deduca ea insasi elemente
esentiale ale ofertelor, pe baza unor informatii insuficiente.

In cazul nerespectarii obligatiilor impuse de dreptul national in materie, printre
altele, de conditii de munca, statele membre pot califica o0 asemenea nerespectare drept
abatere grava sau incadlcare a eticii profesionale de catre operatorul economic, care poate
duce la excluderea respectivului operator economic din procedura de atribuire a unui
contract de achizitii publice. A se vedea, in acest sens, de pilda, Hotararea Curtii de
Justitie a Uniunii Europene din 17 noiembrie 2015 in cauza C-115/14, RegioPost
impotriva Stadt Landau in der Pfalz.

Din ofertd trebuie sa rezulte cu certitudine ca pretul respectda toate dispozitiile
legale in materia salarizarii si include toate cheltuielile necesare, directe si indirecte.
Daca raspunsul primit nu demonstreaza, in mod clar, includerea in tariful orar ofertat a
cheltuielilor amintite, entitatea este indreptatitd si obligatd sa respinga oferta ca fiind
inacceptabila si neconforma.

In plus, vdzand scrisoarea reprezentantilor ... KG din 22.09.2023 adresatd ...,
atasata contestatiei:

Regarding the acquisition procedure having announcement number ..., we ... KG,
manufacturer of security scanner standard 2.1 ECAC, model ..., hereby confirm that until
today, the company named ... SRL is our single dealer from Romania, that has



trained in our factory technicians and engineers for operating and providing
maintenance/ service for our product ....

All the technicians and engineers sent by ... SRL, are certified by us to operate
and provide preventive and corrective maintenance/service for our product ....
pentru situatia de fatd, o revenire cu intrebari corespunzatoare catre ... se impunea si in
legatura cu indeplinirea prescriptiilor caietului de sarcini, premisa a conformitatii ofertei
sale:

VII.1. Cerinte privind serviciile de livrare, instalare si punere in functiune:

Operatiunile de instalare si punere in functiune pentru echipamentele de control
de securitate si a platformelor de management centralizat trebuie sa fie efectuate de
catre personal calificat.

VII.2. Cerinte privind servicille de intretinere in perioada de garantie si
postgarantie pentru toate loturile:

Serviciile de intretinere vor fi prestate respectandu-se indicatiile tehnice ale
producétorului si Planul General de Intretinere prezentat in propunerea tehnica.

Operatiunile de intretinere pentru echipamentele de control de securitate trebuie
sa fie efectuate de catre personal calificat.

X.3. Receptia serviciilor de intretinere (valabil pentru toate loturile):

Serviciile de intretinere vor fi prestate respectandu-se indicatiile tehnice ale
producétorului si a Planului General de Intretinere prezentat in propunerea tehnica.

Indicatiile tehnice ale producatorului pot fi cuprinse inclusiv in manualele tehnice
ale echipamentelor, iar contestatoarea a citat din manualul de instalare ..., pag. 5,
.Configurarea si instalarea trebuie efectuate de personal instruit.” In consecinta,
revine ... sa demonstreze ca are la dispozitie personal instruit, mai cu seama ca
interventiile realizate de personal neinstruit pot atrage pierderea garantiei
echipamentelor.

O alta cerinta din caietul de sarcini a fost:

Instruirea se va efectua de catre reprezentantii autorizati de producator
(personal al producatorului sau orice alta entitate/organism care prezinta un
certificate/ document emis de producator prin care se atesta competentele
necesare derularii activitatilor de instruire).

Nici despre indeplinirea acestor cerinte entitatea achizitoare nu aduce argumente
plauzibile si credibile. Singurele sustineri sunt ca ,asigurarea personalului pentru
desfasurarea activitatilor contractuale, consideram ca tine de politica societatii ..., iar
verificarea legalitatii aspectelor ce tin de resursa umand utilizatd in cadrul fiecarei
societati fiind realizata de catre institutiile abilitate ale statului in acest sens. (ex. ITM
etc)” si ca nu a impus ofertantilor ,ca echipa tehnicd la permanentd sa fie dedicata
exclusiv entitatii contractante si nici numdarul si competentele personalului ce formeaza
echipa, ci doar un nivel de servicii raportat la timpii de interventie prevazuti in caietul de
sarcini”. Insa, in realitate, compania a impus respectarea indicatiilor tehnice ale
producatorului, care implica personal instruit (calificat) si ca instruirea sa fie realizata de
asemenea de personal ce dispune de documente din partea producatorului.

In jurisprudenta sa, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a stabilit ca autoritatea
adjudecatoare trebuie sa interpreteze criteriile In acelasi fel pe parcursul intregii
proceduri. La punctul 34 din Hotararea din 13 iulie 2017, Ingsteel si Metrostav (C-76/16,
EU:C:2017:549), Curtea a reamintit ca ,principiul egalitatii de tratament impune ca
ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si implica, asadar, ca
aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru toti ofertantii. Pe de altd parte,
obligatia de transparentd, care constituie corolarul principiului egalitatii de tratament,
are ca scop sa garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar din partea
autoritatii contractante. Aceasta obligatie implicd formularea tuturor conditiilor si
modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in anuntul de
participare sau in caietul de sarcini, astfel incét, in primul rénd, sd permita tuturor
ofertantilor informati in mod rezonabil si normal de diligenti sa le inteleaga continutul
exact si sa le interpreteze in acelasi mod si, in al doilea rdnd, sa permitad autoritatii
contractante sa verifice efectiv daca ofertele prezentate de ofertanti corespund criteriilor
care guverneaza contractul in cauza (Hotdrdrea din 2 ijunie 2016, Pizzo, C-27/15,
EU:C:2016:404, punctul 36, precum si jurisprudenta citata)”.



X

In cazul in care, in cadrul unei proceduri de ,cerere de oferta”, autoritatea
contractanta defineste conditiile pe care intentioneaza sa le impuna ofertantilor, aceasta
limiteaza exercitarea propriei puteri de apreciere si nu poate de altfel sa se abata, fata

de vreun ofertant, de la conditiile pe care le-a definit astfel fara sa incalce principiul

egalitatii de tratament intre ofertanti (Ordonanta presedintelui Tribunalului Uniunii
Europene din 4 decembrie 2014, Vanbreda Risk & Benefits/ Comisia, T-199/14 R,
EU:T:2014:1024, punctul 96, si Hotadrarea Tribunalului Uniunii Europene din 20 martie
2013, Nexans France/ Entreprise commune Fusion for Energy, T-415/10, EU:T:2013:141,
punctul 80).

Potrivit art. 72 alin. (2) si art. 139 alin. (1) din normele metodologice aprobate
prin Hotararea Guvernului nr. 394/2016, comisia de evaluare are obligatia de a analiza si
de a verifica fiecare oferta atat din punctul de vedere al elementelor tehnice propuse, cat
si din punctul de vedere al aspectelor financiare pe care le implica. Propunerea tehnica
trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini. De asemenea, in
baza art. 133 alin. (1) lit. g), comisia de evaluare are atributia verificarii conformitatii
propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini.

Pentru a fi impartiala, evaluarea trebuie sa fie completa si temeinica, iar nu sa
lase loc supozitilor de favorizare a unei anumite oferte sau, dimpotriva, de
dezavantajare a ei. Prin urmare, in contextul infatisat si in virtutea normelor evocate mai
sus, o evaluare impartiala si argumentata a propunerilor tehnica si financiara ale ... era
si este necesarda, mai cu seama ca entitatea nu este indrituitd sa deduca elemente
esentiale pe baza unor informatii insuficiente sau inexistente in propunerile aflate in
discutie. Entitatea nu si-a indeplinit obligatia de a clarifica si verifica propunerile potrivit
normelor legale, coroborand toate informatiile cuprinse in aceasta, cu atentia cuvenita,
context in care Consiliul determina ca evaluarea ofertei este eronata si se impune o
evaluare reald a ei. Doar dupa indeplinirea acestei obligatii legale, Consiliul se va putea
pronunta asupra legalitatii si temeiniciei viitoarei decizii a entitatii, prin care oferta ... va
fi considerata admisibild sau inadmisibila, in mod fundamentat. Decizia civild nr. 1314 din
22 martie 2012 a Curtii de Apel Bucuresti, Sectia a VIII-a contencios administrativ si
fiscal, este in sensul ca ofertele nu trebuie examinate formal.

Fatd de ansamblul considerentelor expuse, se retine ca evaluarea ofertei ... s-a
realizat Tn mod superficial si cu nerespectarea dispozitiilor legale in vigoare in privinta
verificarii atente de catre entitate a sustenabilitatii pretului si indeplinirii cerintelor
caietului de sarcini si, pe cale de consecinta, criticile asocierii contestatoare sunt fondate.
Astfel stand lucrurile, in baza art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
admite contestatia asocierii ... SRL - ...SRL nr. ..., In contradictoriu cu ..., va anula
procesele-verbale nr. 41.5/02.08.2023 si 41.8/25.08.2023 si actele ulterioare lor, inclusiv
raportul procedurii nr. 41.10/08.09.2023 si adresele de comunicare a rezultatului
procedurii, in partea care priveste oferta ... (lotul 3), si va obliga entitatea contractanta
la reclarificarea si reevaluarea acestei oferte si la emiterea unui nou raport al procedurii
de atribuire, cu respectarea intocmai a documentatiei licitatiei si a legislatiei aplicabile
privind achizitiile sectoriale.

Entitatea achizitoare trebuie sa constientizeze raspunderea care i revine in
privinta desemnarii ofertei castigatoare, asupra careia nu poate exista nicio indoiala
legata de indeplinirea intocmai a tuturor cerintelor tehnice sau de includerea tuturor
elementelor de cost in absenta cdrora s-ar aduce atingere concurentei loiale intre
ofertanti. Art. 1 alin. (4) din normele aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 394/2016
statueaza ca entitatea contractanta este responsabila pentru modul de atribuire a
contractului sectorial, cu respectarea tuturor dispozitiilor legale aplicabile, deci si a
regulilor de elaborare a proceselor-verbale si a rapoartelor comisiei de evaluare, inclusiv
in ceea ce priveste concluziile verificarilor de ordin tehnic si financiar.

Cu privire la cererea contestatoarei de suportare a cheltuielilor prilejuite de
intocmirea si sustinerea contestatiei, ea este supusa dispozitiilor art. 26 alin. (9) din lege
- Consiliul poate obliga, la cerere, partea in culpa, la plata cheltuielilor efectuate pentru
solutionarea contestatiei. Cuantumul, detalierea si documentele doveditoare ale
cheltuielilor efectuate sunt prezentate in cerere, care trebuie depusd inainte de



pronuntarea deciziei de solutionare a contestatiei — precum si celor aplicabile in mod
corespunzator din Codul de procedura civila, art. 452 - partea care pretinde cheltuieli de
judecata trebuie sa faca, in conditiile legii, dovada existentei si intinderii lor, cel mai
tarziu la data inchiderii dezbaterilor asupra fondului cauzei. Probatoriul cauzei a relevat
ca parata ... s-a aflat in culpa procesuald, motiv pentru care reclamanta a initiat
atacarea rezultatului evaluarii pe cale administrativ-jurisdictionald. Prin urmare, existand
0 culpa procesuala din partea ei, se impune ca achizitoarea sa suporte cheltuielile
efectuate de reclamanta.

Cheltuielile solicitate sunt in suma de 5.919,16 lei (pag. 15 din concluziile scrise;
valoarea de 5.9019,55 lei de la pag. 2 din aceleasi concluziile scrise este vadit eronatad)
si reprezinta onorariul avocatial pentru Societatea Civila de Avocati ,..."”, facturat cu nr. ...
si achitat de asociata contestatoare ... SRL prin ordinul de plata nr. 970/04.10.2023
receptionat de ..., potrivit actelor depuse in copie semnata pentru conformitate cu
originalul la dosarul cauzei. Art. 26 alin. (9) din legea remediilor indrituieste Consiliul sa
oblige partea in culpa la plata cheltuielilor efectuate pentru solutionarea contestatiei, fara
nicio distinctie dupa cum partea (entitatea contractanta, in speta) si-a recunoscut sau nu
culpa. Buna-credinta a partii care a pierdut procesul nu justifica exonerarea ei de plata
cheltuielilor de judecata (Curtea Constitutionald, Decizia nr. 463 din 28 iunie 2016,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 655 din 26 august 2016).

Conform art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, decizia
Consiliului este obligatorie pentru partile cauzei, deci si pentru ...,
care a avut calitatea de entitate contractanta in cauza solutionata
prin respectiva decizie. Compania achizitoare era tinuta de obligatia
punerii in executare a deciziei, inclusiv prin prisma considerentelor
decisive pe care ea le cuprinde, potrivit art. 430 alin. (2) C. proc.
Civ.

Practica judiciara este statornica in sensul ca autoritatile/
entitatile contractante au obligatia de a respecta si considerentele
deciziei Consiliului, nu numai dispozitivul. Relevanta este si pozitia
Curtii de Justitie a Uniunii Europene, reluata in Hotararea din 19

aprilie 2012, Artegodan/Comisia, C-221/10 P, EU:C:2012:216,

punctul 87: autoritatea de lucru judecat nu se refera doar la
dispozitivul hotararii, ci se extinde si la motivele acesteia, care
constituie suportul necesar pentru dispozitiv si, din aceasta cauza,
nu pot fi disociate [Hotararea din 14 septembrie 1999, Comisia/
AssiDoman Kraft Products si altii, C-310/97 P, EU:C:1999:407,
punctul 54, precum si Hotararea din 1 iunie 2006, P&O European
Ferries (Vizcaya) si Diputacidon Foral de Vizcaya/Comisia, C-442/03 P
si C-471/03 P, EU:C:2006:356, punctul 44].

Din consultarea portalului instantelor nationale de judecata
(http://portal.just.ro), reiese ca nu a fost inregistrata nicio plangere
depusa impotriva deciziei Consiliului, la Curtea de Apel Bucuresti,
singura competenta sa o solutioneze. Nici partile nu invoca ca s-ar fi
depus vreo plangere. Asadar, nu au atacat decizia nr. ..., situatie in
care ea a dobandit autoritate de lucru judecat absoluta (a se vedea
in acest sens Hotararea din 29 aprilie 2004, Italia/Comisia,



C-372/97, EU:C:2004:234, punctul 36 si jurisprudenta acolo citata),

inclusiv din perspectiva considerentelor, cunoscute ... SRL si ...,
carora - fiind parti si in litigiul anterior - le-a fost comunicata
decizia de catre Consiliu. In temeiul art. 431 alin. (2) C. proc. civ.:
.Oricare dintre parti poate opune lucrul anterior judecat intr-un alt
litigiu, daca are legatura cu solutionarea acestuia din urma.”

Nici alti subiecti de drept interesati nu au atacat decizia nr. ...,
care a fost postata de compania organizatoare in SEAP, Ia
26.10.2023 - [.../00146] Decizie CNSC-signed.pdf, situatie in care
era si este deplin accesibila si opozabila oricui in format electronic,
inclusiv ..., fata de art. 435 alin. (2) C. proc. civ. (,Hotararea este
opozabila oricarei terte persoane atat timp cat aceasta din urma nu
face, in conditiile legii, dovada contrara.”).

Desi nu opereaza exceptia autoritatii de lucru judecat a
dispozitivului in prezenta cauza, intrucat nu sunt indeplinite toate
conditiile art. 431 alin. (1), actele vatamatoare atacate fiind diferite
fata de cele din litigiul anterior, Consiliul nu poate infirma cele deja
stabilite prin considerente, singura avand competenta in acest sens
fiind curtea de apel in a carei raza se afla sediul achizitoarei. Dupa
cum s-a punctat mai sus, nu a fost inregistrata nicio plangere
depusa impotriva deciziei precedente a Consiliului la Curtea de Apel
Bucuresti. Nici la celelalte instante nu a fost identificata o asemenea
plangere.

Fiind tinuta de obligatia punerii in executare a deciziei, in
concordanta cu cele statuate de Consiliu, ..., prin comisia
evaluatorie responsabild, trebuia sa procedeze la reclarificarea si
reevaluarea atenta si nepartinitoare a ofertei ..., sub aspectele
dezlegate prin intermediul deciziei, precum si la emiterea unui nou
act de evaluare, cu respectarea intocmai a celor retinute si dispuse
de Consiliu [respectarea deciziei este sub sanctiunea amenzii
contraventionale intre 5.000 si 30.000 de lei, sub imperiul art. 245
alin. (2) lit. k) si alin. (3) din Legea nr. 99/2016]. Cu toate ca
dispozitivul deciziei acestuia nu precizeaza etapa si limitele
reevaluarii, prin trimiterea la considerente se respecta art. 26 alin.
(10%) din Legea nr. 101/2016:

In situatia in care contestatia vizeaza rezultatul procedurii de atribuire si se
dispune reevaluarea ofertelor, Consiliul va indica in mod clar si precis limitele reevaluarii,
respectiv identitatea ofertelor care fac obiectul reevaluarii, etapa/etapele procedurii de
atribuire vizatd/vizate de reevaluare si masurile concrete pe care le va adopta
autoritatea contractanta in cadrul reevaluarii.

In reevaluare, compania organizatoare a incheiat mai multe
acte:



- procesul-verbal olograf datat 30.10.2023, fara numar de
inregistrare, de punere in aplicare a deciziei Consiliului nr. ...;

- comunicarea nr. 3631/06.11.2023 adresata ..., de informare
asupra anularii actelor de evaluare care o privesc;

- comunicarea nr. 3632/06.11.2023 adresata asocierii ... SRL -
...SRL, de informare asupra anularii actelor de evaluare care privesc

- adresa nr. 3596/01.11.2023 de solicitare de clarificari ...,
inclusiv de justificare a componentelor pretului ofertat;

- procesul-verbal nr. 41.11/05.12.2023 privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini
si, dupa caz, cu factorii de evaluare, lotul 3, ca urmare a punerii in
aplicare a deciziei Consiliului nr. ...;

- procesul-verbal nr. 41.12/12.12.2023 privind evaluarea
propunerii financiare, inclusiv verificarea conformitatii acesteia cu
propunerea tehnica pentru lotul 3, ca urmare a punerii in aplicare a
deciziei Consiliului nr. ...;

- procesul-verbal nr. 41.13/11.01.2024 privind evaluarea
documentelor-suport depuse de candidati/ofertanti pentru
demonstrarea informatiilor din DUAE, lotul 3, ca urmare a punerii in
aplicare a deciziei Consiliului nr. ...;

- raportul procedurii nr. 41.14/11.01.2024, lotul 3, ca urmare
a punerii in aplicare a deciziei Consiliului nr. ...;

- comunicarile rezultatului procedurii de atribuire, lotul 3, nr.
56 si 57/16.01.2024.

Nemultumita fiind de rezultatul comunicat, asocierea ... SRL
- ...SRL a reactionat prin formularea la Consiliu a contestatiei nr. ...,
aflata in prezent pe rol, obiect al dosarului nr. 239/2024, premisa a
controlului administrativ-jurisdictional. Cautiunea aferenta, in
valoare de ... lei, a fost constituita prin recipisa de consemnare
nr. ..., emisa de ..., la data de 30.01.2024, cu respectarea art. 61
ind. 1 alin. (1) din Legea nr. 101/2016. Asadar, nu exista fundament
pentru respingerea contestatiei pe cale de exceptie, cum pretinde ...
in punctul de vedere nr. 472/02.02.2024.

Diferendul juridic nu poate fi lichidat in absenta observarii
instructiunilor trasate de catre forul administrativ de jurisdictie prin
precedenta decizie a sa, ramasa definitiva prin neatacare. Pentru
aducerea ei la indeplinire, compania parata a intocmit si transmis ...
adresa nr. 3596/01.11.2023 (filele 117-119 din dosarul achizitiei
sectoriale, in numerotarea companiei), prin care solicita explicatii si

documente, inclusiv de detaliere a preturilor componentelor ofertei:
Solicitarea nr. 1: Avand in vedere:
- documentele depuse in oferta dvs.,
- raspunsul dvs. la adresa de solicitare a clarificarilor nr. 2612/10.08.2023, depus
in SEAP prin adresa nr. 23557/14.08.2023,



va solicitdm sa transmiteti informatii si documente prin care sa justificati pretul
ofertat, respectiv modalitatea in care ati tinut cont de urmatoarele elemente, care includ,
dupa caz si fara a se limita la:

- preturile care pot fi obtinute de la furnizori;

- situatia stocurilor de materii prime si materiale;

- modul de organizare si metodele utilizate in cadrul procesului de lucru;

- performantele si costurile implicate de anumite utilaje sau echipamente de
lucru;

- nivelul de salarizare al personalului dvs.

Va solicitam sa tratati punctual fiecare dintre elementele mentionate mai sus.

Solicitarea nr. 2:

Fata de considerentele din Decizia CNSC sus-mentionata, cu privire la precizarile
aduse de reprezentantii ... KG conform carora:

"Regarding the acquisition procedure having announcement number ..., we ...
KG, manufacturer of security scanner standard 2.1 ECAC, model ..., hereby confirm that
our product R&S(NPS201 cannot be integrated in any management software and
hardware platform, and cannot be remotely monitored and configured without buying
and using our software ....

Also, for providing our dealers with service support during the entire provided
warranty period imposed by the current procedure having announcement number ..., the
dealers are obliged to buy from us the ...... (four years, for each security scanner
standard 2.1 ECAC, model R&S(NPS201)."

clarificati urmatoarele:

- in situatia in care mentiunile producatorului sunt incidente fatd de produsul
ofertat de dvs., va solicitam sa faceti dovada ca in oferta dvs. aceste componente sunt
incluse si sa documentati cele afirmate cu inscrisuri precum scrisoare de la producator.
Va rugam sa actualizati raspunsul privind fundamentarea modului de formare a pretului,
nr. 23557/14.08.2023, care contine si detalierea pe componente de pret in sensul
includerii acestor aspecte.

- n cazul in care nu va sunt incidente considerentele de mai sus, va solicitam sa
sustineti aceste aspecte cu documente precum scrisoare de la producator.

Solicitarea nr. 3: Cu privire la remunerarea personalului, va rugam explicitati si
urmatoarele aspecte:

- respectarea legislatiei muncii si a salarizarii muncii,

- contributie la sistemul de securitate sociala,

- respectarea normelor de sanatate si de securitate la locul de munca, de vanzare
in pierdere,

- pretul propus include toate costurile pe care le presupun aspectele tehnice ale
ofertei.

Solicitarea nr. 4: Avand in vedere considerentele din Decizia CNSC referitoare
la:

- "pentru componenta ,Abonament intretinere si reparatii/echipament/durata
garantiei (24 luni) si postgarantie (24 Iuni)", de 168.905,11 euro, comparativ cu acela al
contestatoarei, de 1.320.000 euro (de aproape opt ori mai mare)",

- "potrivit caietului de sarcini, pag. 30: "in scopul asigurarii serviciilor de reparatii
a echipamentelor, furnizorul are obligatia de a asigura o echipa tehnica la permanenta,
capabila pentru interventii 7/7 zile, 24/24 h cu respectarea urmatorilor termeni de
interventie:

1. prezentarea operativd la echipamentul reclamat in maxim 15 min. de la
anuntarea telefonica a defectiunii la ...;

2. prezentarea operativa la echipamentul reclamat in maxim 30 min. de la
anuntarea telefonica a defectiunii la AIBB-AV;

3. constatarea defectiunii (inclusiv diagnosticarea defectiunii) iTn maxim 3 ore
lucratoare de la anuntarea telefonica a defectiunii;

4. remedierea defectiunii in timp de maxim 6 ore de la constatarea defectiunii, in
cazul in care nu se utilizeaza piese de schimb;

5. in cazul In care reparatia presupune utilizarea de piese de schimb din stocul de
schimb, remedierea se va efectua In timp de maxim 12 ore de la data constatarii
defectiunii.



6. in cazul in care reparatia presupune utilizarea de piese de schimb care nu se
regasesc In stocul operativ, remedierea se va efectua In cel mult 15 zile lucratoare de la
data constatarii defectiunii."

sa ne comunicati structura echipei tehnice de permanenta alocata, daca isi va
desfasura activitatea n incinta aeroportului (astfel incat sa fie asigurati timpii de
interventie, constatare si remediere solicitati in caietul de sarcini), precum si detalierea
costurilor salariale si de alta natura, pe care le presupune prestarea serviciilor.

Solicitarea nr. 5: Sa justificati ca ati inclus toate cheltuielile necesare, directe si
indirecte, in pretul ofertat.

Solicitarea nr. 6: Avand in vedere cerintele explicite din Caietul de Sarcini,
respectiv: "Operatiunile de instalare si punere in functiune pentru echipamentele de
control de securitate si a platformelor de management centralizat trebuie sa fie
efectuate de catre personal calificat.

VII. 2. Cerinte privind serviciile de intretinere in perioada de garantie si post
garantie pentru toate loturile:

Serviciile de intretinere vor fi prestate respectandu-se indicatiile tehnice ale
producatorului si Planul General de intretinere prezentat in propunerea tehnica.

Operatiunile de intretinere pentru echipamentele de control de securitate trebuie
sa fie efectuate de catre personal calificat.

X.3. Receptia serviciilor de intretinere (valabil pentru toate loturile):

Serviciile de intretinere vor fi prestate respectdndu-se indicatiile tehnice ale
producatorului siu a Planului General de intretinere prezentat in propunerea tehnica."

Va rugam sa depuneti documente din partea producatorului din care sa reiasa ca
personalul  propus pentru efectuarea serviciilor anterior mentionate este
calificat/autorizat/certificat in mod corespunzator pentru a putea presta serviciile
conform cerintelor producatorului respectivelor echipamente. Totodata, va solicitam sa
depuneti documentele din partea producatorului care atesta ca instruirea va fi realizata
de catre acesta, sau in cazul in care personalul dvs. va efectua instruirea, va rugam sa
depuneti documentele de la producator.

Asocierea reclamanta apreciaza ca aceasta adresa respecta
considerentele deciziei anterioare a Consiliului (pag. 7 din
contestatie). In schimb, considera neacoperitor raspunsul nr.
24360/14.11.2023 formulat de ....

Prima obiectiune a contestatoarei vizeaza neincluderea in
costurile ofertei castigatoare a pretului pentru componenta
indispensabila ..., de 105.900 euro, valoare cotata chiar de
producatorul ... KG in anexa la raspunsul nr. 24360/14.11.2023.

Constatarile Consiliului din cuprinsul deciziei nr. ... nu pot fi
ignorate:

Din raspunsul nr. 23557/14.08.2023 conceput de ... nu rezulta ca pretul
acesteia include si costurile componentei ..., cotate de contestatoare la 105.900
euro (potrivit raspunsului de justificare a pretului), componentda indispensabild
scanerului, precum si ale componentei ...... , cotate de contestatoare la 120.912 euro,
prin prisma precizarilor aduse de reprezentantii ... KG in scrisoarea din 21.09.2023

adresata ..., atasata contestatiei:

Regarding the acquisition procedure having announcement number ..., we ... KG,
manufacturer of security scanner standard 2.1 ECAC, model ..., hereby confirm that our
product ...cannot be integrated in any management software and hardware platform,
and cannot be remotely monitored and configured without buying and using our
software ....

Also, for providing our dealers with service support during the entire provided
warranty period imposed by the current procedure having announcement number ..., the
dealers are obliged to buy from us the ...... (four years, for each security scanner
standard 2.1 ECAC, model ...).

Intr-adevdr, existd o divergentd intemeiatd asupra caracterului insuficient al
fondurilor prognozate de ofertant pentru executarea acordului-cadru/contractului, cata



vreme pretul ofertat este de doar 53,45% din valoarea estimata de compania
cumparatoare, situatie in care comisia evaluatorie trebuia sa se intereseze in mod real
asupra cuprinderii in pret a componentelor ... si ...... , precum si a sustenabilitatii
preturilor ofertate de societate, inainte de a hotari admiterea si declararea castigatoare a
ofertei acesteia. Nici in cuprinsul procesului-verbal nr. 41.8/25.08.2023 (filele 39-44),
nici in raportul procedurii si nici in succintele explicatii in cuprinsul intampinarii sale,
achizitoarea nu prezinta Consiliului vreo explicatie relativa la includerea acestora (doar o
referinta irelevanta la ,Manualul QPS SERVER”) si la pretul foarte scazut al ofertei in
comparatie cu acela estimat.

Aceeasi critica a contestatoarei priveste si neincluderea in
oferta a costurilor ...... , cotate de producator la 120.912 euro, in
anexa la raspunsul nr. 24360/ 14.11.2023.

Legat de aceste componente, entitatea contractanta a
interpelat ..., prin solicitarea nr. 2 redata mai sus, ceradnd ... sa

clarifice:

- In situatia in care mentiunile producatorului sunt incidente fata de produsul
ofertat de dvs., va solicitam sa faceti dovada ca in oferta dvs. aceste componente
[ o Siaa. - adauglrea Consiliului] sunt incluse si sa documentatl cele afirmate cu
fnscrisuri precum scrisoare de la producator. Va rugam sa actualizati raspunsul privind
fundamentarea modului de formare a pretului, nr. 23557/14.08.2023, care contine si
detalierea pe componente de pret in sensul includerii acestor aspecte.

- in cazul in care nu va sunt incidente considerentele de mai sus, va solicitam sa
sustineti aceste aspecte cu documente precum scrisoare de la producator.

Raspunsul conceput de ... este vadit neconcludent, invocand
doua declaratii din partea producatorului care ar confirma ca in
cadrul ofertei ... ar fi fost luate in calcul toate costurile pentru ...,
pentru monitorizarea si managementul platformei scanerelor de
securitate ..., fiind acoperite si serviciile de mentenanta ....... Din
parcurgerea acestui raspuns, Consiliul stabileste ca nu corespunde
defel cerintei de clarificare transmise de achizitoare. Aceasta din
urma a solicitat expres dovada ca in oferta ... au fost incluse
componentele ... si ...... si, totodata, fundamentarea modului de
formare a pretului cu detalierea pe componente in sensul includerii
celor doua.

In primul rand, scrisoarea de la producatorul ... KG nu
confirma niciunde includerea in oferta ... a componentelor in
discutie, iar in randul secund ... nu si-a detaliat oferta pe

componente de pret concrete, astfel incat sa demonstreze clar ca
cele doua au fost incluse.

Scrisoarea in referinta contine:
e ...declare the following statement regarding request for quotation from ... for
acquisition procedure of ... with number ...:
- We have provided in the offer the possibility for ... to join and sign our ...with
specific terms and conditions

- We have provided in the offer to ... our ...for Monitoring and
Management platform of security scanners ....
- We have provided in the offer to ... our ...... for 2 years with the

statement that, if ... ask we'll provide support during post-warranty period. We
are not in charge with the physical support in ... premises.

- We have provided in the offer to ... our training services to prepare their
personnel and end-user personnel, before delivery of security scanners as requested in
the bid documentation.



Expresiile ,We have provided in the offer to ... our ...” si ,We
have provided in the offer to ... our ...... ” probeaza doar ca ...a
prevazut in propria oferta catre ... (anexata raspunsului nr.
24360/14.11.2023) cele doua componente, nicidecum ca ele ar fi si
fost preluate in oferta ... si, cu atat mai putin, ca preturile lor s-ar
regasi cuprinse in oferta ....

Dovedirea ca ... Si ...... au fost incluse in oferta ... presupunea
localizarea de catre aceasta, prin intermediul raspunsului
antementionat, a paragrafului si a paginilor din propria oferta care
sa probeze ca cele doua componente in litigiu sunt parti integrante
ale ofertei. In speta, ... nu a individualizat locul unde s-ar regasi
respectivele componente in oferta sa.

Nici fundamentarea modului de formare a pretului nu
corespunde solicitarii exprese a entitatii contractante, intrucat ... nu
detaliaza unde anume in devizul ofertei au fost incluse ... si ...... ,
componente cotate de producator la 105.900 euro/bucata si
120.912 euro/bucata.

Cadea in sarcina ... sa se conformeze intocmai solicitarii
entitatii contractante, sarcina care nu a fost executata de catre
ofertanta, raspunsul sau fiind neconcludent atat sub aspectul
probarii univoce a includerii in oferta a celor doua componente
indispensabile, cat si sub aspectul includerii costurilor lor in pretul
ofertei. Dezinteresul ... in a se conforma solicitarii apare cu atat mai
pregnant cu cat Consiliul, in considerentele deciziei nr. ..., aduse la
cunostinta ... de catre compania organizatoare prin SEAP, la
26.10.2023 - [.../ 00146] Decizie CNSC-signed.pdf — a atras atentia
ca, ,din raspunsul nr. 23557/14.08.2023 conceput de ..., nu rezulta
ca pretul acesteia include si costurile componentei ..., cotate de
contestatoare la 105.900 euro (potrivit raspunsului de justificare a
pretului), componenta indispensabila scanerului, precum si ale
componentei ...... , cotate de contestatoare la 120.912 euro”. Este
de neinteles indolenta ... care, stiind ca primul raspuns justificativ al
sau nu probeaza ca pretul ofertei include costurile ... si ...... , nhici in
raspunsul cerut de entitate in urma deciziei Consiliului nu reuseste
sa demonstreze dincolo de orice findoiala ca respectivele
componente si costurile aferente lor au fost cuprinse in propria
oferta.

Indiferent daca ... a inclus cele doua componente in categoria
de cheltuieli ,,1. Scanere de securitate, inclusiv instalare, punere in
functiune”, ,2. Platforma de management centralizat completa
hardware si software” sau in aceea de servicii, ... trebuia sa explice
includerea si, totodata, sa prezinte devizele de costuri, prin
raportare la oferta receptionata de la producator, gquod non.

Dupa cum judicios a sesizat contestatoarea, comisia de
evaluare se erijeaza Iintr-un aparator al ofertantului declarat



castigator, incercand sa justifice neconcordante pe care ... insdsi nu
a fost in masura sa le lamureasca. In decizia sa nr. ..., Consiliul a
evidentiat ca, pentru a fi impartialda, evaluarea trebuie sa fie
completa si temeinica, iar nu sa lase loc supozitiilor de favorizare a
unei anumite oferte, precum si ca entitatea nu este indrituita sa
deduca elemente esentiale pe baza unor informatii insuficiente sau
inexistente in propunerile aflate in discutie. Ignorand aceste
considerente, in punctul sau de vedere nr. 472/02.02.2024 asupra
contestatiei, ... 1i construieste ... justificarea pe care aceasta din

urma trebuia sa o furnizeze in raspunsul nr. 24360/14.11.2023:

VALOAREA ...

Fata de observatiile contestatoarei cu privire la costul componentei ...for Monitoring

and Management Platform, aratam incongruenta celor specificate, astfel:
- costul componentei ...for Monitoring and Management Platform trebuie
inclus in costul echipamentelor care urmeaza a fi interconectate in platforma
(cantitatea maxima a acordului cadru 11 bucati echipamente), astfel cum
insasi contestatoarea l-a inclus in oferta sa financiara avand acelasi
rationament corect, dar la acest moment sustine in mod eronat ca
trebuie inclus in costul platformei hardware si software de
management (cantitate maxima acord cadru 2 buc. platforme). Mai mult
decat atat, sustinerea din contestatie este contrara si fata de alocarea costurilor
de catre producator, care a inclus acest cost tot in capitolul dedicat
echipamentelor. Pentru o mai buna intelegere, costul de 105.900 euro
reprezinta costul total de interconectare a 11 echipamente in platforma/ele
hardware si software de management, care trebuie divizat functie de numarul
de echipamente care urmeaza a fi achizitionate si interconectate si nu deodata
cu pretul platformei. Subliniem faptul ca acest cost alocat echipamentelor de
catre ... este substantial mai mare (cu aprox 20% - 370.655 euro) decat cel al
Asocierii, prin urmare nu sunt sustinute alegatiile potrivit carora oferta ... are
un pret neobisnuit de scazut pentru Scanere de securitate, inclusiv instalare,
punere in functiune;
- practic costul total al componentei ...for Monitoring and Management
Platform de 105.900 euro se imparte la cantitatea maxima din acordul cadru de
11 echipamente;
- rationamentul pentru costul componentei ... este pentru 11
echipamente, si nu pentru 2 platforme;
- in ceea ce priveste pozitia 2, respectiv Platforma de management
centralizat completa hardware si software din Centralizatorul de preturi -
Anexa la Formularul 8, mentionam ca preturile ofertate de catre cei doi
operatori economici, nu sunt direct comparabile, in conditiile in care Asocierea a
ales sa oferteze propria platforma de management centralizat, denumita ...
(200.000 de euro, fara TVA si fara adaos comercial — 2 bucati), iar ... a ofertat
platforma de management centralizat a producatorului ...GmbH.

Conform prevederilor din documentatia de atribuire, analiza financiara se realizeaza pe

baza pretului total ofertat si nu pe elemente subsidiare de cost, ofertantii nefiind

obligati in nici un fel de a-si construi pretul toal pe baza unui cadru anume, astfel

avand libertatea de a-si realiza oferta dupa propriile politici economice si comerciale.

Fata de TOATE observatiile contestatoarei cu privire la ..., atragem atentia Onoratului
Consiliu asupra faptului ca:
- prin cerintele din caietul de sarcini, entitatea contractanta a
solicitat ca garantia sa fie asigurata pe o perioada de minim 2 ani, si nu
de 4 ani cum induce in eroare contestatoarea;
- ambii ofertanti au acordat o perioada de garantie de 2 ani;



- producatorul echipamentelor impune, printre conditiile de acordare a
garantiei (in cazul subscrisei de 2 ani), ca distribuitorii acestuia sa achizitioneze
si componenta ...... , in vederea mentinerii valabilitatii garantiei - 2.748 euro x
11 echipamente x 2 ani= 60.456 euro (informatie preluata si calculata conform
ofertei ...pct 2.2.1.1.);

- prin cerintele din caietul de sarcini, entitatea contractanta nu a
solicitat/impus acordarea vreunui suport din partea producatorului;

- producatorul impune componenta ...... pe o perioada de 2 ani si nu de 4
ani;

- ... asigura, astfel cum reiese din oferta financiara si raspunsul la
clarificari, pe perioada obligatorie de 2 ani componenta ...... in valoare de
60.456,13 euro, exclusiv TVA/adaosuri.

Mai grav este ca aceasta justificare nici macar nu apare in
procesul-verbal nr. 41.12/12.12.2023 privind evaluarea propunerii
financiare (pag. 12 si 13 din procesul-verbal, respectiv 59 si 60 din
dosarul achizitiei sectoriale), fiind deci exterioara activitatii comisiei
de evaluare, necunoscuta si implicit neinsusita de aceasta in
procesul-verbal de evaluare.

Suprapunand raspunsul solicitarii companiei contractante,
Consiliul observa ca el nu acopera cerintele exprese ale acesteia,
motiv pentru care trebuia considerat neconcludent raspunsul, prin
prisma art. 140 alin. (4) din normele anexate Hotararii Guvernului
nr. 394/2016: ,In cazul in care comisia de evaluare solicitd unui
candidat/ofertant, in conditiile art. 221 din Lege, clarificari si, dupa
caz, completari ale documentelor prezentate de acesta in cadrul
ofertei sau solicitarii de participare, iar candidatul/ofertantul nu
transmite in termenul precizat de comisia de evaluare clarificarile/
completarile solicitate sau clarificarile/completarile transmise nu
sunt concludente, oferta sa va fi considerata inacceptabila.”

Esential de observat in speta este ca ..., dincolo de orice
aprecieri de ordin legal sau exterioare legii, neatacand solicitarea nr.
3596/01.11.2023 era tinuta sa raspunda strict la obiect acesteia,

astfel cum a pretins organizatoarea achizitiei:

- In situatia in care mentiunile producatorului sunt incidente fata de produsul
ofertat de dvs., va solicitam sa faceti dovada ca in oferta dvs. aceste componente
[... i ... - adaugirea Consiliului] sunt incluse si sa documentati cele afirmate cu
inscrisuri precum scrisoare de la producator. Va rugam sa actualizati raspunsul privind
fundamentarea modului de formare a pretului, nr. 23557/14.08.2023, care contine si
detalierea pe componente de pret in sensul includerii acestor aspecte.

In conditiile date, dupd cum a notat si contestatoarea in
concluziile scrise din 07.02.2024, pag. 8, cercetarea de catre
Consiliu a celorlalte aspecte reclamate este de prisos, ea neputand
schimba situatia ofertei, in sensul transformarii ei in una admisibila.
Astfel cum s-a statuat irevocabil in decizia civila nr. 1.117 din 19
mai 2011 a Curtii de Apel Bucuresti, Sectia a VIII-a de contencios
administrativ si fiscal: ,In mod judicios Consiliul a apreciat ca,
gasind intemeiat un singur motiv de respingere ca inacceptabila a
ofertei petentei, nu se mai impune analizarea si a celorlalte, céta
vreme cel analizat este apt prin el insusi a conduce la concluzia ca



oferta este inadmisibila. Evident, in acest context, analizarea
celorlalte motive ale contestatiei se constituia intr-un demers inutil
solutionarii cauzei deduse judecatii.” Totodata, in decizia civila nr.
129 din 14 ianuarie 2013, instanta a consemnat: ,Atat timp cat
oferta este declaratd inacceptabila pentru neindeplinirea unei
singure cerinte de calificare, chiar daca le indeplineste pe toate
celelalte, ar fi fost inutil ca, Consiliul s& analizeze si restul motivelor
invocate in cuprinsul contestatiei, vizand alte cerinte de calificare cu
privire la care autoritatea contractanta a retinut ca nu au fost
indeplinite, un asemenea demers nemaiprezentdnd niciun interes
pentru contestatoare.” Si decizia civila nr. 10 din 17 ianuarie 2024
este in aceeasi directie, retinuta cu titlu exemplificativ recent.

Fata de ansamblul considerentelor expuse in paginile de mai
sus, se constata ca evaluarea ofertei in discutie s-a bazat pe o
aplicare superficiala si contrara deciziei nr. ... a legislatiei achizitiilor
sectoriale, din partea comisiei evaluatorii, critica societatii
contestatoare privind nelegalitatea acceptarii ofertei ... aparand a fi
fondata. In consecinta, in baza art. 26 alin. (2) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va admite contestatia asocierii ... SRL - ...SRL
nr. ..., in contradictoriu cu ..., va anula ultimul raport al procedurii si
comunicarile subsecvente, in partea privind oferta ... la lotul 3, si va
obliga entitatea contractanta la reevaluarea acestei oferte, precum
si la emiterea unui nou act de evaluare, cu respectarea celor ce
preced, a legislatiei privind achizitiile sectoriale si a cerintelor din
documentatia de atribuire. In baza aceluiasi temei legal, va obliga
entitatea sa comunice ofertantilor rezultatul reevaluarii, dupa
aprobarea noului raport al procedurii, cu respectarea legislatiei
aplicabile.

Actele premergatoare raportului, pe care le ataca reclamanta,
devin irelevante in speta, dat fiind ca licitatia se afla in etapa finala
a ei, cand efecte juridice asupra ofertantilor produce actul de
definitivare a evaluarii, chiar daca raportul infirmat mai sus a fost
construit pe respectivele acte premergatoare. Asadar, nu se impune
anularea acestor acte si refacerea lor, ci doar a raportului
procedurii.

Admiterea contestatiei este partiala, capetele de cerere privind
constatarea caracterului neconform si inacceptabil al ofertei ... si
privind constatarea calitatii de ofertant castigator a asocierii ... SRL
- ...SRL fiind respinse ca inadmisibile, cata vreme reclamanta are la
dispozitie o actiune in realizare, fiind incident art. 35 teza ultima C.
proc. civ. (,Cererea nu poate fi primitd dacad partea poate cere
realizarea dreptului pe orice alta cale prevazuta de lege.”). In plus,
Consiliul considera ca nu se poate substitui entitatii in privinta
indeplinirii obligatiilor legale ale entitatii contractante - manifestari
de vointa si acte proprii ale acesteia - de stabilire a ofertelor



respinse si a celei castigatoare la momentul reevaluarii sau, dupa
caz, de anulare a aplicarii procedurii. Aplicarea exceptiei de la art.
26 alin. (10) din Legea nr. 101/2016 (,Consiliul nu poate decide
atribuirea contractului catre un anumit operator economic, cu
exceptia situatiei in care acesta a fost desemnat de autoritatea
contractanta sau calitatea sa de ofertant castigator rezulta din
informatiile cuprinse in dosarul de solutionare a contestatiei.”),
respectiv Consiliul sa i atribuie contractul asocierii (ceea ce difera
de petitul de constatare a calitatii de ofertant castigator), nu se
justifica la acest moment, mai cu seama ca nu este parcursa etapa
de evaluare a ofertei acesteia din perspectiva indeplinirii cerintelor
de calificare, prin aducerea documentelor-suport DUAE. Cu alte
cuvinte, nu este indeplinita premisa legii, ca, pentru reclamanta, sa
reiasa calitatea de ofertant castigator din informatiile cuprinse in
dosarul de solutionare a contestatiei. In sens contrar s-ar aduce
atingere principiului independentei si impartialitatii comisiei de
evaluare (entitatii contractante), dupa cum au decis in numeroase
spete de caz si instantele judecatoresti. Consiliul nu se poate
substitui comisiei de evaluare si sa ii indeplineasca atributiile de
evaluare finala in detaliu a oricarei oferte. Pe de alta parte, pana in
prezent, organizatoarea achizitiei nu si-a manifestat opozitia fata de
constatarile pe care le pretinde asocierea reclamanta, dependente
de reevaluarea dispusa mai sus.

Potrivit art. 219 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, entitatea
contractanta stabileste oferta castigatoare pe baza criteriului de
atribuire si a factorilor de evaluare precizati in invitatia la o
procedura concurentiala de ofertare si in documentele achizitiei,
daca sunt indeplinite in mod cumulativ urmatoarele conditii:

a) oferta respectiva indeplineste toate cerintele, conditiile si
criteriile stabilite prin invitatia la o procedura concurentiala de
ofertare si documentele achizitiei, avand in vedere, daca este cazul,
dispozitiile art. 174;

b) oferta respectiva a fost depusa de un ofertant care nu se
incadreaza in motivele de excludere, indeplineste criteriile privind
capacitatea si, daca este cazul, criteriile de selectie.

Cu privire la cererea contestatoarei de suportare a cheltuielilor
prilejuite de formularea si sustinerea contestatiei (onorariul
avocatial), ea este supusa dispozitiilor art. 26 alin. (9) din lege -
Consiliul poate obliga, la cerere, partea in culpa, la plata cheltuielilor
efectuate pentru solutionarea contestatiei. Cuantumul, detalierea si
documentele doveditoare ale cheltuielilor efectuate sunt prezentate
in cerere, care trebuie depusad inainte de pronuntarea deciziei de
solutionare a contestatiei. -, precum si celor aplicabile in mod
corespunzator din Codul de procedura civila. Probatoriul cauzei a
relevat ca organizatoarea ... s-a aflat in culpa procesuala, motiv



pentru care reclamanta a initiat atacarea rezultatului evaluarii pe
cale administrativ-jurisdictionala. Existdnd o culpa procesuala din
partea ei, se impune ca achizitoarea sa suporte cheltuielile efectuate
de reclamanta.

In consecinta, date fiind cheltuielile avansate de contestatoare
in solutionarea contestatiei, Consiliul considera intemeiata si va
admite solicitarea de obligare a entitatii contractante aflate in culpa
la plata celor efectuate de aceasta in cursul solutionarii contestatiei.
Cheltuielile solicitate sunt in suma de 5.922,63 lei si reprezinta
onorariul avocatial pentru Societatea Civila de Avocati ,...”, facturat
Ccu nr. ... si achitat de asociata contestatoare ... SRL prin ordinul de
plata nr. 106/29.01.2024 receptionat de ..., potrivit actelor depuse
in copie semnata pentru conformitate cu originalul la dosarul cauzei.

Pornind de la dispozitiile art. 26 alin. (9) precitate, coroborate
cu cele ale art. 453 alin. (2) - cdnd cererea a fost admisa numai in
parte, judecatorii vor stabili masura in care fiecare dintre parti
poate fi obligata la plata cheltuielilor de judecata - si ale art. 451
alin. (2) C. proc. civ. — instanta poate, chiar si din oficiu, sa reduca
motivat partea din cheltuielile de judecata reprezentand onorariul
avocatilor, atunci cand acesta este vadit disproportionat in raport cu
valoarea sau complexitatea cauzei ori cu activitatea desfasurata de
avocat, tindnd seama si de circumstantele cauzei -, vazand ca
demersul reclamantei a fost admis in parte, mai precis unele capete
de cerere s-au dovedit a fi inadmisibile, si raportat la constatarea ca
speta de fata nu este de o complexitate deosebita, Consiliul
urmeaza a reduce cuantumul sumei pretinse cu titlu de cheltuieli de
solutionare la 3.000 de lei, fata de care entitatea contractanta va fi
obligata la plata catre contestatoare.

Normele Codului de procedura civila si jurisprudenta univoca si
constanta a Curtii Europene a Drepturilor Omului, care nu de putine
ori a subliniat ca nu pot fi rambursate decat cheltuielile despre care
s-a stabilit ca au fost intr-adevar efectuate, ca au fost necesare si ca
valoarea lor este rezonabila, sunt avute in vedere de Consiliu. La
acordarea cheltuielilor, Consiliul are in vedere scopul urmarit de
legiuitor prin instituirea art. 451 alin. (2) din cod - evitarea
imbogatirii sau a saracirii partilor prin rambursarea unor onorarii
abuzive. Cheltuielile suportate trebuie sa fie echitabile si rationale,
sa asigure acoperirea unui onorariu just, iar nu exagerat,
disproportionat fata de previziunile firesti ale partilor in proces,
susceptibil de a fi o cauza de ruinare a uneia dintre parti si de
imbogatire a alteia sau de pedeapsa civila stabilita in folosul celui
care triumfa in proces. Asadar, Consiliul poate acorda un cuantum
mai redus al cheltuielilor decat cel solicitat de parte.



Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite in parte contestatia asocierii ... SRL - ...SRL nr. ..., in
contradictoriu cu ..., si anuleaza raportul procedurii nr. ... si
adresele de comunicare a rezultatului procedurii, toate in partea
care priveste oferta ... pentru lotul 3. Obliga entitatea contractanta
la reevaluarea acestei oferte, precum si la emiterea unui nou raport
al procedurii de atribuire, cu respectarea celor consemnate mai sus,
a documentatiei de atribuire si a legislatiei privind achizitiile
sectoriale, in termen de cel mult cincisprezece zile de la data primirii
prezentei decizii. Dupa reevaluarea ofertei si aprobarea raportului
procedurii, entitatea va comunica ofertantilor rezultatul procedurii,
potrivit legislatiei aplicabile.

Respinge, ca inadmisibile, capetele de cerere din contestatie
privind constatarea caracterului neconform si inacceptabil al
ofertei ... si constatarea calitatii de ofertant castigator a asocierii ...
SRL - ...SRL.

Obliga entitatea contractanta la plata catre contestatoare a
sumei de 3.000 de lei, reprezentand cheltuieli partiale efectuate de
aceasta pentru formularea si sustinerea contestatiei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se
poate formula plangere, in termen de zece zile.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata practicaua deciziei,

Redactata in patru exemplare, contine patruzeci si sapte de pagini.



