In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 62594/02.10.2024, depusa de ...SRL, cu sediul in
.., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., CUI ...,
reprezentata legal de ..., administrator, privind procedura simplificata
organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect Executie
lucrari pentru obiectivul "Reabilitare drumuri locale afectate de
fenomene naturale si modernizare drumuri locale in comuna ...,
judetul ...", cod CPV 45233120-6 Lucrari de constructii de drumuri (Rev.
2), de COMUNA ... (PRIMARIA COMUNEI ...), cu sediul 1in
localitatea ..., ..., in calitate de autoritate contractanta, contestatoarea a
solicitat admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata si, pe cale de
consecinta, dispunerea anularii comunicarii rezultatului procedurii nr.
6267/24.09.2024 si a raportului procedurii nr. 6264/24.09.2024, precum
si a tuturor actelor subsecvente in ceea ce priveste respingerea ofertei
sale ca neconformad; obligarea autoritatii contractante la reluarea
procedurii de evaluare, cu respectarea cerintelor legale, cu aplicarea
criteriilor de atribuire si a motivelor care conduc la declararea ofertei sale
ca admisibila si conforma.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ...SRL critica rezultatul procedurii de atribuire, solicitand
cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea prezinta, pe scurt, situatia de fapt.

Cu caracter prealabil, considera ca actele atacate sunt profund
nemotivate in ceea ce priveste solutia de respingere ca neconforma a
ofertei sale, intrucat nu reiese din continutul acestora care au fost
motivele de neconformitate, ceea ce face dificila atat contestarea acestui
rezultat, cat si analiza si cenzurarea lui de catre Consiliu.
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Conform comunicarii privind rezultatul procedurii, motivul care a
stat la baza respingerii are legatura cu raspunsul la intrebarea nr. 4.3 din
solicitarea de clarificari nr. 5184/05.08.2024 referitor la listele de
cantitati pentru organizarea de santier. Dat fiind ca, din continutul
actelor atacate, este aproape imposibil de dedus exact motivul de
neconformitate, referirea la intrebarea nr. 4.3 poate fi oarecum
edificatoare.

Totusi, afirma ca oferta sa nu a fost respinsa pentru un raspuns
neconcludent la solicitarea de clarificari (ceea ce ar fi atras sanctiunea
respingerii ca inacceptabila in temeiul art. 134 alin. 5 din HG nr.
395/2016), ci pentru nesatisfacerea cerintelor caietului de sarcini
(sanctiunea neconformitatii prevazuta de art. 137 alin. 3 din HG nr.
395/2016).

Or, din cuprinsul actelor atacate, nu reiese care au fost prevederile
caietului de sarcini care nu au fost respectate, singurul document care se
refera la motivele respingerii ofertei sale fiind comunicarea privind
rezultatul procedurii, care citeaza anumite prevederi legale si clarificari
ale documentatiei si care mentioneaza ,Raspunsul furnizat la pct. 4.3
referitor la prezentarea in cadrul ofertei a unei liste de cantitati pentru
Cheltuieli conexe Organizarii de santier a fost considerat neconcludent de catre
membrii comisiei de evaluare cu respectarea prevederilor art. 2 alin. 2 lit. b)
Ltratamentul egal” din Legea nr. 98/2016".

Contestatoarea afirma ca nu intelege ce legatura au cheltuielile
conexe organizarii de santier cu tratamentul egal, iar din intreg
continutul comunicarii nu reiese exact motivul respingerii.

Mentioneaza ca nu solicita admiterea contestatiei strict pentru acest
motiv, care ar presupune doar o temporizare a procedurii, Ci si pentru
criticile impotriva motivului pe care il considera ca fiind cel care a stat la
baza respingerii ofertei sale, sub rezerva completarii motivelor
contestatiei in ipoteza in care autoritatea contractanta va oferi noi
explicatii prin punctul de vedere.

Intrebarea nr. 4.3 a avut urmatorul continut: ,In cadrul ofertei
prezentati liste cu cantitatile proprii pentru Organizare de santier, respectiv
pentru: 1. Lucrdri de constructii si instalatii aferente organizarii de santier; 2.
Cheltuieli conexe Organizarii de santier. Avand in vedere faptul ca in cadrul
valorii estimate nu sunt prinse/comunicate cheltuieli conexe Organizarii de
santier, va solicitam sa ne clarificati intocmirea si prezentarea acestuia nefiind
solicitat prin documentatia de atribuire dar prezentat in cadrul ofertei la
paginile 1031-1032."

In continuarea este redat raspunsul transmis.

Invedereaza Consiliului ca procedura are ca obiect strict executarea
lucrarilor, prin raportare la proiectul tehnic nr. 300/2023 elaborat de ...,
parte din documentatia de atribuire.

Potrivit art. IV.4.1 din fisa de date si pag. 30 din caietul de sarcini,
in propunerea tehnica se impunea a se include si ,11) Liste de cantitati de
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lucrdri pe categorii de lucrari (conform Formular F3 din H.G. nr.907/2016) -
fara valori” prin raportare la listele intocmite de proiectant.

Totodata, proiectantul a defalcat valoarea estimata a contractului
conform tabelului de la pag. 9 din caietul de sarcini, pentru organizarea
de santier fiind estimata valoarea de 78.847,74 lei.

Mai multi ofertanti interesati au sesizat ca listele de cantitati
intocmite de proiectant nu cuprind si lucrarile privind organizarea de
santier, motiv pentru care au fost formulate mai multe solicitari de
clarificari anterior termenului limita de depunere a ofertelor:

intrebare 8:

intrucéat in listele de cantitati nu s-au regasit si cantitati de lucrari privind
organizarea de santier, va rugam sa confirmati ca fiecare ofertant va pune
propriile liste de cantitati privind organizarea de santier propusa, cu incadrarea
in bugetul estimat pentru acest capitol.

Raspuns: A

Ofertantii vor Intocmi propriul deviz pentru organizarea de santier, ce va
fi corelat cu propunerea tehnica, cu incadrarea In bugetul estimat pentru acest
capitol.

intrebare 3:

Va rugam sa ne specificati daca trebuie sa ne incadram in valorile
declarate pentru fiecare capitol de cheltuieli in parte, sau in valoarea totala
estimata a investitiei:

Valoarea estimata a lucrarilor este de 15.848.394,76 lei fara TVA, din
care:

Cap. 4.1. Constructii si instalatii - 15.769.547,02 lei

Cap.5.1.1 Lucrari de constructii si instalatii aferente organizarii de santier
- 78.847,74 lei

Raspuns:

Ofertantii se vor incadra incadra in valorile maxime pe fiecare capitol de
cheltuieli in parte asa cum au fost comunicate/detaliate in cadrul documentatiei
de atribuire.

intrebare 4:

Va rugam sa precizati daca pentru organizarea de santier, ofertantul
trebuie sa prezinte liste proprii de cantitati de lucrari, sau ne puneti la
dispozitie liste comune tuturor constructorilor angajati in procedura.

Raspuns:

Ofertantii vor intocmi propriul deviz pentru organizarea de santier, ce va
fi corelat cu propunerea tehnica, cu incadrarea in bugetul estimat pentru acest
capitol.

intrebare 2:

Va rugam sa specificati daca ofertantii vor lua in considerare incadrarea
in valorile specificate in caietul dc sarcini in pe fiecare obiect in parte sau se va
avea in vedere incadrarea in valoarea totala generala.

Raspuns:

Ofertantii se vor incadra in valorile maxime pe fiecare capitol de cheltuieli
in parte asa cum au fost comunicate/detaliate in cadrul documentatiei de
atribuire.
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Asadar, potrivit cerintelor documentatiei de atribuire, astfel cum
acestea au fost clarificate de autoritatea contractanta, si in lipsa unor
liste de cantitati intocmite de proiectant, ofertantii aveau libertatea
intocmirii propriului deviz pentru organizarea de santier, singura cerinta
fiind aceea de incadrare in valoarea estimata de 78.847,74 lei.

In atare situatie, contestatoarea arata ca a intocmit propriul deviz
pentru organizarea de santier, in sensul impartirii cheltuielilor conform
listelor F3, fara valori, prezentate la pag. 1029-1032 din propunerea
tehnica, in cheltuieli cu organizarea de santier propriu-zisa si cheltuieli
conexe organizarii de santier, cu o valoare care se incadreaza in valoarea
estimata de proiectant.

Pe langa faptul ca o astfel de impartire a activitatilor este expresia
dreptului de intocmire a propriului deviz, astfel cum a clarificat in
repetate randuri autoritatea contractanta, impartirea activitatilor s-a
realizat prin raportare la cerintele caietului de sarcini, astfel cum a
detaliat si prin raspunsul la solicitarea de clarificari.

Astfel, prin caietul de sarcini, la pag. 26, s-au impus o serie de
obligatii referitoare la organizarea de santier, respectiv inchirierea
terenului necesar, montarea, operarea si demontarea instalatiilor
temporare, paza santierului, a utilitatilor, efectuarea conexiunilor Ia
utilitati, suportarea cheltuielilor privind utilitatile etc.

Toate aceste activitati sunt incadrate in categoria ,Cheltuieli conexe
organizarii de santier" prin Metodologia privind elaborarea devizului
general si a devizului pe obiect din 29.11.2016, Anexa nr. 6 la HG nr.
907/2016, si au fost incluse intr-un deviz distinct, tocmai pentru acest
motiv si in considerarea libertatii de care a asigurat-o in repetate randuri
autoritatea contractanta.

Asadar, contestatoarea considera ca modul in care a impartit
cheltuielile aferente organizarii de santier sunt nu numai in concordanta
cu prevederile documentatiei de atribuire, astfel cum acestea au fost
clarificate, ci si in concordanta cu cadrul normativ aplicabil, motiv pentru
care respingerea ofertei sale pentru acest motiv este vadit neintemeiata.

De asemenea, indiferent cum/daca va fi justificata suplimentar prin
punctul de vedere care va fi formulat, masura respingerii ofertei pentru
acest motiv este profund disproportionata.

In sustinere, invoca art. 2 alin. (2) lit. €) din Legea nr. 98/2016,
precum si jurisprudenta CJUE, respectiv Hotararea Curtii din 5 mai 1998,
National Farmers' Union si altii, C-157/96, Rec., p. 1-2211, punctul 60.

Cu alte cuvinte, Tmpartirea cheltuielilor privind organizarea de
santier in doua devize separate nu influenteaza in niciun mod oferta sa,
in conditiile in care valoarea cumulata a acestor lucrari respecta cerinta
referitoare la pragul de 78.847,74 lei.

Prin respingerea ofertei sale, autoritatea contractanta a eliminat
cea mai avantajoasa oferta pentru motive care nu sunt intemeiate pe
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cerinte ale documentatiei de atribuire si, chiar daca ar fi fost, ar fi putut
fi indreptate cu usurinta prin depunerea unui singur deviz.

O asemenea indreptare a unei abateri tehnice minore ar fi fost de
preferat in detrimentul sanctiunii respingerii ofertei, in conditiile in care
toate conditiile prevazute de art. 134 alin. (7)-(9) din HG nr. 395/2016
sunt indeplinite.

Pentru toate aceste motive, apreciaza ca oferta sa a fost evaluata
nelegal, iar impartirea listelor de cantitati s-a realizat cu respectarea
clarificarilor autoritatii contractante si prin raportare la cadrul legal
aplicabil, prin urmare, solicita admiterea contestatiei, astfel cum a fost
formulata.

Prin adresa nr. 6548/07.10.2024, inregistrata la Consiliu cu nr.
63731/07.10.2024, Comuna ... (Primaria Comunei ...) formuleaza
punctul sau de vedere cu privire la contestatia formulata de ...SRL.

Arata ca i-a adus la cunostinta contestatoarei decizia de respingere
a ofertei sale, considerata neconforma, in temeiul art. 215 din Legea nr.
98/2016 si ale art. 137 din HG nr. 395/2016.

Avand in vedere cerintele documentatiei de atribuire si tinand cont
de principiile stabilite de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 si in
special a principiilor nediscriminarii, tratamentului egal, transparentei si
asumarii raspunderii, membrii comisiei de evaluare a ofertelor au
analizat in cadrul a doua sedinte comune de lucru (finalizate prin
procesele-verbale nr. 5182/05.08.2024 Si 5460/19.08.2024)
documentele ofertelor tehnice depuse de catre cei 4 ofertanti participanti
la procedura. Ulterior, s-a intocmit proces-verbal privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini nr.
5466/19.08.2024, in cadrul careia au decis daca ofertele depuse sunt
admise/respinse, iar in cazul ofertelor respinse, motivarea deciziei de
respingere.

Ofertantii ...SRL si ... SA ale caror oferte au fost respinse la etapa
de evaluare a propunerilor tehnice nu au fost introdusi in etapa de
evaluare financiara.

Sunt redate prevederile fisei de date a achizitei si ale caietului de
sarcini in referire la lucrarile privind organizarea de santier.

Adauga faptul ca, in cadrul solicitarii de clarificari transmisa prin
intermediul SEAP de catre ...SRL, sub forma unei pagini scrise/document
nedatat si fara numar de inregistrare de la emitent, dar inregistrat la
achizitoare cu nr. 3220/07.05.2024, printre altele, s-a solicitat
clarificarea urmatoarelor:

3. Va rugam sa ne specificati daca trebuie sa ne incadram in valorile
declarate pentru fiecare capitol de cheltuieli in parte, sau in valoarea
totala estimata a investitiei:

Valoarea estimata a lucrarilor este de 15.848.394,76 lei fara TVA, din
care: Cap. 4.1. Constructii si instalatii - 15.769.547,02 lei
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Cap.5.1.1 Lucrari de constructii si instalatii aferente organizarii de santier -
78.847,74 lei
4. Va rugam sa precizati daca pentru organizarea de santier, ofertantul
trebuie sa prezinte liste proprii de cantitati de lucrari, sau ne puneti la
dispozitie liste comune tuturor constructorilor angajati in procedura.

In cadrul raspunsului consolidat la solicitarile de clarificari,
autoritatea contractanta sustine ca a furnizat raspunsurile pe care le
reda in cuprinsul punctului de vedere.

Referitor la afirmatiile contestatoarei conform carora ,/a intocmirea
ofertei am respectat intocmai cerintele si solutiile tehnice prevazute in caietul
de sarcini, completat cu raspunsurile la solicitarile de clarificari ale
constructorilor”, achizitoarea face urmatoarele precizari:

1. Cerintele care trebuiau indeplinite de catre toti ofertantii la
depunerea ofertelor se regaseau specificate clar in cadrul caietului de
sarcini la pct.5. Rezumatul informatiilor gl cerintelor tehnice.

2. In cadrul caietului de sarcini la pct. 10. Responsabilitatile
contractantului au fost detaliate in mod informativ de la 10.1 pana la
10.8 responsabilitatile cu caracter general asociate diferitelor faze de
derulare a executiei lucrarilor.

3. In cadrul perioadei de solicitari de clarificari si raspunsuri a fost
clarificat modul de prezentare a organizarii de santier: ,Ofertantii vor
intocmi propriul deviz pentru organizarea de santier, ce va fi corelat cu
propunerea tehnica, cu incadrarea in bugetul estimat pentru acest capitol”.

4. Atat in cadrul fisei de date cat si in caietul de sarcini, pe langa
valoarea totala estimata a fost comunicat clar si detaliat modul de
compunere al acestuia, respectiv obiectele si capitolele din cadrul
Devizului general al proiectului cu finantare prin Programul National de
Investitii Anghel Saligny.

5. In cazul in care, cu nerespectarea principiilor de la art. 2 alin.
(2) din Legea nr. 98/2016, membrii comisiei de evaluare ar fi acceptat,
in cadrul ofertei tehnice depusa de ...SRL, a listei de cantitati de lucrari
pentru cheltuieli conexe organizarii de santier, efectele acestui fapt s-ar
fi evidentiat si in etapa de evaluare financiara asupra structurii Devizului
general prin adaugarea unui capitol suplimentar care ar genera cheltuieli
suplimentare pentru Comuna ..., deoarece Cap.5.1.2 Cheltuieli conexe
organizarii de santier este definit in Ghidul de finantare al Programului
National de Investitii Angliei Saligny ca fiind cheltuiala neeligibila
suportata de la bugetul local al UAT.

6. In cadrul propunerii tehnice, ofertantii trebuiau sa prezinte
propriul deviz/propriile devize doar cu cantitati de lucrari ce tin de
incadrarea acestora in Cap.5.1.1 - Lucrari de constructii si instalatii
aferente organizarii de santier.

7. Prin intocmirea si depunerea de catre ...SRL, in cadrul ofertei
tehnice, si a unei liste pentru cheltuieli conexe organizarii de santier au
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fost incalcate prevederile documentatiei de atribuire, inclusiv a
raspunsului consolidat la solicitarile de clarificari nr. 3230/ 07.05.2024.

8. Referitor la afirmatia din cadrul raspunsului la solicitarea de
clarificari nr. 1878/08.08.2024, depus ...SRL, conform caruia suntem
disponibili sa renuntam la acest deviz pentru a asigura conformitatea cu
asteptarile Autoritatii Contractante, aceasta nu putea fi luata in considerare
de catre membrii comisiei de evaluare, deoarece, prin renuntarea la
devizul pentru cheltuieli conexe, ofertantul si-ar fi modificat oferta, fapt
care ducea tot la respingerea ofertei acestuia.

Urmare a celor de mai sus, decizia membrilor comisiei de evaluare
de respingere a ofertei tehnice depusa de contestatoare a fost corectsq,
fiind bazata pe cerintele si informatiile furnizate in cadrul documentatiei
de atribuire.

In concluzie, solicitd respingerea contestatiei.

Dosarul achizitiei si documentele necesare solutionarii cauzei au
fost depuse cu adresa nr. 6548/07.10.2024, inregistrata la Consiliu cu
nr. 64022/ 08.10.2024, fiind atasate punctului de vedere original.

Contestatoarea a transmis concluzii, prin adresa nr. 2345/
14.10.2024, inregistrata la Consiliu cu nr. 65488/14.10.2024,
raspunzand celor sustinute in punctul de vedere de catre achizitoare.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului avand ca obiect Executie lucrdri
pentru obiectivul "Reabilitare drumuri locale afectate de fenomene
naturale si modernizare drumuri locale in comuna ..., judetul ...", cod
CPV 45233120-6 Lucrdri de constructii de drumuri (Rev. 2), COMUNA ...
(PRIMARIA COMUNEI ...), in calitate de autoritate contractanta, a initiat
procedura simplificata, prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
simplificat nr. SCN.../22.04.2024. Din informatiile anuntului de
participare simplificat amintit, s-a retinut ca valoarea estimata a
contractului de lucrari este de 15.848.394,76 lei, fara TVA, criteriul de
atribuire este pretul cel mai scazut, iar data limita de depunere a
ofertelor a fost stabilita pentru 13.05.2024, ora 15:00.

Nemultumita fiind de rezultatul procedurii, ...SRL a depus
contestatia in analiza, solicitand cele precizate in partea introductiva a
deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de 88.000,00 lei,
conform art. 61" alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la
dosar recipisa de consemnare nr. 210635155/1 eliberata de CEC Bank,
Sucursala ..., |la data de 04.10.2024.

Trecand la analiza contestatiei, Consiliul constata ca aceasta este
indreptata impotriva deciziei de respingere, ca neconforma, a ofertei
...SRL, motivele respingerii fiind comunicate cu adresa nr.
6267/24.09.2024, astfel:
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Motivare decizie: Oferta tehnica nu indeplineste cerintele de
prezentare a listelor de cantitati de lucrari pentru organizare de santier.

In cadrul FDA la cap. IV.4.3 Modul de prezentare al ofertei se specificau
printre altele urmatoarele:

Retragerea, inlocuirea si modificarea Ofertelor. (...) Nicio oferta nu
poate fi inlocuita sau modificata dupa termenul-limita pentru primirea
Ofertelor.

Ofertantii trebuie sa transmita o oferta completa pentru toate
activitatile ce fac obiectul acestui contract. Ofertantii poarta exclusiv
raspunderea pentru examinarea cu atentia cuvenitd a documentatiei de
atribuire, inclusiv a oricarei clarificari aduse documentatiei de atribuire in
timpul perioadei de pregatire a ofertei prin raspunsurile autoritatii contractante
la solicitarile de clarificari, precum si pentru obtinerea tuturor informatiilor
necesare cu privire la orice fel de cerinte/conditii si obligatii care pot afecta in
vreun fel valoarea, conditiile stabilite, natura/continutul ofertei si/sau executia
contractului.

Conform art. 209 din Legea 98/2016 cu modificarile si completarile
ulterioare alin. (1) in cazul in care informatiile sau documentele prezentate de
catre operatorii economici sunt incomplete sau eronate sau in cazul in care
lipsesc anumite documente, autoritatea contractanta are dreptul de a solicita
intr-un anumit termen ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa caz,
completari ale documentelor prezentate de acestia in cadrul ofertelor sau
solicitarilor de participare, cu respectarea principiilor tratamentului egal si
transparentei membrii comisiei de evaluare au solicitat clarificari referitoare la
propunerea tehnica prezentata.

Totodata, conform art. 209 din Legea 98/2016 cu modificarile si
completarile ulterioare alin. (2) Autoritatea contractanta nu are dreptul ca prin
clarificarile/ completarile solicitate sa determine aparitia unui avantaj evident
in favoarea unui ofertant/candidat.

Analiza raspunsului la solicitarea de clarificari transmis de dvs,
cu numarul 1878 din 08.08.2024:

Raspunsul furnizat la pct.4.3. referitor la prezentarea in cadrul ofertei a
unei liste de cantitati pentru Cheltuieli conexe Organizarii de santier a fost
considerat neconcludent de catre membrii comisiei de evaluare cu respectarea
prevederilor art. 2 alin. 2 lit. b) "tratamentul egal" din Legea 98/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare, motivat de urmatoarele:

> in cadrul Fisei de date a achizitiei la cap. II. 1.4 Descrierea succinta a
contractului sau a achizitiei/achizitiilor printre altele se aduceau la cunostinta
tuturor ofertantilor urmatoarele:

Valoarea estimata a lucrarilor este de 15.848.394,76 lei fara TVA, din
care:

Cap. 4.1. Constructii si instalatii - 15.769.547,02 lei

Cap. 5.1.1 Lucrari de constructii si instalatii aferente organizarii de
santier - 78.847,74 lei

> in cadrul Fisei de date a achizitiei la cap. IV.4.1 Modul de prezentare
al propunerii tehnice se specificau urmatoarele:

Ofertantii vor intocmi propunerea tehnica astfel incat sa se asigure
posibilitatea verificarii corespondentei cu specificatiile tehnice prevazute in
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cadrul documentatiei tehnice atasate si caietul de sarcini. Pentru eventuale
neclaritati si omisiuni sesizate cu privire la documentatie, ofertantii au dreptul
de a solicita clarificari numai anterior datei limita de depunere a ofertelor, in
conditiile descrise in prezenta documentatie de atribuire, cu mentiunea ca,
ulterior adjudecarii contractului, vor fi retinute ca fiind opozabile autoritatii
contractante numai circumstantele neprevizibile (imposibil de prevazut), in
conditiile legii.

De asemenea, dupa cerintele obligatorii privind documentele si forma in
care trebuie prezentate in cadrul ofertei tehnice (numerotate de la 0 la 12) la
Nota: se specifica printre altele la pct.5. Ofertantii trebuie sa prezinte complet
propunerea tehnica, conform cerintelor obligatorii mai sus enuntate.
Propunerea tehnica trebuie sa indeplineasca in mod corespunzator cerintele
Autoritatii Contractante.

> in cadrul Caietului de sarcini la pagina nr. 9 se aducea la cunostinta
ofertantilor valoarea estimata a lucrarilor cu indicarea detaliata a capitolelor de
cheltuieli si a faptului ca Lucrarile se vor executa in conformitate cu Proiectul
Tehnic nr. 300/2023 intocmit de SC ... SRL.

> in cadrul raspunsului consolidat la solicitarile de clarificari nr.3230 din
07.05.2021 si postat in SEAP, referitor la organizarea de santier se clarificau
urmatoarele:

Ref. la SOLICITARE CLARIFICARI 1 - intrebare 8:

intrucat in listele de cantitati nu s-au regasit si cantitati de lucrari
privind organizarea de santier, va rugam sa confirmati ca fiecare ofertant va
pune propriile liste de cantitati privind organizarea de santier propusa, cu
incadrarea in bugetul estimat pentru acest capitol.

Raspuns:

Ofertantii vor intocmi propriul deviz pentru organizarea de santier, ce va
fi corelat cu propunerea tehnica, cu incadrarea in bugetul estimat pentru acest
capitol-

Ref. la SOLICITARE DE CLARIFICARI 5 - intrebare 2:

Va rugam sa specificati daca ofertantii vor lua in considerare incadrarea
in valorile specificate in caietul de sarcini in pe fiecare obiect in parte sau se va
avea in vedere incadrarea in valoarea totala generala.

Raspuns:

Ofertantii se vor incadra in valorile maxime pe fiecare capitol de
cheltuieli in parte asa cum au fost conunicate/detaliate in cadrul documentatiei
de atribuire. 5

Ref. la SOLICITARE DE CLARIFICARI 6 transmisa de SC ...SRL:

intrebare 3:

Va rugam sa ne specificati daca trebuie sa ne incadram in valorile
declarate pentru fiecare capitol de cheltuieli in parte, sau in valoarea totala
estimata a investitiei:

Valoarea estimata a lucrarilor este de 15.848.394,76 lei fara TVA. din
care:

Cap.. 4.1. Constructii si instalatii - 15.769.547,02 lei

Cap.5.1.1 Lucrari de constructii si instalatii aferente organizarii de
santier - 78.847,74 lei

Raspuns:
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Ofertantii se vor incadra incadra in valorile maxime pe fiecare capitol de
cheltuieli in parte asa cum au fost comunicate/detaliate in cadrul documentatiei
de atribuire.

Si

Intrebare 4:

Va rugam sa precizati daca pentru organizarea de santier, ofertantul
trebuie sa prezinte liste proprii de cantitati de lucrari, sau ne puneti la
dispozitie liste comune tuturor constructorilor angajati in procedura.

Raspuns:

Ofertantii vor intocmi propriul deviz pentru organizarea de santier, ce va
fi corelat cu propunerea tehnica, cu incadrarea in bugetul estimat pentru acest
capitol.

Fata de continutul comunicarii privind rezultatul procedurii,
Consiliul gaseste a fi intemeiate criticile contestatoarei vizavi de faptul
ca, desi oferta a fost respinsa pentru neindeplinirea cerintelor de
prezentare a listelor de cantitati de lucrari pentru organizare de santier,
si nu pentru un raspuns neconcludent la solicitarea de clarificari nr.
5184/05.08.2024, nu au fost detaliate care sunt acele cerinte
nerespectate si sub ce forma. Autoritatea contractanta reda cerinte ale
documentatiei de atribuire, clarificari la documentatie si corespondenta
purtata cu operatorul economic, fara insa a ii explica acestuia motivele
care au determinat luarea deciziei de respingere a ofertei.

Cu toate acestea, dat fiind ca, din continutul contestatiei, rezulta
ca societatea contestatoare a putut identifica fundamentul respingerii
ofertei sale, tinand seama si de faptul ca, urmare punctului de vedere al
autoritatii contractante, in care au fost prezentate, intr-o forma
detaliata, motivele respingerii ofertei, au fost depuse concluzii scrise in
completarea celor sustinute in contestatie, caracterul deficitar al
comunicarii a fost acoperit, Consiliul urmand a se pronunta asupra
criticilor legate de decizia luata de achizitoare.

Astfel, trecand la analiza motivelor de respingere a ofertei ...SRL,
se are in vedere ca relevante in solutionarea cauzei sunt prevederile
caietului de sarcini si completarile/clarificarile aduse acestuia.

La pag. 9 din caietul de sarcini, s-a prevazut:

Valoarea estimata a lucrarilor este de 15,848394,78 iei fara TVA, din

care.

Nr. Specificatie Valoare LEI
4, 4. Cheltuieli pentru investitia de baza

4.1, Constructii si instalatii 15.769.547,02
4.1.1. Str. Fantana doamnei 3.518.320,10
4.1.2. Str. Schitului 1.769.583,20
4.1.3. Str. Bechet 1.135.753,53
4.1.4. Str. Stanistei 954.550,34
4.1.5. Str. Crinului 302.713,96
4.1.6. Str. Dadu T2 172.607,98
4.1.7. Str. Ciresului 579.100,12
4.1.8. Str. Imasuiui 909.572,02
4,1.9. Str. Sperantei T2 655.886,41
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4.1.10. Str. Sperantei T3 608.163,71
4,1.11. Str. Meseriasilor 799.734,18
4.1.12. Str. Saraturii 293.936,45
4.1.13. Str. Trandafirului 626.800,92
4.1.14. Str. Primaverii 1.011.453,41
4.1.15. Str. Hucului 258.628,43
4.1.16. Str. Musetelului 394.292,32
4.1.17. Str. Morarului 1.265.524,21
4.1.18. Str. Zagradeni 512.925,71
5. Alte cheltuieli

5.1. Organizare de santier 78.847,74
5.1.1 Lucrari de constructii pentru organizare de santier | 78.847,74

De asemenea, in cadrul cap. 10.6 Responsabilitati asociate
organizarii de santier a contractantului, s-a prevazut:

Contractantul este raspunzator pentru toate amenajarile necesare,
inclusiv infrastructura necesara, forta de munca precum si pentru efectuarea
activitatilor de instalare a echipamentelor necesare, intretinerea Ilor,
functionarea lor si dezasamblarea lor la finalul activitatilor precum si
readucerea lor la starea initiala.

Activitatea de organizare de santier include (indicativ, fara a fi
limitativ), urmatoarele:

i. inchirierea terenului necesar in vederea organizarii de santier si
obtinerea avizelor/autorizatiilor pentru suprafata utilizata, conform legislatiei in
vigoare;

ii. Montarea, operarea, demontarea si Iinlaturarea instalatiilor si
facilitatilor temporare ale Contractantului, incluzand daca este cazul birouri,
spatii de locuit, laborator, surse independente de energie, toalete ecologice
etc.;

iii. Asigurarea santierului (daca este cazul) prin stabilirea de masuri de
paza, inclusiv prin montarea de imprejmuiri temporare sau/si paza;

iv. Asigurarea utilitatilor (energie electrica, apa, comunicatii etc),
asigurarea de toalete ecologice pentru personalul de santier etc, pentru
desfasurarea activitatilor pe santier in bune conditii si cu respectarea
prevederilor referitoare la sanatatea, siguranta si securitatea personalului;

v. Efectuarea conexiunilor la utilitati (energie electrica, apa, comunicatii
etc) sau asigurarea de surse de energie independente, asigurarea de toalete
ecologice pentru personalul de santier etc, pentru desfasurarea de activitati pe
santier in bune conditii si cu respectarea prevederilor referitoare la sanatatea,
siguranta si securitatea personalului;

vi. Suportarea cheltuielilor privind consumul de utilitati pe durata
executiei atat pentru operarea echipamentelor si utilajelor, cat si pentru
organizarea de santier, inclusiv personalul si echipamentele/utilajele;

vii. Asigurarea suportului administrativ pentru buna desfasurare a
lucrarilor, inclusiv personal, echipament si materiale (de exemplu
consumabile);

viii. Mobilizarea si demobilizarea echipamentului si utilajelor necesare la
executie (inclusiv aducerea si inlaturarea de pe santier, operarea, mentinerea
si repararea acestora), precum si a personalului Contractantului implicat in
derularea de activitati pe santier.
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In solutionare prezintd relevantd si réspunsurile la clarificiri din
cadrul adresei nr. 3230/07.05.2024, publicata in Sistemul Electronic de
Achizitii Publice, citate in comunicarea privind rezultatul procedurii
(solicitarile de clarificari nr. 5 si 6).

Potrivit Anexei 6 a Hotararii Guvernului nr. 907/2016, Metodologia
privind elaborarea devizului general si a devizului pe obiect din
29.11.2016, in cadrul sectiunii a 5-a Alte cheltuieli, sunt detaliate

urmatoarele:

5.1. Organizare de santier
Cuprinde cheltuieli necesare in vederea crearii conditilor de desfasurare a activitatii de
constructii-montaj, din punct de vedere tehnologic si organizatoric.

5.1.1. Lucrari de constructii si instalatii aferente organizarii de santier

Cuprinde cheltuieli aferente realizarii unor constructii provizorii sau amenajari in
constructii existente, precum si cheltuieli de desfiintare a organizarii de santier:

a) vestiare/baraci/spatii de lucru pentru personalul din santier;

b) platforme tehnologice/dezafectarea platformelor tehnologice;

C) grupuri sanitare;

d) rampe de spalare auto;

e) depozite pentru materiale;

f) fundatii pentru macarale;

g) retele electrice de iluminat si forta;

h) cai de acces auto si cai ferate;

i) bransamente/racorduri la utilitati;

j) TImprejmuiri;

k) panouri de prezentare;

[) pichete de incendiu;

m) cheltuieli pentru desfiintarea organizarii de santier, inclusiv cheltuielile necesare
readucerii terenurilor ocupate la starea lor initiald, la terminarea executiei lucrarilor de
investitii, cu exceptia cheltuielilor aferente pct. 1.3 "Amenajari pentru protectia mediului si
aducerea la starea initiala" din structura devizului general;

5.1.2. Cheltuieli conexe organizarii de santier

Cuprinde cheltuielile pentru:

a) obtinerea autorizatiei de construire/desfiintare aferente lucrarilor de organizare de
santier;

b) taxe de amplasament;

c) inchirieri semne de circulatie;

d) intreruperea temporara a retelelor de transport sau distributie de apa, canalizare,
agent termic, energie electricad, gaze naturale, a circulatiei rutiere, feroviare, navale sau
aeriene;

e) contractele de asistenta cu politia rutiera;

f) contracte temporare cu furnizorul de energie electrica, cu furnizorul de apa si cu
unitati de salubrizare;

g) taxe depozit ecologic;

h) taxe locale;

i) chirii pentru ocuparea temporara a domeniului public;

j) cheltuielile necesare readucerii terenurilor ocupate la starea lor initiala, la terminarea
executiei lucrarilor de investitii/interventii, operatiune care constituie obligatia executantilor, cu
exceptia cheltuielilor aferente pct. 1.3 "Amenajari pentru protectia mediului si aducerea la
starea initiald" din structura devizului general;

k) costul energiei electrice si al apei consumate in incinta organizarii de santier pe
durata de executie a lucrarilor;

1) costul transportului muncitorilor nelocalnici si/sau cazarea acestora;

m) paza santierului;

n) asigurarea pompierului autorizat;

ViV, .. A

santier.
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5.2. Comisioane, cote, taxe, costul creditului
Cuprinde, dupa caz:

(..)

5.3. Cheltuieli diverse si neprevazute

(...)

5.4. Cheltuieli pentru informare si publicitate

Cuprinde cheltuielile pentru publicitate si informare, inclusiv pentru diseminarea
informatiilor de interes public.

Analizand propunerea tehnica depusa de ...SRL, Consiliul constata
ca, in Formularul F1 Centralizatorul cheltuielilor pe obiectiv, a fost
prevazut cap. 5.1 Organizarea de santier cu subcap. 5.1.1 Lucrari de
constructii si instalatii aferente organizarii de santier si 5.1.2 Cheltuieli
conexe organizarii de santier. Formularul F3 pentru Cheltuieli conexe
organizarii de santier a fost depus la pag. 1031 si 1032 din propunerea
tehnica.

In cadrul solicitarii nr. 5184/05.08.2024, intrebarea nr. 4.3, s-au
solicitat ofertantei urmatoarele:

4.3 In cadrul ofertei prezentati liste cu cantitatile proprii pentru
Organizare de santier, respectiv pentru:

1. Lucrari de constructii si instalatii aferente organizarii de santier

2. Cheltuieli conexe Organizarii de santier.

Avand in vedere faptul ca in cadrul valorii estimate nu sunt
prinse/comunicate cheltuieli conexe Organizarii de santier, va solicitam sa ne
clarificati intocmirea si prezentarea acestuia nefiind solicitat prin documentatia
de atribuire dar prezentat in cadrul ofertei la paginile 1031-1032.

In raspunsul sau nr. 1878/08.08.2024, ... SRL a explicat
urmatoarele:

Raspuns intrebare 4.3 Cheltuieli conexe

In conformitate cu raspunsul la solicitarea de clarificari nr. 3230 din
07.05.2024, raspuns intrebare nr. 8 "Ofertantii vor intocmi propriul deviz
pentru organizarea de santier, ce va fi corelat cu propunerea tehnica, cu
incadrarea in bugetul estimat pentru acest capitol.”

Precizam totodata si faptul ca la intocmirea ofertei, am respectat
intocmai cerintele si solutiile tehnice prevazute in caietul de sarcini, completat
cu raspunsurile la solicitarile de clarificari ale constructorilor.

Din acest motiv am ofertat Formularul F3, Organizare de santier - Stadiu
fizic Cheltuieli conexe organizarii de santier, asa cum s-a solicitat in cadrul
Caietului de sarcini nr. 2816 din 19.04.2024, cap. 10.6 RESPONSABILITATI
ASOCIATE ORGANIZARII DE SANTIER A CONTRACTANTULUI, pag. 26,
respectiv:

(...)

Dorim sa subliniem faptul ca in cadrul documentatiei de atribuire, au fost
enumerate anumite elemente necesare pentru organizarea de santier, asa cum
am ilustrat si mai sus.

In acest context, pentru a asigura conformitatea cu cerintele din caietul
de sarcini si pentru a ne asigura ca toate aspectele necesare pentru o
organizare eficienta a santierului sunt acoperite, am considerat necesar sa
includem un deviz pentru cheltuieli conexe de organizare de santier. Aceasta
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decizie a fost luata pentru a acoperi toate cerintele autoritatii contractante
specificate in documentatia de atribuire.

Devizul pentru cheltuieli conexe reflecta angajamentul nostru de a
acoperi toate aspectele mentionate in caietul de sarcini, chiar daca acestea nu
au fost detaliate in listele de cantitati de lucrari, in concluzie, prezentarea
devizului pentru cheltuieli conexe de organizare de santier a fost realizata in
spiritul respectarii cerintelor din documentatia de atribuire si pentru a se
asigura o organizare completa si eficienta a santierului.

Cu toate acestea, in cazul in care autoritatea contractanta nu este de
acord cu devizul ofertat de catre noi, cu toate ca au fost cerinte specificate clar
in caietul de sarcini, dorim sa mentionam ca suntem disponibili sa
renuntam la acest deviz pentru a asigura conformitatea cu asteptarile
Autoritatii Contractante.

Analizand cele de mai sus, se poate observa ca ceea ce a
determinat achizitoarea sa ia decizia de respingere a ofertei ...SRL a fost
includerea in propunerea tehnica a cap. 5.1.2 Cheltuieli conexe
organizarii de santier, in conditiile in care acestea nu au fost solicitate
prin caietul de sarcini, respectiv nu au fost prevazute in cadrul tabelului
cuprinzand valoarea estimata pe capitole, singurele cheltuieli incluse
fiind cele de la cap. 5.1.1 Lucrari de constructii pentru organizare de
santier,

In punctul sau de vedere, autoritatea contractanta a explicat ca in
cazul in care, cu nerespectarea principiilor de la art. 2 alin. (2) din Legea nr.
98/2016, membrii comisiei de evaluare ar fi acceptat, in cadrul ofertei tehnice
depusa de ...SRL, a listei de cantitati de lucrari pentru cheltuieli conexe
organizarii de santier, efectele acestui fapt s-ar fi evidentiat si in etapa de
evaluare financiara asupra structurii Devizului general prin addugarea unui
capitol suplimentar care ar genera cheltuieli suplimentare pentru Comuna ...,
deoarece Cap.5.1.2 Cheltuieli conexe organizarii de santier este definit in
Ghidul de finantare al Programului National de Investitii Angliei Saligny ca fiind
cheltuiala neeligibila suportata de la bugetul local al UAT.

Asadar, pentru prima data in cadrul procedurii, achizitoarea aduce
informatii legate de motivele lipsei din tabelul centralizator a
subcapitolului prevazut in cadrul Anexei 6 a Hotarérii Guvernului nr.
907/2016, Metodologia privind elaborarea devizului general si a devizului
pe obiect din 29.11.2016, in cadrul sectiunii a 5-a Alte cheltuieli, aceste
informatii nefiind aduse la cunostinta prin documentatia de atribuire.

Dimpotriva, contrar celor de mai sus, in cadrul raspunsului
consolidat la clarificari, Primaria Comunei ... aduce la cunostinta
operatorilor economici interesati ca Ofertantii vor intocmi propriul deviz
pentru organizarea de santier, ce va fi corelat cu propunerea tehnica, cu
incadrarea in bugetul estimat pentru acest capitol (intrebarea nr. 4 -
solicitarea de clarificari nr. 6).

In contextul celor expuse, ofertanta alege sa intocmeasca propriul
deviz, potrivit exigentelor anexei 6 la hotarare la care a facut referire in
raspunsul sau la clarificari, tinand seama si de existenta in caietul de
sarcini, la cap. 10.6, a unor activitati apreciate necesar a incluse in
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subcap. 5.1.2, nu 5.1.1, conduita care nu poate fi sanctionata prin
respingerea ofertei.

Pe de alta parte, nu poate fi ignorat nici faptul ca valoarea
estimata a procedurii a fost calculata incluzand, in cadrul cap. 5.1 doar
subcap. 5.1.1 Lucrari de constructii pentru organizare de santier, nu si
alte cheltuieli, motivele detaliate in punctul de vedere fiind legate, cum
s-a aratat mai sus, de necesitatea prevederii in deviz doar a cheltuielilor
eligibile. In cadrul clarificarilor la documentatia de atribuire nu s-au
solicitat clarificari exprese vizavi de lipsa subcap. 5.1.2.

Concluzionand, suntem in prezenta unor cheltuieli necesare, dar a
caror plata este neeligibila, potrivit sustinerilor achizitoarei. De altfel,
este de retinut si faptul ca, in finalul raspunsului la clarificari, autoarea
contestatiei intelege sa renunte la cheltuieli conexe organizarii de
santier.

Dat fiind ca problemele aduse in discutie de catre achizitoare
privesc modalitatea de decontare a cheltuielilor, aspect care cade
exclusiv in sarcina sa in calitate de beneficiar al lucrarilor, tindand seama
si de disponibilitatea ...SRL de renuntare la devizul respectiv, raportat la
prevederile art. 134 alin. (8) din normele metodologice aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 395/2016 potrivit carora Sunt considerate
abateri tehnice minore acele omisiuni/abateri din propunerea tehnica care pot
fi completate/corectate intr-un mod care nu conduce la depunerea unei noi
oferte, autoritatea contractanta ar fi trebuit sa treaca la evaluarea
propunerii tehnice si financiare astfel cum a fost intocmita, urmand ca
valoarea cheltuielilor conexe sa nu fie decontata.

Contrar sustinerilor autoritatilor contractante, renuntarea Ila
devizul din oferta presupunea lipsa decontarii cheltuielilor prevazute in
plus (cheltuieli conexe organizarii de santier) nu modificarea ofertei
(propunerii tehnice si financiare), prin eliminarea respectivelor cheltuieli.

O masura de respingere a ofertei pentru existenta unor cheltuieli
suplimentare, conexe, este o masura disproportionata, astfel cum a
sustinut si autoarea contestatiei.

Principiului  proportionalitatii, potrivit Hotararii  Tribunalului
european din 10 decembrie 2009, Antwerpse Bouwwerken NV, cu sediul

in Anvers (Belgia)/Comisia, cauza T-195/08, punctul 57), impune ca
actele institutiilor sa nu depaseasca limitele a ceea ce este adecvat si
necesar in scopul realizarii obiectivelor urmarite, intelegandu-se ca, in

cazul in care este posibila o alegere intre mai multe masuri adecvate,
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trebuie sa se recurgd la cea mai putin constrangatoare, iar
inconvenientele cauzate nu trebuie sa fie disproportionate in raport cu
scopurile urmarite (Hotararea Curtii din 5 mai 1998, National Farmers’

Union si altii, C-157/96, Rec., p. I-2211, punctul 60). Acest principiu

impune autoritatii contractante, atunci cand aceasta se confrunta cu o
oferta ambigua, iar o cerere de precizari cu privire la continutul ofertei
mentionate ar putea asigura securitatea juridica in acelasi mod precum
respingerea imediata a ofertei in cauza, sa solicite precizari candidatului
vizat, mai degraba, decat sa opteze pentru respingerea pura si simpla a
ofertei acestuia (a se vedea in acest sens Hotararea Tideland Signal/
Comisia, punctul 56 de mai sus, punctul 43).

In acelasi sens este si Hotararea din 10 octombrie 2017, Solelec si
altii/Parlamentul, T-281/16, EU:T:2017:711.

Raportat la informatiile din documentatie si la modul de intocmire
a ofertei, masura respingerii este disproportionata, cu atat mai mult cu
cat rezulta intentia operatorului economic de a renunta la respectivele
cheltuieli, astfel incat primaria sa nu fie nevoita sa plateasca o cheltuiala
neeligibila.

Riscul includerii respectivelor cheltuieli in oferta, desi, in tabelul
cuprinzand valoarea estimata, cuprins in caietul de sarcini, cap. 5.1.2 nu
era inclus, ramane in sarcina operatorului economic caruia nu fi vor fi
decontate acele cheltuieli, aspect care insa nu putea conduce la
respingerea ofertei.

Raportat la situatia factuala si de drept, Consiliul va admite
contestatia si va anula raportul procedurii de atribuire nr. 6264/
24.09.2024 si procesele-verbale subsecvente, in partea ce priveste
evaluarea ofertei ...SRL, precum si comunicarile privind rezultatul
procedurii. Va obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei
...SRL, in termen de 15 zile de la primirea deciziei, cu respectarea celor
din motivare, a documentatiei de atribuire si a dispozitiilor legale in
materia achizitiilor publice. Rezultatul procedurii va fi comunicat
operatorilor economici in termenul legal.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si

Pagina 16 din 17



functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite contestatia
formulata de ...SRL, in contradictoriu cu COMUNA ... (PRIMARIA
COMUNEI ...), si anuleaza raportul procedurii de atribuire nr.
6264/24.09.2024 si procesele-verbale subsecvente, in partea ce priveste
evaluarea ofertei ...SRL, precum si comunicarile privind rezultatul
procedurii. Obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei ...SRL,
in termen de 15 zile de la primirea deciziei, cu respectarea celor din
motivare, a documentatiei de atribuire si a dispozitiilor legale in materia
achizitiilor publice. Rezultatul procedurii va fi comunicat operatorilor
economici in termenul legal. A

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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