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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art.
27 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cadile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

Data:...

I. Prin contestatia...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu...., depusa de..., cu sediul fin
stri........ ,..., CUI..., numar de inregistrare in..., reprezentata de
domnul... - director general, privind procedura simplificata pentru
atribuirea contractului de lucrari ,... de .., judetul...”, cod CPV
principal..., cu data-limita de depunere a ofertelor..., anunt de
participare...., organizata de..., prin... de Apa ,...-...”, cu sediul in
str......... ,..., In calitate de autoritate contractanta, contestatoarea a
solicitat obligarea autoritatii la acordarea accesului la intregul dosar al
achizitiei publice, constatarea faptului ca termenul de contestare
curge dupa luarea la cunostinta a actului autoritatii si a documentelor
care au fundamentat evaluarea ofertelor, anularea partiala a
raportului procedurii..../ .../... si a actelor de evaluare
subsecvente, in partea referitoare la oferta asocierii..., declarata
castigatoare, cu obligarea autoritatii la reevaluarea ei, repunerea in
termen pentru detalierea si dezvoltarea criticilor din contestatie,
suspendarea solutionarii capetelor de cerere privind anularea si
reevaluarea pana la solutionarea cererii de acces la dosarul achizitiei,
punerea in executare a deciziei Consiliului si expirarea termenului
legal de contestare.

II. La...... , cusediul in str........ ,.., CUI...,, numar de
inregistrare in..., reprezentata de domnul... - presedintele consiliului
de administratie, a inaintat cererea de interventie voluntara accesorie
inregistrata la Consiliu cu...., prin care solicita respingerea
contestatiei.
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Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) C.
proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

III. Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia obiect al dosarului...., prin care ofertantul... reclama...
autoritatii contractante..., prin... de Apa ,...”, postat de autoritate
in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de
participare..... Reproducerea in cuprinsul decizieia ansamblului
motivarii nu se justifica, din moment ce intreaga contestatie poate fi
vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata,
sens in care s-au pronuntat si instantele de judecata (de exemplu...
..., Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal....... din...
decembrie 2024, dosar...., cod RelJust eeg486dg8, si.... 588/R din...,
dosar...., cod Relust 4677d5644, precum si..., Sectia de contencios
administrativ si fiscal....... din..., cod Relust gg43895d9).
Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, oricine
avand la dispozitie, spre vizualizare si descarcare, prin intermediul
SEAP, intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi avuta in
vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

IV. In punctul sau de vedere.... asupra contestatiei, inregistrat
la Consiliu cu...., autoritatea contractanta sustine, in aparare, ca
respectiva contestatie este nefondata, tardiva si inadmisibila, intrucat
reevaluarea ofertelor s-a realizat cu respectarea limitelor trasate
prin... Consiliului...., accesul la dosarul achizitiei a fost acordat cu
respectarea obligatiei de protejare a informatiilor confidentiale,
criticile privind aspectele tehnice, documentele tertului sustinator si
documentul constatator sunt formulate peste termenul legal, iar
oferta asocierii... indeplineste cerintele documentatiei de atribuire si a
fost legal declarata castigatoare. Punctul de vedere se regaseste in
fisierul ,..."” postat de autoritate in SEAP, la....

V. Prin cererea de interventie voluntara accesorie inregistrata la
Consiliu cu....... solicita respingerea contestatiei si mentinerea, ca
legal si temeinic, a raportului procedurii.... si a rezultatului procedurii
prin care oferta asocierii sale a fost declarata castigatoare, intrucat
demersul contestatoarei este unul sicanator, formulat doar in scopul
amanarii incheierii procedurii. Criticile sunt inadmisibile, tardive si
neintemeiate, iar oferta asocierii respecta cerintele documentatiei de
atribuire. Cererea de interventie ar fi trebuit postata de autoritate in
SEAP, conform recomandarii de la http: //www.cnsc.ro/recomandare-
transmitere-a-dosarului-achizitiei-publice/.
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VI. La..., ca urmare a studierii dosarului achizitiei... a transmis
concluziile scrise...., inregistrate la Consiliu cu...., invederand ca isi
mentine in totalitate criticile si petitele din contestatie, solicita
admiterea exceptiei tardivitatii cererii de interventie formulate de...,
dezvolta criticile formulate, ca urmare a studierii dosarului, si sustine
ca oferta asocierii este inadmisibila, intrucat nu indeplineste cerintele
de calificare si selectie privind tertul sustinator si se afla in situatia de
excludere prevazuta de art.... alin. (1) lit. h) din Legea nr. 98/2016.
Concluziile scrise se regasesc in fisierul ,...” postat de autoritate in
SEAP, la....

VII. La..., in replica la concluziile scrise ale contestatoarei... a
transmis notele scrise finregistrate la Consiliu cu.... (fisierul
..., postat de autoritate in SEAP, la...), aratdnd ca exceptia
tardivitatii formularii cererii de interventie se impune a fi respinsa,
intrucat cererea a fost depusa in termen si transmisa tuturor partilor
implicate in dosar. Criticile formulate prin concluziile scrise impotriva
ofertei asocierii... sunt inadmisibile, deoarece sunt indreptate exclusiv
impotriva documentelor depuse de asociere, fara a exista o corelatie
cu vreun act al autoritatii contractante. Asocierea a prezentat
angajamentul de sustinere si a facut dovada capacitatii tertului
sustinator si a experientei similare.... nu se afla in situatia de
excludere prevazuta de art.... alin. (1) lit. h) din Legea nr. 98/2016,
intrucdt termenul de 3 ani prevazut de art. 171 alin. (5) lit. b)
expirase la data depunerii ofertei. Sustinerile privind utilizarea rocii
sedimentare sunt tardive si neintemeiate, fiind dovedita ofertarea
rocii magmatice, iar criticile privind cota de cheltuieli indirecte sunt
nefondate si acoperite de autoritatea de lucru judecat.

VIII. Din examinarea coroboratd a materialului probator
administrat, aflat la dosarul cauzei, dupa verificarea din oficiu a
competentei generale, materiale si teritoriale, potrivit art. 131 alin.
(1) C. proc. civ., si dupa deliberare, Consiliul retine ca, prin anuntul de
participare...., publicat in... de... - SEAP la..., autoritatea
contractanta..., prin... de Apa ,..-...", a initiat o procedura
simplificata online in vederea procurarii de lucrari de... de Muscel,
pentru reducerea gradului de risc la inundatii, estimate valoric la...,
fara TVA. Documentatia de atribuire a fost postata pe portalul SEAP
la..., alaturi de anuntul de invitare la competitie.

La procedura, au fost primite 15 oferte, intre care si cele
apartinand asocierilor... si..., care au fost respinse de autoritate, prin
raportul procedurii...., postat pe portalul SEAP la data emiterii.
Impotriva acestui rezultat... si... au investit Consiliul cu solutionarea
contestatiilor care au format obiectul cauzelor conexate.... Si.... Si

care au fost solutionate prin....... , avand urmatorul dispozitiv:
Admite, in parte, contestatia....... (dosarul....), In contradictoriu cu..., prin... de

Apd ,...-...", si anuleaza raportul procedurii de atribuire.... /... si comunicarea in baza
acestuia...., toate in partea privind respingerea ofertei asocierii.... Obliga autoritatea
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contractanta la reevaluarea acestei oferte, precum si la emiterea unui nou raport, cu
respectarea fntocmai a celor consemnate mai sus, a documentatiei de atribuire si a
legislatiei aplicabile privind achizitiile publice, in termen de cel mult doudzeci de zile de la
data primirii prezentei decizii. Dupa finalizarea reevaluarii ofertei si aprobarea raportului
procedurii, autoritatea va comunica rezultatul procedurii, potrivit legislatiei aplicabile.

Respinge, ca nefondat, capatul de cerere de obligare a autoritatii la plata
cheltuielilor ocazionate de contestatie.

Admite, in parte, contestatia....... (dosarul....), in contradictoriu cu autoritatea
contractanta..., prin... de Apa ,...-...”, si anuleaza raportul procedurii de atribuire.... si
comunicarea in baza acestuia.... /..., toate in partea privind respingerea ofertei asocierii....
Anuleaza si raspunsul autoritatii contractante de restrictionare a accesului contestatoarei
la actele comisiei de evaluare a ofertelor si obligd autoritatea la acordarea accesului
contestatoarei la aceste acte, indiferent de denumirile lor (inclusiv solicitari de clarificare,
precum si procese-verbale de evaluare), care pot include paragrafe/ sectiuni de
anonimizare a datelor cu caracter personal, acces permis inclusiv prin mijloace electronice,
cu respectarea celor statuate mai sus si a art. 217 alin. (6) din legea achizitiilor publice
(dupa comunicarea noului rezultat al procedurii de atribuire).

Obliga autoritatea contractantd la emiterea unui nou raport al procedurii de
atribuire, in termen de cel mult doudzeci de zile de la data primirii prezentei decizii, cu
respectarea dispozitiilor legale privind motivarea concreta. Dupa aprobarea raportului
procedurii, autoritatea va comunica asocierii... rezultatul procedurii, potrivit legislatiei
aplicabile.

Respinge, ca lipsit de interes procesual, capatul de cerere de obligare a autoritatii la
acordarea contestatoarei a accesului la continutul ofertelor concurente.

Respinge in rest contestatia, ca nefondata.

Incuviinteazd in principiu si respinge, ca nefondatd, cererea de interventie
voluntara accesorie...., depusa de... in sprijinul autoritatii contractante.

Prezenta... este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate formula plangere, in
termen de zece zile.

Impotriva deciziei, disponibild in SEAP in fisierul din data de...
»..., nu au fost inregistrate plangeri, dobandind autoritate de lucru
judecat. Conform art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016... Consiliului
este obligatorie pentru partile cauzei, deci si pentru..., prin... de Apa
»..—..., Care a avut calitatea de autoritate contractanta in precedenta
cauza.... achizitoare era tinuta de obligatia punerii in executare a
deciziei, inclusiv prin prisma considerentelor decisive pe care ea le
cuprinde, potrivit art....0 alin. (2) C. proc. civ.

In reevaluare, autoritatea a intocmit raportul
procedurii..../ .../..., prin care a desemnat castigatoare oferta
asocierii..., iar pe locul secund a fost clasata oferta.... Nemultumita
fiind de acest rezultat... a initiat controlul administrativ-jurisdictional
prin contestatia aflata in prezent pe rol. Cautiunea aferenta,
in valoare de..., a fost constituita prin recipisa de consemnare....,
emisa de...... , la data de....

Autoritatea a postat in SEAP nu doar contestatia, ci si punctul de
vedere si alte acte procesuale, exemplu de buna practica si de
transparenta, demn de urmat de toate autoritatile contractante (in
acest sens, a se... recomandarea Consiliului disponibila la adresa
http: //www.cnsc.ro/recomandare-transmitere-a-dosarului-achizitiei-

publice/).
Inainte de a intra in cercetarea fondului aspectelor sesizate de
reclamanta, in contextul invocarii de catre intervenientei... a

Pagina 4 din 35



exceptiilor inadmisibilitatii si tardivitatii contestatiei, raportat la art.
26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si la art.... alin. (1) C. proc. civ.,
Consiliul este tinut sa analizeze cu precadere exceptiile, dat fiind ca
validitatea contestatiei depinde de solutionarea lor. Insa, la ordine,
anterioara analizarii exceptiilor care tind la respingerea incipienta a
contestatiei, este necesara determinarea admisibilitatii in principiu a
cererii In cuprinsul careia au fost invocate, respectiv a cererii de
interventie depusa de.... Astfel fiind, Consiliul ia act ca aceasta
societate are calitatea de ofertanta asociata castigatoare la procedura
de atribuire, are calitate si capacitate procesuala si a dovedit un
interes legitim propriu in pricina prin promovarea cererii, constand in
mentinerea pozitiei de castigatoare, motiv pentru care, in
conformitate cu art. 65 alin. (1) C. proc. civ., Consiliul incuviinteaza in
principiu cererea de interventie. Din parcurgerea cuprinsului acestei
cereri, se vadeste ca ea este de sprijinire a intampinarii autoritatii
contractante, fara nicio pretentie proprie cu privire la actele atacate in
prezenta procedura administrativ-jurisdictionala, situatie in care
Consiliul stabileste ca, in realitate, cererea este de interventie
voluntara accesorie in favoarea... Bazinale de Apa ,,...-...". Se impune
recalificarea - in temeiul art. 22 alin. (4) C. proc. civ. (judecatorul da
sau restabileste calificarea juridica a actelor si faptelor deduse
judecatii, chiar daca partile le-au dat o altéd denumire -....... din 3
iulie...) - in cerere de interventie voluntara accesorie in sprijinul
apararii  autoritatii contractante, urmarindu-se respingerea
contestatiei, aceasta fiind vointa reala a autoarei.... Cererea se
circumscrie art. 17 alin. (3) si (4) din Legea nr. 101/2016, in sensul ca
a fost formulata in termenul de 10 zile de la data publicarii
contestatiei in SEAP (...). De asemenea, cererea a fost comunicata
concomitent nu doar Consiliului, ci si autoritatii si contestatoarei
(T Si...). Adresa globalindustrial2014@ yahoo.ro apartine
contestatoarei, dovada fiind primirea contestatiei de la aceasta
adresa, iar sustinerea contestatoarei ca nu ar fi primit cererea
de interventie este apreciata de catre forul administrativ de jurisdictie
drept contrara realitatii obiective si necredibila, in ansamblul atitudinii
manifestate de catre....

Se poate trece Ila cercetarea exceptiilor ridicate de
intervenienta, fata de care forul jurisdictional stabileste caracterul
neintemeiat, intrucat contestarea administrativ-jurisdictionala a
actului considerat vatamator este recunoscuta expres de Legea nr.
101/2016, deci contestatia nu poate fi inadmisibild, iar termenul de
contestare se calculeaza plecand de la data aflarii ultimului raport
al procedurii (...), care constituie actul atacat, iar nu precedentul
raport al procedurii (prin care... fusese desemnata castigatoare). In
consecinta, cele doua exceptii invocate de intervenienta sunt
respinse, ca nefondate.
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In speta, reclamanta se plange de admiterea sub aspectul
conformitatii tehnice a ofertei asocierii concurente..., pretinzand
reevaluarea... a acesteia si eliminarea ei din procedura.

Despre admiterea... a ofertei asocierii, actuala contestatoare
cunostea inca din luna ianuarie, din raportul procedurii...., disponibil
spre vizualizare in SEAP si asupra caruia a fost declansat primul litigiu,
care s-a purtat exclusiv in privinta respingerii ofertei asocierii... la
etapa de evaluare..., etapa ulterioara celei de verificare a
conformitatii tehnice,_in care aceasta oferta a fost declarata conforma
(urmeaza extrase in facsimil din raportul procedurii.... /...):

Discutii vizavi de conformitatea... a ofertei numitei asocieri nu
au existat. Nimeni nu a reclamat concluziile comisiei de evaluare
legate de conformitatea... a ofertei asocierii, concluzii statuate expres
in raportul antementionat si in procesul-verbal.....

Din considerentele deciziei.... reiese in mod limpede ca organul
jurisdictional nu a anulat rezultatul evaluarii tehnice a ofertei
asocierii... si nici nu a obligat... achizitoare sa reevalueze tehnic
aceasta oferta. Analiza Consiliul s-a limitat la evaluarea..., asupra

careia a concluzionat, printre altele:

[...] criticile formulate de autoritate legate de pret nu se confirma,
iar oferta asocierii... nu putea fi respinsa in baza art. 137 alin. (3) lit. g) din
norme, pretul sau global fiind justificat, asumat, plauzibil, temeinic si legal, pe fondul
absentei cu desavarsire a unei dovezi din partea autoritatii ca, din cauza respectivului pret
(sau a unor elemente de pret), nu se poate asigura indeplinirea contractului la parametrii
cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini.

Nu se verifica nici incidenta art. 137 alin. (3) lit. ¢), potrivit careia oferta este
consideratd neconforma daca, in cadrul propunerii financiare, contine preturi care nu sunt
rezultatul liberei concurente si care nu pot fi justificate.

Se cuvine a fi subliniat ca, in litigiul anterior... a formulat
cererea de interventie voluntara accesorie.... (care poate fi
vizualizata liber in SEAP, fisierul denumit ,,...”, atasat la... anuntului de
participare....) exclusiv pentru combaterea contestatiei..., nicidecum
pentru obligarea autoritatii la reevaluarea... a ofertei asocierii....
Despre evaluarea... a acesteia, intervenienta nu a mentionat nimic,
acceptand astfel tacit ca oferta asocierii a fost stabilita drept

»admisibilda” in urma evaluarii tehnice (conforma cerintelor caietului

de sarcini).
Dupa cum a atentionat si... de Casatie si Justitie, Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, in....... din 1 octombirie...,

paragraful 79, publicata in... al Romaniei, Partea I.... 970 din 16
noiembrie..., nu este permisa intrarea in ultima etapa a evaluarii a
unor oferte neverificate complet sub aspectul conformitatii sau
acceptabilitatii lor, care, in consecinta, prezinta riscul unei eventuale
inadmisibilitati.... a adaugat ca reevaluarea nu poate privi nici
celelalte oferte, declarate ca admisibile sau inadmisibile, in privinta
carora raportul de evaluare nu a fost contestat, fiind contrara
principiului securitatii juridice declararea ca neconforma sau
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inacceptabila a unei oferte declarate anterior admisibila sau invers.
Totodata, in partile sale necontestate, raportul de evaluare a
ofertelor este definitiv si executoriu, comisia de reevaluare
nefiind indreptatita a relua verificarea criteriilor deja analizate,
raportul de evaluare, in masura in care le atesta, fiind irevocabil sub
acest aspect.

Intre 5 si 6 mai..., la...-Napoca, a avut loc o intalnire a
presedintilor sectiilor specializate ale... de Casatie si Justitie si curtilor
de... dedicata unificarii practicii judiciare in domeniul ,contencios
administrativ si fiscal”, la care a fost incheiata o minuta (https: //inm-
lex.ro/wp-content/uploads/.../06/Minuta-intalnirii_ 5-6-
mai-..._..._site.pdf) in care sunt consemnate solutiile adoptate de
participanti privind anumite probleme de drept. De interes este
tratamentul aplicat problemei tardivitatii observatiilor formulate de
catre ofertantul initial declarat castigator la adresa ofertei unui
concurent contestator care a fost reintrodus in procedura de atribuire
in urma admiterii contestatiei, critici vizand aspecte ce nu au facut

obiectul reevaluarii ofertei. Se retine, in minuta:

in situatia in care printr-un prim raport al procedurii un ofertant este declarat
castigator, iar contestatia formulata de ofertantul clasat pe locul 2 a carui oferta a fost [...]
respinsa sau clasata pe locul 2 a fost admisa de CNSC, dispunandu-se reevaluarea ofertei
castigatoare sau a ofertei respinse, in cea de-a doua contestatie, si care face obiectul
cauzei, ofertantul, care initial fusese castigator, insa, in urma reevaluarii, oferta sa, fie este
respinsa ca neconforma, fie este declaratd necastigatoare, mai poate formula critici
impotriva celeilalte oferte declarate castigatoare in urma reevaluarii, care nu au facut
obiectul reevaluarii dispuse in urma admiterii primei contestatii, ci vizeaza aspecte care au
facut obiectul evaluarii initiale si care nu fusesera dezbatute cu ocazia solutionarii primei
contestatii?

Intr-o prima orientare (.... /..., dosar....) s-a considerat ca criticile din cea de-a doua
contestatie sunt tardive, intrucat sunt formulate cu depasirea termenului legal prevazut de
art. 8 din Legea nr. 101/2016. S-a apreciat ca, in realitate, criticile vizeaza primul raport al
procedurii si care a dobandit caracter definitiv, astfel ca nu mai putea fi contestat in urma
emiterii unui nou raport al procedurii prin care s-au evaluat cu totul alte aspecte decét cele
criticate prin contestatie.

A fost invocata si... de Casatie si Justitie.... privitoare la dezlegarea unei chestiuni
de drept prin care s-a stabilit cd «autoritatea contractanta investita cu reevaluarea ofertei
in urma controlului de legalitate exercitat de Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor si/sau instanta de judecata are posibilitatea de a verifica toate elementele
tehnice si aspectele financiare ale ofertei apte a demonstra admisibilitatea ei, daca din
mijloacele de proba administrate nu rezulta verificarea lor anterioara».

Prin urmare, in conditiile in care exista o verificare anterioara a unei oferte cu
privire la indeplinirea cerintelor tehnice, comisia de evaluare nu mai putea face o
reevaluare a acestor aspecte necontestate, ci doar a aspectelor la care s-a referit...
instantei de judecata sau a unor alte aspecte neverificate anterior.

S-a mai aratat ca interesul ofertantului de a formula contestatie nu s-a nascut la
momentul declararii celeilalte oferte ca fiind castigatoare, ci la momentul formularii primei
contestatii de catre ofertantul advers, cand putea sa-si dea seama ca, in ipoteza admiterii
contestatiei, acest operator economic avea sanse mari sa fie declarat castigator, dat fiind
ca avea o oferta... mai buna.

[...]

... Opinia referentului s-a exprimat in sensul primei orientari avand in vedere ca nu
a fost respectat termenul legal de formulare a contestatiei prevazut de art. 8 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016 si care curge incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre
actul autoritatii contractante considerat nelegal.
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De asemenea, ofertantul initial declarat castigator isi putea apara drepturile, chiar
si In prima contestatie formulatd de ofertantul advers, prin formularea unei cereri de
interventie principald, admisibild conform prevederilor art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016 si care putea fi formulata pana la solutionarea primei contestatii de catre
Consiliu.

[...]
... Opinia formatorului INM
[...]

Pentru a raspunde la intrebarea daca ofertantul declarat initial castigator, urmare a
admiterii de catre CNSC a contestatiei formulate de ofertantul clasat pe locul 2 a carui
oferta a fost respinsa sau clasata cu consecinta reevaluarii ofertei castigatoare sau a ofertei
respinse, iar in urma reevaluarii, oferta sa, fie este respinsa ca neconforma, fie este
declarata necastigatoare, in cea de a doua contestatie mai poate formula critici impotriva
celeilalte oferte declarate castigatoare in urma reevaluarii, care existau la momentul
evaluarii initiale dar nu au fost invocate, prin urmare nu fusesera dezbatute cu ocazia
solutionarii primei contestatii, trebuie pornit de la... de Casatie si Justitie.... privitoare la
dezlegarea unei chestiuni de drept prin care s-a stabilit ca «autoritatea contractanta
investitd cu reevaluarea ofertei in urma controlului de legalitate exercitat de Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor si/sau instanta de judecata are posibilitatea de a
verifica toate elementele tehnice si aspectele financiare ale ofertei apte a demonstra
admisibilitatea ei, daca din mijloacele de proba administrate nu rezultd verificarea lor
anterioara».

Potrivit pct. 76 din aceasta..., «Infirmarea deciziei de inadmisibilitate a ofertei, ca
urmare a controlului de legalitate exercitat de C.N.S.C. sau de instanta de contencios
administrativ, obliga comisia de evaluare din cadrul autoritatii contractante de a proceda la
reevaluarea ofertei, prin verificarea celorlalte aspecte care caracterizeaza admisibilitatea
acesteia si care nu au fost cercetate la prima evaluare, fara a avea posibilitatea extinderii
acestui proces de verificare cu privire la cele pe care le-a verificat in etapa de evaluare,
conform art. 65 alin. (2) si art. 133 din normele metodologice aprobate prin....... , Sicarenu
au facut obiectul vreunei solicitari de remediere sau contestari, raportul de evaluare in
masura in care le confirma, privit ca act administrativ, fiind definitiv si executoriu sub acest
aspect. Cu atat mai mult, in situatia data, nu se poate extinde procesul de reevaluare
asupra celorlalte oferte declarate ca admisibile sau inadmisibile si in privinta carora
raportul de evaluare nu a fost contestat, fiind contrar principiului securitatii juridice
declararea ca neconforma sau inacceptabila a unei oferte declarate anterior admisibila sau
invers, conduita care echivaleaza cu o revocare a unui act administrativ care a intrat in
circuitul civil si a produs efecte juridice.»

Un prim aspect ce se impune a fi mentionat este ca nu se poate prezuma ca daca
ofertantul declarat initial castigator nu a formulat contestatie, pentru cd nu avea interes,
aspectele de neconformitate, inadmisibilitate sau de fond ale ofertei clasata pe locul 2 nu
au fost verificate de comisia de evaluare, dimpotriva exista prezumtia ca aceasta comisie a
parcurs toate etapele evaluarii si urmare a analizei ofertelor a stabilit clasamentul final,
atdta vreme cat din dosarul achizitiei rezulta o verificare atat a conditiilor de admisibilitate,
cat [si] a conformitatii cu documentatia de atribuire si o operatiune de verificare a
indeplinir[ii] cerintelor stabilite de autoritatea contractanta si o stabilire a ierarhiei.

Asa cum s-a retinut si la pct. 81 din..., «Exercitarea controlului de legalitate
administrativ-jurisdictional sau jurisdictional si invalidarea concluziei de inadmisibilitate a
ofertei la care a ajuns comisia prin raportul de evaluare intocmit obliga autoritatea
contractanta de a proceda la reluarea operatiunii de evaluare a acestei oferte de la etapa
contestatda, conform celor dispuse prin... C.N.S.C. sau... instantei, comisia nefiind
indreptatita a relua verificarea criteriilor deja analizate, raportul de evaluare, in masura in
care le atesta, fiind irevocabil sub acest aspect.»

Asadar, necontestarea ofertei clasate pe locul doi nu inseamna neverificarea tuturor
elementelor tehnice si aspectelor financiare ale ofertei apte a demonstra admisibilitatea ei
de catre comisia de evaluare, ofertantul declarat castigator invocand faptul ca nu avea
interes sa conteste aceste aspecte.

Acest argument este valabil in privinta interesului formularii contestatiei, insa, in
momentul n care s-a formulat o contestatie de catre ofertantul clasat pe locul doi
ofertantul castigator dobandeste interes legitim nascut si actual de a contesta oferta
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acestuia si de a invoca aspectele de inadmisibilitate, neconformitate sau elementele avute
in vedere, in opinia acestuia, nelegal si netemeinic de catre comisia de evaluare.

Astfel, remediul eficient si efectiv este formularea unei cereri de interventie
voluntara, de catre ofertantul declarat castigator, in conditiile art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016 pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, potrivit prevederilor
Legii....34/... privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile ulterioare, in
termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei, sau in cazul procedurilor a
caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, in termen de 10 zile de la data
comunicarii contestatiei.

Aceasta cerere de interventie voluntara este una principald, conferind
intervenientului o pozitie procesuala identica celei de contestator, acesta putand sa-si faca
toate apararile si sd invoce toate aspectele de nelegalitate si netemeinicie a solutiei
comisiei de evaluare cu privire la oferta clasata pe locul doi, fiind similara unui...u recurs
incident, reglementat de Codul de procedura civila.

Ca masura de remediu se impune, avand in vedere si solutiile pe care le poate
pronunta Consiliul, in cazul admiterii contestatiei, potrivit art. 26 alin. (5) si (7), dispune
luarea de masuri de remediere, cu precizarea termenului in care acestea trebuie duse la
indeplinire de catre autoritatea contractanta, ori, dimpotriva daca constatd ca nu pot fi
dispuse masuri de remediere care sa permita continuarea legala a procedurii de atribuire,
poate dispune anularea procedurii de atribuire.

[...]

Participantii prezenti in procedurile de achizitie publicd cu oferte au posibilitatea
rezonabila de a cunoaste modul de derulare a procedurilor de achizitie publica, principiile
acesteia, legislatia fiind previzibila si predictibila, putdnd anticipa eventuale consecinte ale
deruldrii unor proceduri jurisdictionale, avand obligatia de a urma intocmai procedurile de
remediu, in vederea derularii lor cat mai rapide, scopul comun fiind incheierea cat se poate
de repede a contractului de achizitie publicd, pentru ca autoritatea contractanta sa-si
realizeze scopurile.

Prin urmare, in raport de solutia pronuntata in... de Casatie si Justitie.... privitoare
la dezlegarea unei chestiuni de drept, in concordanta cu principiile stabilite de Directiva de
remediu si cu ansamblul reglementarii interne analizate, apreciem ca in situatia in care
ofertantul declarat castigator nu a formulat la randul sau contestatie fatda de solutia
comisiei de evaluare cu privire la oferta clasata pe locul 2 si nu a formulat nici cerere de
interventie in conditiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, dupa ce a luat cunostinta
de contestatia formulata de acesta din urma, ulterior reevaluarii, nu mai poate formula
pe calea contestatiei critici cu privire la aspectele supuse evaluarii comisiei in
faza initiala si necontestate.

Pentru aceste considerente, s-a propus urmatoarea solutie:

In interpretarea si aplicarea art. 8 raportat la art. 17 alin. (3) si art. 26 din Legea nr.
101/2016, ofertantul declarat initial castigator, care nu a formulat la randul sau
contestatie fata de solutia comisiei de evaluare cu privire la oferta clasata pe
locul 2 si nu a formulat nici cerere de interventie in conditiile art. 17 alin. (3) din
Legea nr. 101/2016 dupa ce a luat cunostinta de contestatia formulata de acesta
din urma, ulterior reevaluarii, nu mai poate formula pe calea contestatiei critici
cu privire la aspectele ce au facut obiectul evaluarii comisiei de atribuire in faza
initiala si necontestate.

... Solutia adoptata

Cu majoritate (s-a opus...), participantii au sustinut... formatorului INM.

Transpuse la cauza de fata, Consiliul retine ca prima
contestatie (dosarul....) a vizat doar respingerea ofertei asocierii... in
etapa verificarii financiare.... (initial castigatoare, intervenienta) nu a
ridicat vreo obiectie vizavi de admiterea la etapa de evaluare... a
ofertei asocierii prin raportul procedurii...., respectiv fata de
concluziile retinute de autoritate in procesul-verbal..... Acum, criticile
asupra amintitelor concluzii sunt tardive.

Cu toate ca avea aceasta posibilitate si trebuia sa anticipeze
riscul de a deveni castigatoare oferta asocierii concurente... nu a
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formulat critici in privinta acceptarii tehnice a acestei oferte prin
raportul procedurii.... si procesul-verbal........ putea sa consulte
dosarul achizitiei publice la autoritate, inclusiv ofertele, inca din luna
ianuarie 2026, cand a primit primul rezultat al procedurii, aspect de
care nu s-a ingrijit. Pasivitatea, dupa cum au remarcat si curtile de...
si... In minuta precitata, produce efecte juridice, in sensul ca atrage
consolidarea etapelor si aspectelor de evaluare care nu au fost
tagaduite de parti, iar partea din raportul procedurii care le
cuprinde isi consolideaza caracterul definitiv.

In aceste conditii, coroborate cu aspectul ca, prin... precedenta,
Consiliul nu a modificat cu nimic consemnarile comisiei de evaluare de
la sectiunile de evaluare... a ofertei asocierii..., comisia nu avea niciun
temei sa se intoarca la etapele deja consumate ale evaluarii initiale
DUAE si propunerii tehnice a respectivei oferte. Drept urmare, in mod
legal a procedat autoritatea achizitoare, prin comisia evaluatorie
desemnata, limitandu-se la pastrarea evaluarii initiale.

Extrem de important este paragraful 76 din....... din 1
octombrie...... de Casatie si Justitie, Completul pentru dezlegarea

unor chestiuni de drept:

76. Infirmarea deciziei de inadmisibilitate a ofertei, ca urmare a controlului de
legalitate exercitat de C.N.S.C. sau de instanta de contencios administrativ, obliga comisia
de evaluare din cadrul autoritatii contractante de a proceda la reevaluarea ofertei, prin
verificarea celorlalte aspecte care caracterizeaza admisibilitatea acesteia si care nu au
fost cercetate la prima evaluare, fara a avea posibilitatea extinderii acestui
proces de verificare cu privire la cele pe care le-a verificat in etapa de evaluare,
conform art. 65 alin. (2) si art. 133 din normele metodologice aprobate prin....... , Sicarenu
au facut obiectul vreunei solicitari de remediere sau contestari, raportul de evaluare in
masura in care le confirma, privit ca act administrativ, fiind definitiv si executoriu sub acest
aspect.

Toate criticile pe care..., cu sau fara scop vindicativ, le indreapta
acum impotriva admisibilitatii tehnice a ofertei asocierii... sunt tardive
la acest moment, intrucat trebuiau expuse in termenul legal de la
data primului raport al procedurii, din luna ianuarie 2026. Cum
respectivul raport nu a fost atacat de... in partea care consemna
admisibilitatea... a ofertei asocierii concurente, aceasta admisibilitate
s-a consolidat si nu poate fi adusa acum in discutie, mai cu seama ca
reevaluarea dispusa de Consiliu prin....... viza in mod exclusiv etapa
evaluarii financiare a ofertei asocierii. Tardivitatea respectivelor critici
se traduce in caracterul nefondat al capatului de cerere de anulare a
actualului rezultat al procedurii prin care oferta asocierii a fost
mentinuta admisibila tehnic si, avand pretul cel mai scazut, a fost
desemnata castigatoare.

Fiind tinuta de obligatia punerii in executare a deciziei, in
concordanta cu cele statuate de Consiliu... de Apa ,...-...", prin
comisia evaluatorie desemnata, trebuia sa procedeze Ila
reintroducerea in competitie a ofertei asocierii si la continuarea
evaluarii acesteia, cu respectarea intocmai a celor dezlegate prin
intermediul deciziei si dispuse de Consiliu, citite impreuna cu art. 26
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alin. (101) din Legea nr. 101/20'6: ,in situatia in care contestatia
vizeaza rezultatul procedurii de atribuire si se dispune reevaluarea
ofertelor, Consiliul va indica in mod clar si precis limitele reevaluarii,
respectiv__identitatea ofertelor care fac obiectul reevaluarii,
etapa/etapele procedurii de atribuire vizatd/vizate de reevaluare si
masurile concrete pe care le va adopta autoritatea contractanta in
cadrul reevaludrii.”

Aplicand rationamentul evocat al... de Casatie si Justitie, in
etapa de remedii dispuse prin... Consiliului, este limpede ca nu se
putea extinde unilateral de catre... de Apa ,...-...” procesul de
reevaluare asupra conformitatii tehnice a ofertei asocierii, in privinta
careia raportul de evaluare.... nu a fost contestat de nimeni. Ar fi
contrara si principiului securitatii juridice infirmarea declararii
admisibila tehnic a ofertei asocierii, conduita ce ar echivala cu o
revocare a unui act administrativ care a intrat in circuitul civil si a
produs efecte juridice (efecte care se pot naste si in ,patrimoniul”
altui ofertant, care isi creste sansele de a dobandi contractul).

In mod judicios a notat autoritatea contractanta
in cuprinsul punctului de vedere....ca, prin precedenta... a
Consiliului, nu a fost obligata la reevaluarea ofertei asocierii de la
etapa evaluarii tehnice.

Argumentele societatii reclamante intra in vadit conflict cu
amintita pozitie a... de Casatie si Justitie: ,nu se poate extinde
procesul de reevaluare asupra celorlalte oferte declarate ca admisibile
sau inadmisibile si in privinta_carora raportul de evaluare nu a fost
contestat, fiind contrar principiului securitatii juridice declararea ca
neconforma sau inacceptabila a unei oferte declarate anterior
admisibila sau invers, conduita care echivaleaza cu o revocare a unui
act administrativ care a intrat in circuitul civil si a produs efecte
juridice.”, pozitie invocata frecventa in practica instantelor in materia
achizitiilor publice. Spre pilda, in... civila.... din...... de..., Sectia a IX-
a contencios administrativ si fiscal, cod ReJust ggdg5d9e7, instanta a
retinut, textual, ca: ,Autoritatii contractante ii era interzis ca, in
aplicarea deciziilor Consiliului si ale instantei de judecata, sa revina
asupra propriilor decizii de punctare a celorlalte doua oferte din
procedura, catd vreme controlul de legalitate efectuat nu le-a vizat,
iar punerea in executare a deciziilor pronuntate nu le implica din acest
punct de vedere, respectiv al acordarii punctajului in alt mod decét cel
realizat  deja.”.... 686 din...... de..., Sectia a IIlI-a
contencios administrativ si fiscal, cod ReJust e9d468e73, se ocupa si

de principiul tratamentului egal:

Nu poate fi primit nici rationamentul fundamentat pe dreptul autoritatii
contractante de reevaluare a ofertelor.

Acest drept nu este unul absolut, asa cum rezulta pe de o parte, din... H.P.....,
pronuntata de... de Casatie si Justitie, iar, pe de altd parte, este circumstantiat de jocul
mecanismelor procedurale puse in miscare prin contestatie si plangere, cdi de atac
prevazute in sistemul Legii.....
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Pe de alta parte, principiul tratamentului egal intre participanti trebuie
interpretat si aplicat in concordanta cu principiul securitatii juridice. Or,
interpretarea adoptata de organul administrativ-jurisdictional este contrara principiului
securitatii juridice, intrucat reluarea verificarii continutului ofertei afecteaza
stabilitatea raporturilor juridice si incalca asteptarea legitima a operatorului
economic a carui oferta a fost deja verificata si fata de care nu a fost formulata si
admisa nicio contestatie.

.Declararea ofertei ca admisibila are caracter obligatoriu pentru
autoritatea contractanta, fiind un act care beneficiaza de prezumtia
de legalitate si veridicitate si care, odata ramas definitiv prin
necontestare, nu mai poate fi revocat de emitent. Invocarea ca
argument a dispozitiilor art. 133 din H.G. nr. 395/2016 nu este
pertinenta avand in vedere ca evaluarea a fost deja realizata de
autoritatea contractanta si consemnata in acte succesive emise sub
forma declararii ofertei depuse de petenta ca admisibila dar
necastigatoare.” -.... 421 din...... de..., Sectia de contencios
administrativ si fiscal, cod ReJust d9542e4e2.

Mai trebuie adaugat ca, de minuta intalnirii presedintilor sectiilor
specializate ale... de Casatie si Justitie si curtilor de... dedicata
unificarii practicii judiciare in domeniul ,contencios administrativ si
fiscal”, tinuta intre 5 si 6 mai..., la...-Napoca, se prevaleaza inclusiv...,
Sectia de contencios administrativ si fiscal, in... civila.... din 102
decembrie 2024, cod Relust eeg4247e5, de exemplu, sau, mai
recent, chiar..., Sectia a III-a contencios administrativ si fiscal, in...

civila.... din..., cod ReJust 3g4..., din care citam:

Rezulta astfel, cu evidenta, ca....... pronuntata de... de Casatie si Justitie este pe
deplin aplicabila in prezentul litigiu, in care se pune problema posibilitatii reevaluarii, de
catre autoritatea contractanta, in lipsa contestarii, in cadrul primei proceduri, a modului in
care autoritatea contractanta a evaluat oferta... si... a Asocierii [...].

Or, in raport de Decizia nr. 66/2018 mentionata mai sus, o astfel de reevaluare
nu mai era posibila, primul raport de evaluare fiind irevocabil in privinta acestor aspecte,
deja analizate si confirmate.

Se cuvine a fi amintita aici si analiza exhaustiva realizata de...,
Sectia a III-a contencios administrativ si fiscal, in... civila.... din...
iunie 2026, cod ReJust 3g36d5de9.

In considerarea celor evocate, Consiliul determina ca in mod
legal autoritatea a mentinut admisibilitatea... a ofertei asocierii...,
neexistand motive pentru infirmarea acestei masuri, pentru anularea
raportului procedurii prin care a fost stabilit ultimul rezultat al
procedurii si nici pentru obligarea autoritatii contractante la
reevaluarea... a ofertei asocierii sau pentru excluderea ei din
competitie. Astfel fiind, toate criticile din contestatie la adresa
conformitatii tehnice a asocierii castigatoare sunt tardive, iar
solicitarea de reevaluare... a ei este nefondata, dupa cum tardive
sunt si criticile la adresa modului efectiv in care va fi materializata
sustinerea de catre tertul..., intrucat angajamentul de sustinere a fost
evaluat prin procesul-verbal...., asupra caruia nu au fost formulate
obiectiuni cu prilejul litigiului anterior, ceea ce inseamna ca a ramas in
vigoare concluzia admisibilitatii ofertei asocierii in etapa verificarii
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angajamentului de sustinere si a anexelor (urmeaza scurt extras din

amintitul proces-verbal):
10. Rezultat evaluare

In urma verificaril informatiilor din DUAE si din documentele ce 7l insotesc si a documentelor suplimentare identificate {daca este cazul),
comisia de evaluare a concluzionat urmitoarele:

Ofertanti/candidati care au indeplinit conditiife de participare si au fost declarati admisibili;

Participant Eva!uaré DUAE
. LAURENTIU H S.R.L. - RO 4133948 * Admisibila
SOCOT - RO 2522493 . Admisil.aifa .

DIMAR - RO 5157538 4 ‘ Adn;xisibila

LESCACI COM S.R.L. - RO 6763303 . Admisibila

Asociere : Metabet CF S.A. ofertantjider - RO 128507 = Admisibila
ZEUS - RO 5395513 Ofertant
Consal Trade Srl - RO 6857947 Tert

La acest moment, orice obiectiuni prin care contestatoarea
incearca sa demonstreze ca angajamentul depus odata cu DUAE nu a
cuprins sau nu a fost insotit de modul efectiv in care va fi
materializata sustinerea de catre tertul... sunt vizibil tardive
[pct. (55) - (70) din contestatie].

Relativ la asociatul..., el nu se afla in situatiile de excludere de la
art.... alin. (1) lit. g) si h) din Legea nr. 98/2016. Pe de o parte,
incidenta acestor situatii nu a fost supusa atentiei Consiliului cu ocazia
litigiului din ianuarie 2026, in care... a avut calitatea de intervenienta,
deci orice critici legate de incidenta situatiilor de excludere sunt
tardive, iar, pe de alta parte, fapta imputata asociatului..., constand in
intarzieri ce au determinat penalitati de..., este nu doar derizorie prin
efect, deci nu poate atrage excluderea din procedura de achizitie a
contractului estimat la peste 20 de milioane de lei, fara TVA, ci si
.prescrisa”, fiind comisa cu mai mult de trei ani inainte de data
demararii procedurii de achizitie (,a expirat o perioada de 3 ani de la
data aparitiei situatiei, savarsirii faptei sau producerii evenimentului
relevant”), dupa cum reiese din notificarea emisa de... de... anexata
cererii de interventie. In acest context, asociat... nu era obligat sa
mentioneze respectiva fapta in propriul DUAE, deci nu i se poate
retine o culpa prin prisma art.... alin. (1) lit. h) din Legea nr. 98/2016.

Se mai afirma de catre contestatoare ca ,,..., este inacceptabila,
deoarece ofertanta prin raspunsul la clarificari a completat oferta cu
documente care nu au fost prezentate la data limita de depunere a
ofertelor.”, afirmatie deopotriva de nefondata. Nu se cunoaste nici la
ce raspuns si nici la ce documente se refera contestatoarea. Contrar
art. 10 alin. (1), art. 14 alin. (2) si art. 249 C. proc. civ., care impun
partilor sa sustina cu argumente si mijloace de proba cele ce afirma in
fata Consiliului... se margineste la afirmatia reprodusa textual de la o
pagina nespecificata a voluminoasei contestatii (care nici macar nu
are paginile numerotate, tocmai pentru a ingreuna activitatea
jurisdictionala, contrar uzantelor de minima decenta procesuala).
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Contestatoarea se margineste sa afirme si ca:

- ,Oferta prezentatd de... este inadmisibila, deoarece nu
indeplineste cerintele de calificare si selectie privind experienta
similara capacitatea...”;

- ,Oferta este neconforma deoarece... nu respecta cerintele din
Documentatia de Atribuire si nu este corelata cu cerintele din Caietele
de Sarcini.”;

- ,Oferta este neconforma deoarece... nu este

corelata cu....”;

,Oferta este inacceptabila deoarece prin raspunsurile la
clarificari si-a completat oferta, cu informatii care au fost solicitate la
data de depunere a ofertelor, dar ofertanta nu le-a prezentat initial
conform Documentatiei de Atribuire.”;

- ,Oferta este inacceptabila deoarece ofertanta nu raspunde
concludent la solicitarile de clarificari atat din punct de vedere tehnic,
din punct de vedere financiar si din punct de vedere al documentelor
Jjustificative privind declaratiile din cadrul formularului DUAE.”
afirmatii de asemenea neparticularizate in concret, speculative si
neprobate, deci respinse ca nefondate si pentru care... poate
raspunde patrimonial pentru intarzierea finalizarii procedurii de

atribuire. Totodata, conform art. 12 C. proc. civ.:

(1) Drepturile procesuale trebuie exercitate cu buna-credinta, potrivit scopului n
vederea caruia au fost recunoscute de lege si fara a se incalca drepturile procesuale ale
altei parti.

(2) Partea care isi exercita drepturile procesuale in mod abuziv raspunde pentru
prejudiciile materiale si morale cauzate. Ea va putea fi obligata, potrivit legii, si la plata
unei amenzi judiciare.

Insirarea pe zeci de pagini de alegatii nedovedite reprezinta cu
certitudine un exercitiu abuziv al dreptului de contestare, exercitiu
pentru care reclamanta poate raspunde. Prin
alegatii bizuite exclusiv pe supozitii, cum sunt cele redate din
contestatie, autoarea urmareste sa bloc... contractarea cu asocierea
desemnata castigatoare.

Consiliul a verificat respectarea normelor de procedura si de
motivare, a exactitatii materiale a situatiei de fapt, precum si a
absentei unei erori vadite de apreciere si a unui abuz de putere
din partea autoritatii contractante (in acest sens sunt, de pilda... din
12 octombrie...... /..., C-242/15 P, EU: C:...: 765, punctul 28... din 18

Si... din 12 octombrie...... /..., C-242/15 P, EU: C:...: 765, punctul
28), concluzia fiind ca ansamblul criticilor formulate in cuprinsul
contestatiei nu se confirma.

Demersul reclamantei vizeaza mai multe acte ale autoritatii
achizitoare, considerate vatamatoare, inclusiv actul constand in
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restrictionarea accesului la documentele ofertei castigatoare, parte
integranta a dosarului achizitiei publice, acces considerat garantie a
exercitarii dreptului la justitie si la un proces echitabil, in lumina art.
21 din Constitutie. Forul administrativ de jurisdictie noteaza ca
accesul ofertantilor interesati la documentele neconfidentiale ale
dosarului achizitiei publice este componenta intrinseca a dreptului
amintit, inerent si procedurii facultative in fata Consiliului, mai cu
seama ca termenul de contestare a fost instituit de legiuitor si pentru
ca respectivii ofertanti sa isi poata obtine informatiile si mijloacele de
proba in sustinerea propriilor cauze.

Din motive necunoscute, dar imputabile lucratorilor desemnati
de..., prin... de Apa ,...--...”, aceasta nu a tinut seama de
considerentele expuse in precedenta... a Consiliului vizavi de
imperativul legal al acordarii accesului la documentele dosarului
achizitiei publice.

In speta de fata, relativ la obstructionarea accesului Ia
oferta asocierii..., criticand in mod expres actul de refuz, este
subinteles ca... urmareste si solicita anularea lui, precum si acordarea
accesului de catre autoritatea parata.

Asadar, este atacata restrictionarea accesului la documentele
dosarului si pretinsa acordarea acestuia, masura pe care Consiliul o
poate dispune in sarcina paratei..., prin... de Apa ,,...-..."”, vizavi de
presupusul act al sau de limitare a accesului, incadrabil la art. 3 alin.
(1) lit. @) din Legea nr. 101/2016:

Art. 3. - (1) In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos semnifica,
dupa cum urmeaza:

a) act al autoritatii contractante - orice act, orice operatiune care produce sau
poate produce efecte juridice, neindeplinirea in termenul legal a unei obligatii prevazute de
legislatia in materie, omisiunea ori refuzul de a emite un act sau de a efectua o anumita
operatiune, in legatura cu sau in cadrul unei proceduri de atribuire, fara a include achizitia
directa care intra sub incidenta Legii.... 554/..., prevazute de art. 68 din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, de art. 82 din Legea nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare, sau de art.
50 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu
modificdrile si completarile ulterioare;

In acord cu art. 2 alin. (1) din acelasi act normativ:

Art. 2. - (1) Orice persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-
un interes legitim printr-un act al unei autoritati contractante sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri poate solicita anularea actului, obligarea autoritatii
contractante la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere,
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, pe cale administrativ-
jurisdictionala sau judiciara, potrivit prevederilor prezentei legi.

Se cuvine a fi notat inca de la inceput ca, astfel cum a statuat
Curtea de Justitie a..., poate fi contestat inclusiv refuzul autoritatii de

a comunica informatii considerate confidentiale din
candidaturi/oferte. Contestatia este admisibila chiar daca priveste
doar acest refuz, nu alte acte ale autoritatii -... din 7 septembrie...,

Articolul 1 alineatul (1) al patrulea paragraf, articolul 1 alineatele (3) si (5) si
articolul 2 alineatul (1) litera (b) din Directiva 89/665/CEE [...] trebuie interpretate in
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sensul ca... unei autoritati contractante prin care se refuza comunicarea catre un operator
economic a informatiilor considerate confidentiale care figureaza in dosarul de candidatura
sau in oferta unui alt operator economic constituie un act care poate face obiectul unei cai
de atac si ca, in cazul in care statul membru pe teritoriul caruia se desfasoara procedura de
atribuire a contractului de achizitii publice in cauza a prevazut ca o persoana care doreste
sa conteste o... luatd de autoritatea contractanta este obligatd, anterior sesizarii instantei,
sa exercite o cale de atac administrativa, acest stat membru poate de asemenea sa
prevada ca o cale de atac jurisdictionala impotriva acestei decizii de refuz al accesului
trebuie sa fie precedata de o astfel de cale de atac administrativa prealabila.

Separat de sublinierea importantei conformarii intru totul la
regulile impuse de autoritate in documentatia de atribuire, care
reprezinta regula in sistemul de atribuire a contractelor de achizitie
publica/sectoriala, asupra aspectului sesizat de reclamanta, Consiliul
ia act ca, prealabil contestatiei, prin adresa........ a solicitat autoritatii
sa ii acorde acces la documentele dosarului achizitiei, inclusiv la oferta
castigatoare, pentru a putea aprecia in cunostinta de cauza daca
atribuirea a fost legala si, in caz contrar, daca se impune atacarea ei,
solicitare la care autoritatea nu a dat curs decat intr-o masura
nesemnificativa, dupa cum rezulta din procesul-verbal nedatat si fara
numar de inregistrare (fila 59 din biblioraftul transmis Consiliului de
autoritate):

Asadar, conform acestui proces-verbal, asumat prin semnaturile
partilor, autoritatea a pus la dispozitia solicitantei doar raportul
procedurii, pe care aceasta oricum il putea vizualiza si descarca direct
din SEAP.

Din parcurgerea declaratiilor de confidentialitate
depuse de asociere, se observa ca aceasta nu a motivat in concret
confidentializarea propunerilor... si... ale ofertei sale, indicate in
declaratii, pentru care s-a limitat sa reproduca modelul de formular....
pus la dispozitie de autoritate:

Nu a fost anexata declaratiilor nicio dovada care sa confere
caracter de confidentialitate ofertei, desi se face referire in acest sens
in ambele declaratii, cu litere ingrosate.

Pe fondul cererii de acces in discutie, nu pot fi acceptate per
se respectivele declaratii simpliste, care secretizeaza propunerile...
si... din oferta in integralitate, oferta din cuprinsul careia nu a fost
relevat niciun secret tehnic ori comercial si niciun drept de proprietate
intelectuala care sa fie ascuns cunoasterii tertilor, asociate vreunei
informatii identificate expres in oferta. Declaratiile nu acopera rigorile
art. 57 alin. (1) si (4) din legea achizitiilor publice (analog in cazul
celor sectoriale), inclusiv cele potrivit carora ,caracterul confidential
se aplica doar asupra datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind
date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt
protejate de un drept  de proprietate intelectuala”.
Operatorii economici indica si dovedesc in cuprinsul ofertei care
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informatii din..., elemente din... si/sau fundamentari/justificari de
pret/cost sunt confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal,
secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de
proprietate intelectuala. Informatiile indicate de operatorii economici
din..., elemente din... si/sau fundamentari/justificari de pret/cost ca
fiind confidentiale trebuie sa fie insotite de dovada care le confera
caracterul de confidentialitate, dovada ce devine anexa la oferta, in
caz contrar nefiind aplicabila confidentializarea lor - dispune alin. (4)
al art. 57.

... achizitoare nu a relevat Consiliului nicio informatie indicata si
- cumulativ - dovedita de catre castigatoare ca fiind confidentiala, din
oferta. Alegatiile ofertantei din declaratiile discutate sunt redactate la
modul general, deci fara nicio valoare din perspectiva particularitatilor
ofertei la ,licitatia” organizata de administratie.

In principiu... este construita pe baza specificatiilor avute ca
reper din caietul de sarcini, iar cum acestea din urma sunt publice in
SEAP inseamnd ca specificatiile similare din propunere nu constituie
.secrete tehnice sau comerciale” ale ofertantului. In absenta insotirii
de vreun mijloc probatoriu punctual care sa acopere eventuale
secrete/drepturi de proprietate intelectualda secretizabile, astfel cum
impune legislatia invocata, nefiind suficiente argumente simpliste de
ordin general din declaratia de confidentialitate; nu se poate
desprinde vreo prezumtie de confidentialitate a propunerii tehnice si,
cu atat mai putin, a propunerii financiare in discutie.

.., in intregime, nu poate reprezenta o conceptie proprie a
asocierii, din moment ce obiectul achizitiei a fost stabilit de catre
organizatoare in caietul de sarcini si el consta in lucrari uzuale, avand
specificatiile mentionate in caiet, care sa fie eventual protejata ca
drept de proprietate intelectualda. Majoritatea paragrafelor reflecta
specificatiile din caietul de sarcini, nefiind nimic de natura
confidentiala. Asadar, ofertanta nu a marcat punctual niciun secret in
propunere... si nu a demonstrat nicaieri, nici concret si nici teoretic, in
ce consta conceptia proprie si de ce trebuie ea protejata.

Situatia se repeta si in privinta propunerii financiare, compusa
din formularul de oferta, anexa, centralizatoare si liste de consumuri.

Concluzionand, asocierea... nu a individualizat punctual nicio
informatie pretins confidentiala si nici adus vreo proba care sa
conduca la secretizarea ofertei sale, respectiv a specificatiilor
IucrérAiIor efective, a preturilor din...u a documentelor de calificare.

In consecinta, problema accesului la informatiile asocierii
castigatoare trebuia sa fie solutionata de catre autoritatea
contractanta in sens favorabil societatii solicitante..., intrucat
declaratiile depuse de céastigatoare sunt de ordin general, fara niciun
suport factual concret in oferta si fara niciun mijloc de proba pertinent
care sa sustina confidentialitatea in concret a vreunei informatii
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individualizate expres. Neexistand identificate de catre asociere si nici
de catre Consiliu secrete tehnice, secrete comerciale sau drepturi de
proprietate intelectuala care sa vizeze elementele ofertei, continutul
acesteia nu putea fi secretizat si refuzat accesul societatii solicitante.
Singurele exceptii le reprezinta pasajele/ paginile din oferta care
includ date cu caracter personal, date ce nu pot fi furnizate fara
acordul titularilor, precum si eventualele contractele pe care ofertanta
le-a prezentat autoritatii contractante cu titlu de sursa a materialelor,
contracte ce nu vor fi divulgate doar daca au inserate in cuprinsul lor
clauze de confidentialitate (in absenta acestor clauze, accesul la ele
poate fi acordat).

Una dintre concluziile desprinse din... de Justitie a... din 7
septembrie..., Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras, C-9... /...,

nu este suficienta pentru secretizarea ei, ofertantul trebuind sa
argumenteze caracterul confidential, stabilind, de exemplu, ca ea
contine secrete tehnice sau comerciale, ca ar putea fi utilizata pentru
denaturarea concurentei sau ca divulgarea i-ar putea fi prejudiciabilg,
ceea ce nu s-a dovedit in prezenta cauza.

Mai trebuie adaugat ca protectia reiesita din cadrul normativ
expus priveste informatiile sensibile provenind de la ofertanti,
nicidecum informatiile emanate de la sau actele intocmite de
autoritatile contractante. Cu alte cuvinte, ca reguld, cele din
urma nu se bucura de protectia confidentialitatii. In baza art. 57 alin.
(1) din Legea nr. 98/2016, caracterul confidential se aplica doar
asupra datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu
caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate
de un drept de proprietate intelectuala. Concret..., prin... de Apa
x+-—.e.’, NU €ra si nu este indreptatit sa ii interzica... accesul, ,in bloc”,
la documentele ofertei concurente castigatoare, la solicitarile de
clarificare a ei, la raspunsurile de clarificare a ei, la procesele-verbale
de evaluare, la eventualele grile referitoare la amintita oferta, si care
puteau si trebuiau a fi puse neingradit la dispozitia..., inclusiv prin
fotocopiere sau prin mijloace electronice, cu amendamentul ca ele vor
putea include sectiuni anonimizate daca privesc date cu caracter
personal din oferta castigatoarei, respectiv contracte cu clauze de
confidentialitate.

.., Sectia a IX-a de contencios administrativ si fiscal, prin
incheierea din..., cod Relust 23g2d8794, dosar...., a dus

rationamentul mai departe, retinand:

In cazul de fats, autoritatea contractanta nu a probat c acest proces verbal emis la
data de... care cuprinde analiza propunerii tehnice a ofertantului castigator este declarat
confidential. Simpla sustinere cad acesta este confidential, fara a fi urmata de o probare a
acestuia cu inscrisuri, nu satisface cerintele textelor de lege mai sus aratate. Mai mult,
autoritatea contractanta are obligatia, atunci cand face o analiza a propunerilor tehnice
depuse de catre operatorii economici in cadrul procedurii de achizitie publica, de a nu
insera date cu caracter personal sau acele date declarate ca fiind secrete.
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Aceasta obligatie trebuie a fi respectata, pentru a da posibilitatea celor vatamati sa
studieze continutul acelui inscris si sa poata formula o contestatie, in termenul legal,
potrivit art. 8 alin.1 din lege, cu aratarea in mod detaliat a motivelor de nelegalitate si
netemeinicie.

... civila.... 608/2024 din..., cod Relust..., dosar....... , Sectia a X-

a de contencios administrativ si fiscal si pentru achizitii publice:

In cazul de fata, in baza reglementarilor... si in conformitate cu practica europeana
mentionata mai sus, Consiliul avea posibilitatea de a invalida/cenzura refuzul nelegal al
autoritatii contractante de a asigura accesul la documentele din dosarul achizitiei, de a
realiza analiza comparativa intre dreptul la confidentialitate al... (nedovedit prin niciun
document) si dreptul contestatoarei la o cale efectiva de atac a rezultatului procedurii de
atribuire si sa dispuna el insusi masuri de remediere constand in accesul la documentatia si
asigurarea posibilitatii contestatoarei de a preciza motivele contestatiei.

Pe cale de consecinta, in raport de toate considerentele mai sus expuse, Curtea va
admite plangerea, in sensul modificarii in parte... atacata, sub aspectul respingerii criticilor
contestatoarei privitoare la retinerea eronata a caracterului confidential al propunerii
tehnice apartinand... si, in consecinta, obliga autoritatea contractanta sa reanalizeze
cererea de acces incorporata in adresa..... emisa de petenta, potrivit considerentelor
prezentei hotarari.

Relevanta are si... civila.... 481/2025 din... iunie 2025, cod
ReJust 62ddg4575, a... de..., Sectia a II-a civila, de contencios

administrativ si fiscal, din care citam:

In ce priveste accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice, acesta se realizeaza
cu respectarea legislatiei privind liberul acces la informatiile de interes public, insa
declaratia privind confidentialitatea unor parti din oferta a fost formulata de.... cu titlu
general, fara a fi insotitd de dovezi ale caracterului confidential al acestora.

Curtea retine ca potrivit art. 57 alin 1 din Legea nr. 98/2016, caracterul confidential
se aplica doar asupra datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter
personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuala. De asemenea, potrivit alineatului 4 al aceluiasi articol, operatorii economici
indica si dovedesc in cuprinsul ofertei care informatii din..., elemente din... si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost sunt confidentiale intrucat sunt: date cu caracter
personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuala. Informatiile indicate de operatorii economici din..., elemente din... si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa fie insotite de dovada
care le confera caracterul de confidentialitate, dovada ce devine anexa la oferta, in caz
contrar nefiind aplicabile prevederile alin. (1).

Curtea retine ca potrivit art. 57 alin. 1 din Legea nr. 98/2016, datele si informatiile
ce pot fi indicate ca fiind confidentiale, de catre operatorii economici participanti la o
procedura de atribuire, sunt numai cele care se incadreaza in una dintre categoriile
enumerate de acest text legal, si anume date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau date/informatii protejate de un drept de proprietate intelectuald, acelasi
regim juridic avandu-I fundamentarile/justificarile de pret/cost si, in toate cazurile, dreptul
operatorilor economici de a le declara confidentiale trebuie sa indeplineasca dubla conditie
expres prescrisa de lege, si anume conditia de a justifica caracterul confidential, indicand
categoria careia 1i apartin datele/informatiile declarate confidentiale si conditia de a dovedi
acest caracter.

Contrar sustinerilor petentei, Curtea apreciaza ca pentru probarea caracterului
confidential al informatiilor indicate ca atare in oferta... si..., nu este suficienta
mentionarea in cuprinsul ofertei a informatiilor cu caracter confidential si a argumentelor
privind caracterul confidential al acestora, ci, trebuie indicate dovezile privind acest
caracter, nefiind suficienta nici macar indicarea dovezilor privind acest caracter, ci, corelativ
indicarii lor exprese in cuprinsul ofertei, dovezile trebuie anexate acesteia - ele devenind
astfel, anexe la ofertd conform art. 57 alin 4 teza finala din Legea nr.98/2016 invocat chiar
de catre petenta.

Asadar nu poate fi primitd sustinerea petentei potrivit careia este suficienta
declaratia ofertantului cu privire la caracterul confidential al informatiilor din... si din... nu
presupune prezentarea unor mijloace de proba fizice, Curtea constatdnd intocmai ca si
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C.N.S.C. ca in sustinerea secretul comercial, a dreptului de proprietate intelectuald, a
drepturilor de autor, a secretului de afaceri, ofertantul nu a atasat nicio dovada.

Intr-o astfel de situatie in care se afirma de catre petenta ca documentele declarate
confidentiale constituie secrete comerciale in intelesul Legii...., nu este suficienta o simpla
declaratie de confidentialitate data in acest sens, fiind necesara, pentru a opera prezumtia
de confidentialitate, o argumentare... si plauzibild, cerintd ce nu este indeplinita in cauza
de fata.

In fine, Curtea considera inacceptabila conduita autoritatii contractante care, dupa
pronuntarea deciziei Consiliului a solicitat ofertantului declarat castigator, cu incdlcarea
termenului limitd de depunere a ofertei mentionat in anuntul de participare, sa mentioneze
care parti/informatii din... si din... sunt considerate confidentiale precum si daca este de
acord sd ofere accesul tertilor la aceste informatii.

In acest sens, astfel cum s-a aratat anterior, obligatia operatorului economic de a
indica si dovedi care informatii din..., elemente din... si/sau fundamentari/justificari de
pret/cost sunt confidentiale, trebuia indeplinita in cuprinsul ofertei, indicarea locului in care
trebuiau efectuate aceste demersuri avand in acelasi timp semnificatia stabilirii si a
termenului maxim, respectiv data expirarii termenului limita de depunere a ofertelor.

Retine asadar Curtea ca declararea si dovedirea caracterului confidential al ofertei
nu putea avea loc in nici un caz dupa expirarea termenului limita de depunere a ofertelor,
astfel incat cele mentionate de ofertantul declarat castigator in cadrul adresei..... nu pot fi
avute in vedere in cauza.

In acelasi sens, elocventa este si argumentatia... de... Ploiesti,
Sectia de contencios administrativ si fiscal, din....... din..., cod ReJust
4e787e8d8, <care poate fi consultata pe portalul https:

//www.rejust.ro si din care citam:

Critica contestatoarei [...] S.R.L. se refera la faptul ca atat in... cat si in... sunt
cuprinse informatii cu privire la organizarea interna, dotarea cu personal, echipamente si
materiale, normele interne de lucru, structura costurilor si a componentei acestora, a
nivelului cotei de cheltuieli indirecte si profit practicat, iar dezvaluirea acestor informatii ar
prejudicia interesele legitime ale societatii, in special, in ceea ce priveste ,secretele tehnice
sau comerciale si elementele confidentiale ale ofertelor".

Contrar sustinerilor petentei, Curtea apreciaza ca pentru probarea caracterului
confidential al informatiilor indicate ca atare in oferta... si fianaciara, nu este suficienta
mentionarea in cuprinsul ofertei a informatiilor cu caracter confidential si a argumentelor
privind caracterul confidential al acestora, ci, trebuie indicate dovezile privind acest
caracter, nefiind suficienta nici macar indicarea dovezilor privind acest caracter, ci, corelativ
indicarii lor exprese in cuprinsul ofertei, dovezile trebuie anexate acesteia - ele devenind
astfel, anexe la ofertd astfel cum foarte clar stabileste art.57 alin 4 teza finala din Legea
nr.98/2016 invocat chiar de catre petenta.

Asadar nu poate fi primita apararea petentei potrivit careia dovedirea caracterului
confidential al informatiilor din... si din... nu presupune prezentarea unor mijloace de proba
fizice, Curtea constatand intomai ca si CNSC cad in sustinerea secretul comercial, a
dreptului de proprietate intelectuala, a drepturilor de autor, a secretului de afaceri, petenta
[...] S.R.L. nu ataseaza nicio dovada.

Intr-o astfel de situatie in care se afirma de catre petenta ca documentele declarate
confidentiale constituie secrete comerciale in intelesul Legii...., nu este suficienta o simpla
declaratie de confidentialitate data in acest sens., fiind necesara, pentru a opera prezumtia
de confidentialitate, o argumentare... si plauzibila, cerinta ce nu este indeplinita in cauza
de fata.

In plus fata de dispozitiile legale nationale mai sus evocate, in aprecierea dreptului
operatorului economic exclus de la o procedura de achizitie publica de a lua cunostinta de
oferta depusa de operatorul economic declarat castigator pentru a fi in masura sa-si
formuleze apararea pe baza principiilor tratamentului egal si al contradictorialitatii, dar si
obligatia impusa autoritatii contractante de a proteja informatiile confidentiale rezultate
din dreptul de proprietate intelectuald, Curtea are in vedere jurisprudenta Curtii de Justitie

d....
[...]
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Rezumand, Curtea apreciaza ca declaratiile de confidentialitate au fost formulate de
[...] In termeni generici, cu privire la anumite parti din... si... si contin referiri generale la
secretul comercial si dreptul de proprietate intelectuald, fara a fi insotite de dovezi concrete
cu privire la caracterul confidential al acestora, astfel ca doar in considerarea acestor
declaratii de confidentialitate unite cu prezumtia generala de confidentialitate invocata de
petenta, nu este indeplinitd in cauza cerinta impusa de art.57 alin 1 din Legea nr. 98/2016.

~Rezulta, din ansamblul reglementarilor legale pe chestiunea
confidentialitatii, ca legiuitorul a stabilit, cu titlu de principiu, faptul ca
accesul la informatii de interes public este liber, lucru firesc in
contextul in care unul dintre principiile fundamentale ale achizitiilor
publice este transparenta de care trebuie sa dea dovada autoritatea
contractanta. Transparenta reprezintd un veritabil instrument de
control, o garantie a utilizarii eficiente a fondurilor publice, iar
aplicarea in concret a principiului transparentei este de natura a spori
increderea publica in procesul de achizitie publica.” -.... 420 din..., cod
ReJust d9..., a... de..., Sectia de contencios administrativ si fiscal.

Conform incheierii civile din..., cod ReJust 593g95454..., Sectia

a III-a contencios administrativ si fiscal, dosarul....:

In spetd, declaratiile privind confidentialitatea ofertelor [...] sunt formulate cu titlu
general, cu citarea prevederilor legale si cu referire la dreptul de proprietate intelectuala si
secrete comerciale, dar fara a fi insotite de dovezi ale caracterului confidential.

Raportat la dispozitiile legale incidente si la jurisprudenta CJUE mentionata, aceste
justificari prezinta un caracter general, iar ofertantii mentionati mai sus nu au administrat
niciun mijloc de proba prin care sa demonstreze caracterul confidential al ofertelor tehnice
si financiare si nici prejudiciul pe care |-ar suferi urmare a dezvaluirii acestora. Referirea la
eventualele relatii comerciale preferentiale nu este suficienta pentru a demonstra
caracterul confidential al ofertei.

In fata instantei nu s-au depus probe in sustinerea celor precizate in declaratia de
confidentialitate. Potrivit art. 57 alin. 4 din Legea nr. 98/2016, ofertantii aveau obligatia sa
indice si sa dovedeasca confidentialitatea ofertei, dar in cazul de fata acestia s-a limitat la a
expune argumente generice, farda a prezenta dovezi pertinente in sustinerea celor
declarate.

[...]

Or, justificarile indicate de ofertanti apar a avea un continut mai mult teoretic,
abstract, afirmandu-se chiar ca oferta in ansamblul sau reprezintd un produs intelectual
care nu trebuie pus la dispozitia tertilor sau a altor operatori economici participanti la
procedura, interpretare care excede, in mod evident, dispozitiilor legale incidente.

Cat priveste contractele incheiate cu terte persoane, nu s-a probat prejudiciul la
care este expusa societatea prin studierea ofertei sale.

In final... a dispus obligarea autorittii contractante s3 asigure
petentei accesul la ofertele concurente in integralitate, cu
anonimizarea datelor cu caracter personal.

Mai recent, instanta amintita a statuat, in... civila....26 din...,
cod ReJust 73e926493:

Curtea retine cd... atacata este nelegala din perspectiva incdlcarii obligatiei de a
asigura petentei accesul efectiv la ofertele celorlalti participanti la procedura, incalcand
caracterul efectiv al remediilor care trebuie aplicate in cazul constatarii unei incalcari a
legislatiei in domeniul achizitilor publice, prevazut de art. 1 par. 1 al Directivelor
89/665/CEE si 92/13/CEE. De asemenea... este nelegala sub aspectul neconstatarii lipsei
caracterului specific al declaratiilor de confidentialitate, a lipsei probelor care sa sustina
aceste declaratii si a nelegalei motivari a masurii de interzicere a accesului la documente de
catre autoritatea contractanta.

Chiar daca este un demers care implica aplecare asupra elementelor concrete ale
situatiei particulare a ofertantilor si implica timp, atat partea care invoca confidentialitatea,
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cat si autoritatea contractanta au obligatia de a identifica in concret care parte din oferte
este confidentiald, care este motivul si care sunt probele in acest sens, ambele avand
obligatia de a motiva in concret temeiul de confidentialitate invocat, respectiv validat.
Aceasta deoarece prevederile legale de drept intern si respectiv din dreptul UE o prevad in
mod explicit, acestea fundamentandu-se pe principiul transparentei procedurii, care la
randul sau este o garantei a legalei cheltuiri a fondurilor publice, ceea ce constituie insasi
ratiunea adoptarii reglementarilor din materia achizitiilor publice.

autoritatii contractante de a nu acorda petentei acces la ofertele celorlalti
participanti la procedura incalca atat dreptul intern, cat si legislatia unionala.

[...]

Curtea constata ca n cuprinsul declaratiilor de confidentialitate, justificarile
consemnate au un continut general si teoretic, fara ca in documentatia achizitiei publice sa
se regaseasca dovezile aferente acestora. Simpla declaratie de confidentialitate nu este
suficienta pentru a se restrictiona accesul altui participant la respectivele date/informatii.

Mentinerea restrictiei doar in considerarea declaratiei de confidentialitate, desi
confidentialitatea a fost insuficient justificata, este contrara prevederilor art. 217 alin. 4, 5
si 6 din Legea nr. 98/2016. Asa cum rezulta din textele legale redate, conditia probarii
caracterului confidential este esentiala pentru ca datele/informatiile avand acest caracter
sa beneficieze de protectie, in acest sens fiind prevederile art. 57 alin. 4 din Legea....
98/201.

Norma din dreptul intern enuntata asigura echilibrul care trebuie mentinut intre
interesul celui ce declara confidentialitatea unor date/informatii din oferta depusa intr-o
procedura de atribuire, precum cea din prezenta cauza, si interesul public ce constituie
fundamentul principiului transparentei a carui functionare trebuie asigurata in cadrul unei
astfel de proceduri, astfel ca este conforma si cu exigentele dreptului european, asa cum
rezulta din jurisprudenta... de Justitie a... [...].

In contextul jurisprudentei citate, trebuie admis ca autoritatea contractanta are
sarcina sa verifice, pentru fiecare document in parte, daca exista si dovezi privind
caracterul confidential, dovezi care constituie anexe la oferta sau, cel putin, o justificare
plauzibila privind riscul unei atingeri aduse intereselor comerciale ale ofertantului retinut,
care trebuie sa fie previzibil in mod rezonabil, iar nu pur ipotetic. De asemenea, refuzul
autoritatii contractante trebuie sa fie motivat in mod specific, iar nu generic, prin invocarea
declaratiei de confidentialitate.

Asadar, sub acest aspect, atat contestatia, cat si plangerea sunt fondate [...].

Elocventa este si... civila....3 din..., cod Relust 842gd573e,
potrivit careia:

Simpla declaratie privind caracterul confidential al unor elemente ale ofertei (si nu
oferta integrala) nu este suficienta pentru a justifica refuzul autoritatii contractante de a
acorda acces la documentele depuse.

In ceea ce priveste dovezile ce pot fi prezentate in sustinerea caracterului
confidential, acestea au fost enuntate in cuprinsul... din..., privind analiza confidentialitatii
ofertelor, si au vizat in cazul secretelor comerciale documentele/ inscrisurile/orice alt mijloc
de proba care demonstreaza masurile intreprinse de catre operatorul economic pentru
protejarea respectivelor informatii, respectiv ca a luat masuri rezonabile printr-o politica
interna de protectie a secretelor comerciale sau tehnice si care poate cuprinde: ,modul in
care a identificat la nivel organizational secretele comerciale; modul in care a pus in
practica proceduri pentru protectia secretelor comerciale (pentru acea informatie declarata
ca fiind secret comercial); modul in care a restrictionat accesul la secretele comerciale;
existenta unor clauze contractuale in contracte incheiate cu partenerii, furnizorii, clientii si
angajatii pentru protectia secretelor comerciale; registrul acordurilor de confidentialitate
incheiate cu partenerii, furnizorii, clientii si angajatii pentru protectia secretelor
comerciale; documentele semnate de angajati la momentul angajarii pentru pastrarea
respectivului secret comercial sau la parasirea locului de munca prin care se asigura ca nu
mai au acces la secretele comerciale (daca este aplicabil, in functie de tipul secretului
comercial).” Probarea drepturilor de proprietate intelectuald se face prin brevete de
inventie, certificate de inregistrare desen si model industrial, certificat de marca
inregistrata etc.

De asemenea, astfel de probe trebuie sa demonstreze o relatie clara de tip cauza-
efect intre dezvaluirea informatiilor si potentialul prejudiciu pe care il poate suferi
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operatorul economic pentru ca acesta sa poata invoca un interes in confidentialitatea
ofertei.

[...]

Pentru a stabili daca va refuza unui ofertant a carui oferta a fost respinsa accesul la
informatiile pe care ceilalti ofertanti le-au prezentat in legatura cu experienta lor relevanta
si cu referintele referitoare la aceasta, in legatura cu identitatea si calificarile profesionale
ale persoanelor propuse pentru executarea contractului si ale subcontractantilor si in
legatura cu conceptia proiectelor a caror realizare este preconizata in cadrul contractului de
achizitii si cu modul de executare a acestuia, autoritatea contractanta trebuie sa aprecieze
daca aceste informatii au o valoare comerciala care nu se limiteaza la contractul de achizitii
publice in cauza, divulgarea lor fiind de natura sa aduca atingere unor interese comerciale
legitime sau concurentei loiale.

Autoritatea contractantd poate, pe de alta parte, sa refuze sa acorde accesul la
aceste informatii atunci cand, desi acestea nu au o astfel de valoare comerciald, divulgarea
lor ar impiedica aplicarea legii sau ar fi contrara unui interes public si atunci cand este
refuzat accesul integral la informatii, autoritatea contractanta trebuie sa acorde
ofertantului mentionat acces la continutul esential al acelorasi informatii, astfel incat sa fie
asigurata respectarea dreptului la o cale de atac efectiva.

Mai mult, chiar si in situatia in care este refuzat accesul integral la informatii,
autoritatea contractanta trebuie sa acorde ofertantului mentionat acces la continutul
esential al acelorasi informatii, astfel incat sa fie asigurata respectarea dreptului la o cale
de atac efectiva.

Transpunand aceste norme si principii in speta de fata, in conditiile in care
declaratiile privind caracterul confidential al ofertei [...] S.R.L. nu au fost insotite de dovezi
care sa probeze acest caracter, Curtea apreciaza ca acestea nu intrau sub incidenta
dispozitiilor art. 57 alin. 1 coroborat cu art. 217 alin. 6 teza finala din Legea nr. 98/2016,
astfel ca restrictionarea accesului petentei la oferta... si... a [...] S.R.L. a fost unul nelegal.

Imprejurarea c3 si petenta a declarat confidentiale in integralitate oferta..., oferta...
si raspunsurilor la eventualele solicitari de clarificari nu poate legitima restrictionarea
accesului la celelelate oferte, asa cum eronat a retinut CNSC si autoritatea contractanta,
intrucat conditiile in care poate opera ingradirea dreptului in discutie sunt cele prevazute
de lege. Or, legea nu conditioneaza dreptul de acces la dosarul achizitiei publice in functie
de conduita ofertantului care solicita accesul, iar principiul tratamentului egal nu poate fi
invocat in situatii lipsite de fundament legal.

Autoritatea contractanta si apoi Consiliul National pentru Solutionarea
Contestatiilor nu pot fi tinuti de simpla afirmatie a unui operator economic potrivit careia
informatiile transmise sunt confidentiale. Un asemenea operator trebuie sa demonstreze
caracterul cu adevarat confidential al informatiilor la a caror divulgare se opune, stabilind
ca, prin continutul lor, ar putea fi utilizate pentru a denatura concurenta sau ca divulgarea
lor ar putea fi prejudiciabila. Acest fapt este cu atdt mai necesar cu cat din ansamblul
reglementadrii legale a chestiunii confidentialitdtii documentelor depuse in procedurile de
achizitie publica rezulta ca legiuitorul a reglementat, cu titlu de principiu, faptul ca accesul
la informatii de interes public este liber. Ceea ce este firesc in contextul in care unul dintre
principiile fundamentale ale achizitiilor publice este transparenta de care trebuie sa dea
dovada autoritatea contractanta.

Curtea subliniaza ca declararea unilaterald a unor documente ca fiind confidentiale,
inclusiv prin raportare la clauze contractuale private sau la solicitarile furnizorilor, nu este
suficienta pentru a restrange dreptul contestatoarei de acces la informatiile necesare
exercitarii efective a caii de atac.

In consecintd, prima criticd a petentei este intemeiats, astfel incat va fi admis3 de
catre instanta de judecata, modificata... CNSC sub acest aspect, urmand a fi obligata
autoritatea contractanta sa acorde petentei accesul la dosarul achizitiei in mod neingradit,
potrivit prevederilor legale.

Instanta si-a mentinut rationamentul si in... civila.... 641 din...,
cod ReJust 9d23e6224:

In spetd, in ceea ce priveste cele doud oferte la care s-a facut referire mai sus,
curtea retine ca ambii ofertanti au declarat confidentiale, in integralitate, propunerile
tehnice si financiare. In sustinerea caracterului confidential, cele doud péarti au ficut
referire la prevederile legale aplicabile si au prezentat date generale. De asemenea,
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ofertantul ... a prezentat o serie de acorduri de confidentialitate, incheiate cu partenerii sai
contractuali.

Curtea retine ca textele de lege citate mai sus fac referire la confidentialitatea unor
informatii din..., elemente din... si/sau fundamentari/justificari de pret/cost, deci este
vorba despre elemente punctuale, nefiind posibila declararea ofertei ca fiind confidentiala
in ##### ei aceasta iIntrucdt declararea ca fiind confidentialda a unei oferte in
integralitatea ei ar insemna imposibilitatea practicd de contestare a modalitatii de evaluare
a ofertei respective, fiind contrara atat interesului celorlalti ofertanti, cat si interesului
public, care presupune transparenta procedurii de atribuire.

Prin declaratiile lor de confidentialitate, ofertantii ... si ... nu au indicat, in mod
punctual, ce informatii sunt confidentiale, ci au incercat sa acrediteze teza ca intreaga
oferta ar fi astfel. Dupa cum deja s-a aratat, o astfel de maniera de a actiona este contrara
prevederilor legale citate mai sus. Ceea ce ar fi trebuit sa faca ofertantii, daca ar fi
intentionat in mod real sa protejeze anumite informatii din oferta cu un scop legitim, ar fi
fost sa identifice punctual acele informatii, sa explice punctual si aplicat de ce ele sunt
confidentiale si sa furnizeze probe in acest sens, ceea ce nu s-a intamplat.

Cat priveste acordurile de confidentialitate depuse de ..., curtea retine ca acestea
nu pot fi considerate probe reale cu privire la caracterul confidential al ofertei. Astfel, mai
intdi, nu s-a identificat punctual la care dintre informatiile din oferta se refera aceste
acorduri, astfel ca este imposibil sa se stabileasca care parte din oferta ar fi confidentiala in
temeiul lor. Mai apoi, desi sunt incheiate cu diversi parteneri comerciali, aceste declaratii
sunt identice, ceea ce ridica suspiciunea ca ele ar fi intocmite pro causa, la initiativa ...,
motivul real ce sta in spatele intocmirii lor nefiind protejarea unor veritabile secrete
comerciale, ci declararea ca fiind confidentiald a intregii oferte, cu scopul de a ingreuna
contestarea acesteia.

In concluzie, avand in vedere considerentele de mai sus, curtea retine c se impune
admiterea plangerii sub acest aspect. Pe cale de consecinta, curtea va dispune acordarea
accesului petentei la oferta ... pentru lotul 2 si oferta ... pentru lotul 3.

La randul sau, in... civila.... 699 din..., cod ReJust 3g334e872...,

Sectia contencios administrativ si fiscal, a argumentat:

Faptul ca un ofertant are foarte putine informatii cu privire la ofertele pe care
concurentii sai le-au prezentat autoritatii contractante poate avea ca efect ingreunarea sau
chiar impiedicarea utilizarii efective a cdilor de atac. Cu atat mai mult in prezenta cauza in
care propunerile tehnice si financiare au fost declarate integral sau aproape integral ca fiind
confidentiale lipsind participantii de un minim de informatii esentiale pentru exercitarea
cdii de atac.

Principiul protectiei informatiilor confidentiale trebuie conciliat cu cerintele unei
protectii jurisdictionale efective. In acest sens, interdictia prevdzut la articolul 21 alineatul
(1) din Directiva.../24 trebuie pusa in balanta cu principiul general al bunei administrari,
din care rezulta obligatia de motivare. Aceasta punere in balanta trebuie sa tind seama
printre altele de faptul ca, in lipsa unor informatii suficiente care sa ii permita sa verifice
daca... autoritatii contractante privind atribuirea contractului este afectata de eventuale
erori sau nelegalitati, un ofertant respins nu va avea posibilitatea, in practicd, sa se
prevaleze de dreptul sdu la o cale de atac efectiva, prevazut la articolul 1 alineatele (1) si
(3) din Directiva 89/665 (a se... in acest sens... din 7 septembrie..., Klaipédos regiono

Prin urmare, interesul petentelor in formularea cererii de acces la dosarul de
achizitie este unul actual si impune analiza in continuare a legalitatii refuzului de acces al
autoritatii contractante.

Curtea apreciaza ca in mod gresit CNSC, fara a efectua vreo analiza, a retinut doar
ca atata timp cat toti ofertantii si-au declarat confidentiale ofertele tehnice si financiare se
aplica principiul tratamentului egal si nu se acorda niciunui contestator dreptul de acces la
dosarul de achizitie. Ceea ce era prioritar a analiza era tocmai legalitatea refuzului
accesului la dosar al autoritatii contractante prin prisma dispozitiilor exprese ale art.57
alin.4 din Legea 98/2016, dar si jurisprudentei CJUE, in scopul respectarii principiului
accesului la o cale de atac efectiva. Pe de o parte, este posibil ca declaratiile de
confidentiale ale unor contestatori sa fie motivate si probate corespunzator, astfel ca nu se
poate invoca o egalitate de tratament, iar, pe de alta parte, autoritatea contractanta nu
poate refuza accesul integral la informatii, ci trebuie sa dea acces macar la continutul
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esential al informatiilor pentru respectarea dreptului la o cale de atac efectiva sau poate sa
cearda operatorului furnizarea unei versiuni neconfidentiale a documentelor care contin
informatii confidentiale.

Relevante in sensul celor mentionate anterior sunt paragrafele 64-68 din...
( C-54/21): [...]

Prin urmare, informatiile cuprinse in oferte si care sunt relevante pentru evaluarea
acestor oferte si atribuirea contractului pe baza criteriilor care figureaza in anuntul de
participare si in caietul de sarcini nu pot fi calificate in mod sistematic si integral drept
confidentiale.

Curtea retine ca ### S.R.L.. a declarat ca atét..., cat si cea... sunt confidentiale in
integralitate fara o minima motivare si fara a proba caracterul confidential.

Cu privire la ### S.R.L.., intimata a declarat ca fiind confidentiale intreaga
propunere..., intreaga propunere... (cu exceptia pretului) si toate raspunsurile la
eventualele solicitari de clarificari la... si.... Motivele invocate:... reprezinta creatie
intelectualda a S.C ### S.R.L.., procedee de lucru specifice, lista furnizorilor traditionali
utilizati, documente personale privind personalul societatii, lista furnizorilor cu preturile
negociate, procedee specifice societatii privind justificarea elementelor utilizate,
nesustinute de probe concrete.

Cu privire la ### S.R.L., petenta a declarat ca fiind confidentiale documentele de
calificare, intreaga propunere..., intreaga propunere... (inclusiv justificarile de pret) si
toate raspunsurile la eventualele solicitari de clarificari. Motivele invocate:... reprezinta
creatie intelectualad proprie, iar anexele contin secrete comerciale, oferta contine date cu
caracter personal care vizeaza resursele umane, informatii financiare care vizeaza know-
how-ul societatii, secrete de afaceri-preturi, termene, discounturi, informatii privind
parteneri contractuali care ar putea atrage raspunderea contractuala, nesustinute de probe
concrete.

Cu privire la ### S.R.L.,, petenta a declarat ca fiind confidentiale intreaga
propunere..., intreaga propunere... (cu exceptia valorii ofertei) si toate raspunsurile la
eventualele solicitari de clarificari ulterioare aferente acestora, documentele justificative
depuse privind fundamentarile/justificarile preturilor costurilor depuse in cadrul propunerii
financiare, dar si partile din toate procesele verbale de evaluare ale comisiei de evaluare
unde se face evaluarea...u.... Motivele invocate: caracterul de concept integrat, opera de
creatie intelectuald, relatii comerciale preferentiale, avantaj competitiv, metodologie de
ofertare dezvoltata la nivelul companiei, fiind depuse declaratii de confidentialitate
producatori, declaratii de confidentialitate cu angajati.

Cu privire la declaratia de confidentialitate depusa de ### S.R.L.. - ### S.R.L..,
desi petenta procedeaza la o aparenta individualizare, prin enumerarea sectiunilor din...... ,
in fapt declaratia de confidentialitate priveste integral cele doua propuneri cu exceptia a
doua subcapitole (... si...), iar petenta admite la... 3 din declaratie cd aceasta
confidentialitate vizeaza intreaga oferta si, in special.... Inscrisurile anexate: acorduri de
confidentialitate cu ### S.R.L..... & ### S.R.L.., ### S.R.L..... Co. Ltd.; certificate
#### de inregistrare a marcilor voltele si ..., acte aditionale cu clauza de confidentialitate
la contractele individuale de munca.

Prin urmare, autoritatea contractanta a actionat contrar celor statuate prin...
C-54/21 invocata anterior si a acceptat ca fiind confidentiale in mod integral propunerile
tehnice si financiare ale tuturor operatorilor economici, fara a asigura macar informatiile
esentiale ale acestor oferte.

Mai mult, in cuprinsul aceleiasi hotarari CJUE C-54/21 se analizeaza in concret unele
elemente apreciate de operatori economici ca fiind confidentiale precum experienta
relevanta, referintele care atesta experienta si capacitatea lor, respectiv lista contractelor
si proiectelor realizare si in baza cdrora au dobandit experienta relevanta, iar concluzia este
aceea ca ceilalti participanti nu pot fi in principiu privati de informatiile referitoare la
aceastd experientda pe baza notiunii de ,secret comercial” sau pe baza protectiei
Jintereselor comerciale legitime” ori ,concurentei neloiale” si acestea nu pot fi calificate
drept confidentiale in totalitate sau in cea mai mare parte (paragrafele 73-75).

Este adevarat ca intr-un prim stadiu al jurisprudentei europene privind
confidentialitatea informatiilor (hotararile pronuntate in cauzele Varec C-.../06 si Secolux-
T363/14) se ridicau la rang de principiu secretele comerciale cuprinse in ofertele depuse de
operatorii economici in procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publica, punand

Pagina 25 din 35



accent pe asigurarea confidentialitatii informatiilor cuprinse in oferte, obiectivul principal
fiind deschiderea spre o concurenta nedenaturata. Stadiul actual al jurisprudentei CIJUE
privind confidentialitatea (hotaréarile pronuntate in cauzele Klaipedos-C-9... /... si...-
C-54/21) stabileste importanta concilierii principiului protectiei informatiilor confidentiale
cu cerintele unei protectii jurisdictionale efective, punandu-se un deosebit accent pe
respectarea principiului transparentei.

Curtea mai retine ca, potrivit art. 57 alin. 1 din Legea nr. 98/2016, fara a aduce
atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau dispozitiilor legale privind liberul acces la
informatiile de interes public ori ale altor acte normative care reglementeaza activitatea
autoritatii contractante, autoritatea contractanta are obligatia de a nu dezvalui informatiile
din..., elementele din... si/sau fundamentari/ justificiri de pret/cost transmise de
operatorii economici indicate si dovedite de acestia ca fiind confidentiale intrucat sunt: date
cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de
proprietate intelectuala. Caracterul confidential se aplica doar asupra datelor/informatiilor
indicate si dovedite ca fiind date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau
sunt protejate de un drept de proprietate intelectuald. Iar alin. 4 al art. 57 dispune in
sensul ca operatorii economici indica si dovedesc in cuprinsul ofertei care informatii din...,
elemente din... si/sau fundamentari/justificari de pret/cost sunt confidentiale intrucat
sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un
drept de proprietate intelectuala. Informatiile indicate de operatorii economici din...,
elemente din... si/sau fundamentari/justificari de pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa
fie insotite de dovada care le confera caracterul de confidentialitate, dovada ce devine
anexa la oferta, in caz contrar nefiind aplicabile prevederile alin. (1). De asemenea, potrivit
art. 217 alin. 6 dupa comunicarea rezultatului procedurii de atribuire, autoritatea
contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care nu poate depasi o zi
lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat la
raportul procedurii de atribuire si la informatiile care nu fac parte din propunerile tehnice,
propunerile financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost. Autoritatea
contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care nu poate depasi o zi
lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat si la
informatiile din cadrul propunerilor tehnice si/sau la fundamentarile/ justificarile de
pret/cost care nu au fost declarate si probate de catre ofertanti ca fiind confidentiale.

Astfel, un prim aspect care rezultd din dispozitiile legale citate mai sus si care este
retinut de ##### este cel potrivit cu care legiuitorul impune o obligatie clara de rezultat,
nu de mijloace, pentru partile care participa la o procedura de achizitie, respectiv de a
proba caracterul confidential al informatiilor declarate ca avand acest caracter. Prin
urmare, autoritatea contractanta nu poate fi tinuta de simpla afirmatie a unui operator
economic potrivit cdreia informatiile transmise sunt confidentiale, ci este obligatd sa
verifice indeplinirea acestei obligatii de a proba de catre operatorul economic care invoca
confidentialitatea, in acest mod fiind asigurata respectarea principiilor transparentei,
tratamentului egal si nediscriminarii, dar si asigurarea accesului la o cale efectiva de atac
pentru partea interesata.

Mai trebuie mentionat ca, potrivit jurisprudentei CJUE din cauza C-9... /..., si in
situatia in care este probat caracterul confidential al informatiilor, principiul protectiei
informatiilor confidentiale, precum si a secretelor comerciale trebuie pus in aplicare astfel
incat sa fie compatibil cu cerintele unei protectii jurisdictionale efective si cu respectarea
dreptului la aparare al partilor in litigiu, autoritatea contractanta trebuind sa mentioneze in
mod clar motivele pentru care considera ca informatiile la care se solicita accesul sau cel
putin unele dintre ele sunt confidentiale (considerentele 121 si 122).

De asemenea, indrumarea... privind analiza confidentialitatii ofertelor publicata in
data de... pe... de internet oficiala a institutiei....gov.ro, abordeaza in mod exemplificativ
tipurile de aspecte care pot fi declarate confidentiale in oferte si dovezile care pot fi
prezentate pentru sustinerea caracterului confidential si, totodata, evidentiaza faptul ca
nici oferta... si nici oferta... nu pot fi declarate ca fiind confidentiale in integralitatea lor, iar
autoritatea contractanta are obligatia de a face publice informatii/elemente din continutul
acestora, precum pretul contractului.

In completarea celor mentionate in cuprinsul... autoritatea contractants trebuie s&
aiba in special in vedere considerentele CJUE de la paragrafele 66 si 67 din... pronuntata in
cauza C-54/21 care prevad pe langa obligatia de a motiva... de acceptare a declaratiei de
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confidentialitate, si obligatia de a comunica intr-o forma neutrd pe cat posibil si cu conditia
ca o astfel de comunicare sa fie de natura sa mentina caracterul confidential al elementelor
specifice ale acestor date, continutul esential al acestora unui ofertant necastigator care le
solicita si in special continutul datelor privind aspectele determinante ale deciziei sale si ale
ofertei retinute. Astfel, autoritatea contractanta poate sa comunice intr-o forma rezumata
anumite aspecte ale unei oferte, precum si caracteristicile tehnice ale acestora, astfel incat
informatiile confidentiale sa nu poata fi identificate.

Se observa ca circumstantele prezentei cauze atrag in mod necesar aplicabilitatea
dezlegarilor date de CJUE, accesul la documentele esentiale ale ofertelor depuse fiind
solicitat tocmai in vederea exercitarii conforme a dreptului la o cale de atac efectiva.
Constatarea refuzului nelegal de acces la ofertele celorlalti deschide dreptul la o cale de
atac efectiva, urmand ca de la asigurarea accesului la dosar sa curga un nou termen pentru
contestatie.

In aceste conditii, Curtea retine ca este nejustificat refuzul autoritatii contractante
de a permite accesul la dosarul achizitiei publice, motiv pentru care se impune admiterea in
parte a plangerilor formulate in cauza si retinerea caracterului partial intemeiat al
contestatiilor formulate de ### S.R.L.. si..., sub acest aspect.

In consecintd, Curtea va dispune obligarea autorittii contractante sd adopte
masurile necesare restabilirii legalitatii, respectiv sa asigure accesul la propunerile tehnice
si propunerile financiare depuse de ofertanti sau cel putin la continutul esential al acestor
informatii (o forma neutrd, rezumata si neconfidentialda a datelor esentiale care au
fundamentat elaborarea respectivelor oferte), urmand ca de la momentul punerii la
dispozitie a informatiilor solicitate, sa curga un nou termen de contestatie. Astfel, urmare a
accesului la dosarul de achizitie publica, petentele vor avea posibilitatea formularii unor noi
contestatii, cuprinzand critici derivate din accesul la documentatie.

Aceeasi linie de gandire este observata in... civila.... din...
martie 2026, cod ReJust 46ee828d6, pronuntata tot de...:

Analizadnd situatia din speta, Curtea retine ca autoritatea contractanta nu a oferit
petentelor acces la ofertele castigatoare, ca urmare a declararii ofertelor ca fiind
confidentiale de catre emitentii acestora si nici la rapoartele comisiei de evaluare, ci doar la
documentatia de atribuire si la raportul procedurii de atribuire.

Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor a retinut legalitatea refuzului
autoritatii contractante de a permite accesul petentelor la dosarul achizitiei publice, ca
urmare a declararii ofertelor castigatoare ca fiind confidentiale si a dovedirii
confidentialitatii acestora. Pe de alta parte, Consiliul a mai apreciat temeinicia acestui refuz
pe constatarea ca si petentele si-au declarat confidentiale propriile oferte in acelasi mod,
fiind astfel in acord cu principiul tratamentului egal.

In analiza criticilor formulate de petente, Curtea va avea in vedere dispozitiile art.
57 alin. 1 si 4 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, potrivit carora [...].

Potrivit art. 65 alin. 2 din Legea nr. 98/2016, continutul ofertelor si al solicitarilor de
participare, precum si cel al planurilor/proiectelor in cazul concursurilor de solutii este
confidential pana la publicarea raportului procedurii.

Conform art. 217 alin. 5 si 6 din Legea nr. 98/2016: [...].

Din analiza dispozitiilor legale citate mai sus, Curtea retine ca pentru a se justifica
restrictionarea accesului la dosarul de achizitie publicd, aferent ofertei unui operator
economic participant la procedura de achizitie, ulterior publicarii raportului procedurii
(pana la acest moment continutul ofertelor fiind confidential), este necesar sa existe
informatii din..., elemente din... si/sau fundamentari/justificari de pret/cost care au fost
declarate confidentiale de ofertant, deoarece privesc date cu caracter personal, secrete
tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuald, precum
si ca ofertantul sa dovedeasca imprejurarile care confera informatiilor mentionate mai sus
caracterul de confidentialitate, dovada ce devine anexa la ofertd. Deci autoritatea
contractanta nu poate fi tinuta de simpla afirmatie a unui operator economic potrivit careia
informatiile transmise sunt confidentiale, ci se impune ca un asemenea operator sa
demonstreze caracterul confidential al informatiilor la a caror divulgare se opune.

Mai mult, chiar si in situatia in care este refuzat accesul integral la informatii,
autoritatea contractanta trebuie sa acorde ofertantului acces la continutul esential al
acelorasi informatii, astfel incat sa fie asigurata respectarea dreptului la o cale de atac
efectiva.
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In sensul celor anterior expuse este si jurisprudenta CIJUE, in cauza C-9... /...,
Curtea aratand ca: ,,.... (...) o autoritate contractanta sesizata de un operator economic cu
o cerere de comunicare a informatiilor considerate confidentiale cuprinse in oferta
concurentului caruia i-a fost atribuit contractul nu trebuie, in principiu, sa comunice aceste
informatii.

117. Cu toate acestea, dupa cum arata in esenta domnul avocat general la punctele
40 si 41 din concluzii, autoritatea contractantad nu poate fi tinuta de simpla afirmatie a unui
operator economic potrivit careia informatiile transmise sunt confidentiale. Astfel, un
asemenea operator trebuie sa demonstreze caracterul cu adevarat confidential al
informatiilor la a caror divulgare se opune, stabilind de exemplu ca acestea contin secrete
tehnice sau comerciale, ca continutul lor ar putea fi utilizat pentru a denatura concurenta
sau ca divulgarea lor i-ar putea fi prejudiciabila.

118. In consecinta, daca autoritatea contractantd ridicd problema caracterului
confidential al informatiilor transmise de operatorul respectiv, aceasta trebuie, chiar
fnainte de a adopta o... de autorizare a accesului la aceste informatii in favoarea
solicitantului, sa permita operatorului n cauza sa furnizeze elemente de proba
suplimentare pentru a asigura respectarea dreptului la aparare al acestuia din urma.
##### In vedere prejudiciul care ar putea rezulta din comunicarea ilegala a anumitor
informatii catre un concurent, autoritatea contractanta trebuie ca, inainte de a comunica
aceste informatii unei parti la litigiu, sa dea posibilitatea operatorului economic vizat sa
invoce caracterul confidential sau de secret comercial al acestora (a se... prin analogie...

1.... Pe de alta parte, revine autoritatii contractante sarcina de a se asigura ca... pe
care intentioneaza sa o ia ca urmare a cererii unui operator economic de a i se comunica
informatii care figureaza in documentatia transmisa de un concurent este conforma cu
normele de atribuire a contractelor de achizitii publice prevazute in Directiva.../24, in
special cele referitoare la protectia informatiilor confidentiale mentionate la punctele 113 si
114 din prezenta hotarare. Aceeasi obligatie revine acestei autoritati contractante atunci
cand, in temeiul articolului 1 alineatul (5) din Directiva 89/665, statul membru de care
apartine a facut uz de posibilitatea de a conditiona dreptul de a formula o cale de atac
jurisdictionald Tmpotriva deciziilor luate de autoritatile contractante de obligatia de a
introduce o cale de atac administrativa prealabila in fata acestor autoritati. (...)

121. Pe de alta parte, principiul protectiei informatiilor confidentiale, precum si a
secretelor comerciale trebuie pus in aplicare astfel incat sa fie compatibil cu cerintele unei
protectii jurisdictionale efective si cu respectarea dreptului la aparare al partilor in litigiu
(... din 14 februarie..., Varec, C-.../06, EU: C:...: 91, punctele... si 52, precum si
jurisprudenta citata).

122. Pentru a evalua comparativ interdictia prevazuta la articolul 21 alineatul (1)
din Directiva.../24 de a divulga informatiile confidentiale comunicate de operatorii
economici si principiul general de drept al Uniunii la o buna administrare, din care decurge
obligatia de motivare, o autoritate contractanta trebuie sa mentioneze in mod clar motivele
pentru care considera ca informatiile la care se solicitd accesul sau cel putin unele dintre
ele sunt confidentiale.

123. In plus, aceastd evaluare comparativa trebuie s tind seama de faptul cd, in
lipsa unor informatii suficiente care sa ii permita sa verifice daca... autoritatii contractante
privind atribuirea contractului in cauza unui alt operator este afectata de eventuale erori
sau nelegalitati, un ofertant respins nu va avea posibilitatea, in practica, sa se prevaleze de
dreptul sdu la o cale de atac eficientd, prevazut la articolul 1 alineatele (1) si (3) din
Directiva 89/665, impotriva unei asemenea decizii, nici in cadrul unei cai de atac la
autoritatea contractanta, in conformitate cu alineatul (5) al aceluiasi articol, nici in cadrul
unei cdi de atac judiciare. Prin urmare, pentru a nu incalca acest drept, autoritatea
contractanta trebuie nu numai sa isi motiveze... de a trata anumite date ca fiind
confidentiale, ci trebuie de asemenea sa comunice intr-o forma neutra, pe cat posibil si in
masura in care o astfel de comunicare este de natura sa mentina caracterul confidential al
elementelor specifice ale acestor date pentru care este justificatd o protectie in acest
temei, continutul esential al acestora unui asemenea ofertant care le solicita si in special
continutul datelor privind aspectele determinante ale deciziei sale si ale ofertei retinute.”

Prin urmare, simpla afirmatie a unui operator economic potrivit careia informatiile
transmise sunt confidentiale nu poate aduce atingere dreptului de acces la astfel de
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informatii, avand in vedere ca principiul protectiei informatiilor confidentiale, precum si a
secretelor comerciale trebuie pus in aplicare, astfel incat sa fie compatibil cu cerintele unei
protectii jurisdictionale efective si cu respectarea dreptului la aparare al partilor in litigiu,
dupa cum a retinut Curtea de Justitie a... in... din 14 februarie..., pronuntata in cauza

Pe de altd parte, in considerentele... pronuntate la data de 7 septembrie... in cauza
C-9... /..., C.J.U.E. a subliniat ca: ,129. (...) principiul contradictorialitatii nu implica faptul
ca partile au un drept de acces nelimitat si absolut la toate informatiile referitoare la
respectiva procedura de atribuire care au fost depuse la organismul responsabil cu calea de

punctul...). Dimpotriva, astfel cum s-a aratat in esenta la punctul 121 din prezenta
hotarare in contextul obligatiilor care revin in aceasta privinta autoritatilor contractante,
obligatia de a furniza ofertantului respins informatii suficiente pentru a-i garanta dreptul la
o cale de atac eficienta trebuie sa fie evaluata comparativ cu dreptul altor operatori
economici la protectia informatiilor confidentiale si a secretelor comerciale ale acestora.

130. In consecinta, instanta... competenta trebuie sa verifice, tinand seama pe
deplin atat de necesitatea de a proteja interesul public privind mentinerea unei concurente
loiale in cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice, cat si de aceea
de a proteja informatiile cu adevarat confidentiale si indeosebi secretele comerciale ale
participantilor la procedura de cerere de ofertd, ca autoritatea contractanta a considerat in
mod intemeiat ca informatiile pe care a refuzat sd le comunice solicitantului erau
confidentiale. In acest scop, instanta... competenta trebuie sa efectueze o examinare
completa a tuturor elementelor de fapt si de drept pertinente. De aceea, trebuie sa poata
dispune in mod necesar de informatiile necesare, inclusiv de informatiile confidentiale si de
secretele comerciale, pentru a fi in masura sa se pronunte in deplina cunostinta de cauza (a
se... in acest sens... din 14 februarie..., Varec, C-.../06, EU: C:...: 91, punctul 53).”

In cauzd, Curtea retine ca autoritatea contractanta nu a acordat acces petentelor
#HHHHHR #HHHAHBHH SRIL.. si ###H# ### ##### S.R.L.. la dosarul achizitiei, cu
motivarea ca, pe de o parte, ofertantul ###### ###### ##### S.R.L.., declarat
castigator pentru Lotul 1 si respectiv, ofertantul #### ######### S.R.L.., declarat
castigator pentru Lotul 2, au depus declaratii, prin care au invederat ca documentele din...
si din... sunt confidentiale, iar pe de alta parte, informatiile preluate din ofertele depuse nu
isi pierd caracterul confidential ca urmare a transpunerii lor in procesele verbale de
evaluare.

Analizdnd sustinerile din cuprinsul declaratiei privind caracterul confidential al
ofertei depuse de ofertantul ##### S.R.L.., Curtea constata ca ofertantul a apreciat ca
fiind confidentiale... integral si... partial si a invocat in sustinerea caracterului
confidential.... ##/..., emisa de administratorul acestei societati, prin care s-a stabilit ca
ofertele tehnice si financiare depuse in cadrul procedurilor de achizitie sunt secrete
comerciale si ca angajatii societatii sunt obligati sa respecte secretele tehnice/comerciale
de care iau cunostintad in derularea activitatii in cadrul societatii.

Curtea constata ca argumentele invocate de catre ##### S.R.L.. privind
caracterul confidential al documentelor din oferta prezentata in cadrul acestei proceduri,
nu sunt sustinute de dovezi, in afara de cele referitoare la datele personale ale celor care
vor fi implicati in contract.

Astfel, desi ofertantul a mentionat ca... este conceputd exclusiv pentru acest
proiect, in baza propriilor expertize, proceduri tehnice de executie, retete si consumuri
utilizate in executia lucrarilor, aceste informatii fiind protejate de Legea nr. 8/1996 privind
dreptul de autor si drepturile conexe; ca in cadrul propunerii tehnice au fost incluse solutii
tehnice proprii; ca dezvaluirea catre alti operatori economici a elementelor din... si... poate
prejudicia participarea acestuia la proceduri de atribuire similare; ca preturile ofertate sunt
rezultatul negocierilor individuale purtate cu furnizorii de materiale pentru acest proiect,
datorita unor relatii comerciale de lunga durata, cu toate acestea, ofertantul s-a limitat la
enumerarea acestor aspecte, fard a depune nicio dovada care sa faca credibile aceste
sustineri.

In ceea ce priveste declaratia privind caracterul confidential al ofertei depuse de
ofertantul ## S.R.L.., se observa ca acesta a considerat ca au caracter confidential toate
informatiile cuprinse in... si in..., precum si in raspunsurile la clarificari, sustinand ca
acestea contin date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale ori sunt protejate
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de un drept de proprietate intelectuala. Ofertantul a invocat.... ##/..., emisda de
administratorii acestei societati, prin care au fost aprobate regulile interne privind
confidentialitatea ofertelor depuse in cadrul procedurilor de achizitie publica.

Curtea observa ca aceasta declaratie este formulata cu titlu general, cu citarea
prevederilor legale si cu referire generica la o prezumtiva prejudiciere a intereselor legitime
ale ofertantului in ceea ce priveste secretul comercial si dreptul de proprietate intelectuala.
Totodata, din... internd invocata, nu rezulta in mod concret, motivele pentru care
informatiile din oferta ar trebui protejate ca fiind confidentiale.

In ceea ce priveste secretul comercial al informatiilor din oferte, acesta trebuie
dovedit sau evaluat prin raportare la definitia prevazuta de art. 1~1 punctul 3 lit. e din
Legea nr. 11/1991 privind combaterea concurentei neloiale, conform caruia reprezinta
secret comercial , informatiile care indeplinesc cumulativ urmatoarele cerinte:

1. sunt secrete in sensul ca nu sunt, ca intreg sau astfel cum se prezinta sau se
articuleaza elementele acestora, cunoscute la nivel general sau usor accesibile persoanelor
din cercurile care se ocupa, in mod normal, de tipul de informatii in cauza;

2. au valoare comerciald prin faptul ca sunt secrete;

3. au facut obiectul unor masuri rezonabile, in circumstantele date, luate de catre
persoana care detine in mod legal controlul asupra informatiilor respective, pentru a fi
pastrate secrete; "

Ludnd in considerare aceasta definitie, se poate constata ca datele tehnice din
ofertele analizate in cauza nu pot fi considerate confidentiale pentru ca sunt usor accesibile
profesionistilor din domeniu.

In consecint, afirmatiile ofertantilor castigdtori privind prejudicierea lor pe termen
lung si protejarea secretelor tehnice si comerciale, neinsotite de dovezi clare in acest sens,
nu respectda exigentele textelor de lege amintite mai sus. Astfel, pretinsul caracter
confidential al informatiilor continute de ofertele castigatoare pentru loturile 1 si 2 nu a fost
probat si nici nu este opozabil instantei. De altfel, Consiliul nu a analizat dovezile privind
caracterul confidential al acestor oferte, retindand doar ca la dosarul achizitiei, exista
declaratii de confidentialitate ale ofertantilor criticati, in continutul carora se regdsesc
justificarile care respecta dispozitiile art. 123 alin. 1 din H.G. nr. 395/2016 coroborat cu
cele ale art. 57 alin. 4 din Legea nr. 98/2016, dupa cum nici autoritatea contractanta nu a
probat ca a facut o astfel de analiza.

Totodata, Curtea observa ca in... atacata, Consiliul a analizat declararea
confidentialitatii ofertelor castigatoare prin prisma comportamentului similar al petentelor,
retindnd ca atat petentele, cat si ofertantii castigatori au depus declaratii de
confidentialitate, ceea ce nu determina o constatare a legalitatii declararii caracterului
confidential al ofertelor depuse de ofertantii clasati pe locul I.

Consecvent celor mai sus expuse, Curtea subliniaza ca in cuprinsul art. 57 alin.1 si
4 din Legea nr. 98/2016, legiuitorul vorbeste expres, despre dovezi privind caracterul
confidential al unor informatii din cuprinsul ofertei, nicidecum despre motive/
argumente/sustineri/alegatii/teoretizari. Astfel, pentru probarea caracterului confidential
al informatiilor indicate ca atare, nu este suficienta mentionarea in cuprinsul ofertei a
informatiilor cu caracter confidential si a cauzei/motivelor/argumentelor/sustinerilor
privind caracterul confidential al acestora, ci, trebuie indicate dovezile clare privind acest
caracter, nefiind suficienta nici macar indicarea dovezilor privind acest caracter, ci, corelativ
indicarii lor exprese in cuprinsul ofertei, dovezile trebuie anexate acesteia - ele devenind
astfel, anexe la oferta. Altfel spus, eludarea de catre ofertant, a obligatiei legale de a indica
si dovedi in cuprinsul ofertei, care informatii din..., elemente din... si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost sunt confidentiale si de a indica, tot in cuprinsul
ofertei, dovezile potrivit carora informatiile respective sunt confidentiale (sunt date cu
caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de
proprietate intelectuald), respectiv de a anexa ofertei dovada/dovezile care le confera
caracterul de confidentialitate invocat, face inaplicabila obligatia autoritatii contractante,
de a nu dezvalui informatiile de al caror caracter confidential se prevaleaza ofertantul.

Curtea mai subliniaza ca obligatiile instituite in sarcina ofertantului de catre art. 57
alin.4 din Legea nr. 98/2016, pentru a se putea prevala de beneficiul confidentialitatii unor
informatii din oferta si a-l opune cu succes in procedura de atribuire, sunt obligatii de
rezultat - nicidecum de mijloace, de diligenta sau de prudentd, astfel ca ele trebuie
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indeplinite intocmai si in termen: adica exact in modalitatea si la momentul din procedura
de atribuire, reglementate expres de legiuitor.

In acest sens sunt si prevederile art. 15 din Legea nr. 101/2016, potrivit carora: (1)
Procedura de solutionare a contestatiilor se desfasoara cu respectarea principiilor
legalitatii, celeritatii, contradictorialitatii, asigurarii dreptului la aparare, impartialitatii si
independentei activitatii administrativ-jurisdictionale. (2) Partile au obligatia de a expune
situatia de fapt la care se refera pretentiile si apararile lor in mod corect si complet, fara a
denatura sau omite informatiile care le sunt cunoscute.

A accepta contrariul echivaleaza cu a crea un precedent pentru eludarea de catre
participantii la procedura achizitiilor publice, a dispozitiilor imperative ale art. 57 alin.1-4
din Legea nr. 98/2016, ceea ce contravine exigentelor impuse de art. 15 din Legea nr.
101/2016, care consacra principiile legalitatii si transparentei derularii acestei proceduri.

In aceste conditii, Curtea retine ca este nejustificat refuzul autoritatii contractante
de a permite accesul la dosarul achizitiei publice, cu exceptia datelor cu caracter personal,
motiv pentru care se impune admiterea plangerilor formulate in cauza si retinerea
caracterului partial intemeiat al contestatiilor formulate de ## S.R.L.. si ##### S.R.L..
sub acest aspect.

In consecintd, Curtea va dispune obligarea autoritdtii contractante s& asigure
petentelor accesul la dosarul achizitiei, cu exceptia datelor cu caracter personal, urmand ca
de la momentul punerii la dispozitie a informatiilor solicitate, sa curga un nou termen de
contestatie. Astfel, urmare a accesului la dosarul de achizitie publica, petentele vor avea
posibilitatea formularii unor noi contestatii, cuprinzand critici privind ofertele castigatoare,
derivate din accesul la documentatie.

In ceea ce priveste celelalte critici ale petentelor privind ofertele declarate
castigatoare, Curtea nu va mai proceda la analiza acestora, deoarece, in conditiile in care
autoritatea contractanta si Consiliul nu au respectat principiul transparentei procedurii,
incdlcand dreptul petentelor de a avea acces la dosarul de achizitie publica si de a formula
critici concrete cu privire la ofertele castigatoare, Curtea apreciaza ca nu se mai impune sa
procedeze la analiza pe fond a celorlalte motive invocate prin plangerile care fac obiectul
dosarului de fata, acestea putand fi analizate in urma contestatiilor depuse dupa
asigurarea accesului la dosarul achizitiei publice.

Referitor la cererile privind anularea actelor autoritatii contractante, se constata ca
sunt neintemeiate, avand in vedere ca incalcarea dreptului petentelor de a avea acces la
dosarul de achizitie publicd nu constituie un motiv de nulitate a actelor autoritatii
contractante, vatamarea suferita de petente urmand a fi reparata prin asigurarea accesului
la documentatie si posibilitatea formularii unor noi contestatii.

De buna seama, exemplele de jurisprudenta ce releva
orientarea instantelor pot continua.

Recapituland si concluzionand, nu se verifica existenta vreunei
prevederi legale care sa 1i permita..., prin... de Apa ,...-...",
interzicerea totala a accesului la oferta asocierii... si la actele de
evaluare a acesteia, cu atat mai putin, obtinerea acestora in format
letric sau electronic, insemnand ca interzicerea accesului consemnata
in procesul-verbal redat mai sus nu are suport factual si legal.
Entitatea achizitoare va trebui sa i acorde petentei accesul Ia
documentele ofertei concurente si la cele de evaluare amintite, in
cuprinsul carora vor fi anonimizate paragrafele/paginile ce redau date
cu caracter personal, respectiv contractele cu sursele de furnizare ce
contin clauze de confidentialitate. Accesul se poate asigura inclusiv
prin mijloace electronice, intrucat nu exista nicio prevedere legala
care sa interzica accesul prin mijloace electronice. Dimpotriva, in baza
art. 7 alin. (3) din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public, obtinerea informatiilor de interes public
se poate realiza, daca sunt intrunite conditiile tehnice necesare,
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inclusiv in format electronic. Optiunea legala a obtinerii lor in acest
format apartine solicitantului si nu depinde de preferinta detinatorului
de a le pune la dispozitie doar in format fizic, pe hartie, daca le are
disponibile pe suport electronic (sau le poate prelucra si transmite ca
fisiere electronice). Mai mult, in conformitate cu art. 64 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016, orice comunicare, solicitare, informare, notificare
si altele asemenea, prevazute de respectiva lege, sunt transmise in
scris, prin mijloace electronice de comunicare sau, ca exceptie, prin
alte mijloace decat cele electronice.

In lumina considerentelor expuse, se retine ca masura
restrictionarii fara nicio distinctie (in bloc) a accesului reclamantei la
actele ofertei asocierii... si la actele comisiei de evaluare a acestei
oferte s-a realizat in detrimentul unui drept recunoscut al petentei, in
mod nefundamentat si cu nerespectarea dispozitiilor legale in vigoare.
Fata de cele infatisate, restrangerea accesului societatii reclamante
nu poate fi validata de catre Consiliu, iar obiectiile sale privind
nelegalitatea restrangerii se vadesc a fi fondate.

Prin prisma Legii...., orice autoritate contractanta are obligatia
sa puna la dispozitia persoanei fizice sau juridice interesate, in
conditiile prevazute la art. 7 (deci inclusiv in format electronic),
contractele de achizitii publice, contracte care, in baza art. 147 alin.
(1) lit. a) si b) din normele metodologice de aplicare a Legii...., au cel
putin urmatoarele anexe, ca parte integranta:

a) caietul de sarcini, inclusiv clarificarile si/sau masurile de
remediere aduse pana la depunerea ofertelor ce privesc aspectele
tehnice si financiare;

b) oferta, respectiv... si..., inclusiv clarificarile din perioada de
evaluare.

Prin urmare...... si clarificarile din perioada de evaluare sunt
anexe ale contractului, incorporate in contract, iar acesta are caracter
de document public, cu exceptiile discutate mai sus si reiterate la

pct.....3. din anexa.... la Normele metodologice de aplicare a Legii....:

....3. Contractele de achizitii publice cu valoarea de peste... euro - fiecare autoritate
contractanta cdreia i se aplica prevederile Legii...., cu modificarile si completarile
ulterioare, va publica contractele de achizitie publica, conform.... 901/... privind aprobarea
Strategiei... in domeniul achizitiilor publice si cu aplicarea art. 217 din Legea nr. 98/2016
privind achizitile publice, cu modificarile si completarile ulterioare. Fiecare autoritate
contractanta are obligatia de a asigura protejarea acelor informatii pe care
operatorul economic le precizeaza ca fiind confidentiale, in masura in care, in
mod obiectiv, dezvaluirea acestor informatii ar prejudicia interesele legitime ale
operatorului economic, iq special in ceea ce priveste secretul comercial si
proprietatea intelectuala. In cazul clauzelor de confidentialitate, nepublicarea pe
site-ul autoritatii contractate va fi motivata.

Autoritatile si institutiile publice sunt obligate sa asigure
persoanelor, la cererea acestora, informatiile de interes public
solicitate in scris sau verbal [art. 6 alin. (2) din Legea nr. 544/2001].
In cazul in care unele fragmente nu pot fi puse la dispozitia...,
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autoritatea poate recurge la anonimizarea lor, dupa cum prevede art.

22 alin. (21) din normele aces'ei legi:

(2Y) In situatia in care informatia publica solicitatd se afl& pe un inscris care contine
atat informatii la care accesul este liber, cat si informatii exceptate de la liberul acces,
informatia publica solicitatd va fi comunicata, dupa anonimizarea informatiilor
exceptate, prevazute la art. 12 din Legea nr. 544/2001, cu modificarile si completarile
ulterioare.

sau, daca nu dispune de posibilitati tehnice de realizare a
anonimizarii, poate solicita ofertantei castigatoare versiunea
anonimizata a documentului in discutie din oferta sa.

In baza art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 si fara a da
nastere unui precedent incident altor cauze, Consiliul va anula refuzul
autoritatii contractante exprimat in procesul-verbal de la fila 59
(redat mai sus) si va obliga autoritatea parata la acordarea
contestatoarei a accesului la actele ofertei asocierii... si la actele
comisiei de evaluare a acesteia, acte ce pot include sectiuni
anonimizate daca privesc informatii cu caracter personal, acces
inclusiv prin mijloace electronice. De la data asigurarii accesului, va
curge un nou termen de contestare pentru..., fiind pe deplin incident

ipoteza in care dreptul procedural national nu ar permite instantei
sesizate cu o cale de atac impotriva unei decizii de atribuire a unui
contract de achizitii publice sa ia, in cursul judecatii, masuri care sa
restabileasca respectarea dreptului la o cale de atac efectiva, aceasta
instanta trebuie, atunci cdnd se dovedeste ca acest drept a fost
incalcat din cauza nedivulgarii unor informatii, fie sa anuleze
aceasta... de atribuire, fie sa considere ca reclamantul poate formula
o noud cale de atac impotriva deciziei de atribuire deja luate,
termenul prevazut in acest sens neincepand sa curga decéat de la
momentul in care acest reclamant are acces la ansamblul
informatiilor care fusesera calificate in mod eronat drept confidentiale
(cum sunt, in speta de fata, documentele ofertei, inclusiv solicitarile

de clarificare emise de comisie si raspunsurile primite):

.... Prin urmare, se impune ca la a saptea intrebare sa se raspunda ca articolul 1
alineatele (1) si (3) din Directiva 89/665 trebuie interpretat in sensul ca, in cazul
constatarii, in cursul solutionarii unei cai de atac formulate impotriva unei decizii de
atribuire a unui contract de achizitii publice, a unei obligatii a autoritatii contractante de a
divulga reclamantului informatii care au fost tratate in mod eronat ca fiind confidentiale si a
unei incalcari a dreptului la o cale de atac efectiva din cauza nedivulgarii acestor informatii,
aceasta constatare nu trebuie in mod necesar sa conduca la adoptarea de catre aceasta
autoritate contractanta a unei noi decizii de atribuire a contractului, cu conditia ca dreptul
procedural national sa permita instantei sesizate sa adopte, in cursul judecatii, masuri care
sa restabileasca respectarea dreptului la o cale de atac efectiva sau sa ii permita sa
considere ca reclamantul poate formula o noua cale de atac impotriva deciziei de atribuire
deja luate. Termenul de introducere a unei astfel de cai de atac nu trebuie sa curga
decat din momentul in care acest reclamant are acces la ansamblul informatiilor
care au fost calificate in mod eronat drept confidentiale.

De buna seama, dupa ce va obtine de la autoritate accesul la
continutul ofertei castigatoare si la orice acte de evaluare a ofertei
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nepuse la dispozitie... va putea reinvesti organul administrativ de
jurisdictie sau instanta de judecata cu o contestatie motivata in
concret, cu trimiteri punctuale, in functie de continutul documentelor
care i vor fi puse la dispozitie, astfel cum a statuat..., in... civila....
din... martie 2026, citata mai sus.

Analiza Consiliului este limitata la accesarea ofertei asocierii... Si
la actele de evaluare a ei, pentru celelalte oferte neexistand interes
procesual din partea contestatoarei (fiind respinse sau clasate pe
locuri inferioare). Cu alte cuvinte, in contextul in care oferta... se
situeaza pe pozitia secunda, accesarea ofertelor concurente de pe
locuri inferioare ori respinse nu i procura niciun folos procesual
contestatoarei, neinfluentand cu nimic pozitia acesteia in clasament.

Cum s-a retinut, dupa ce va obtine de la autoritate accesul la
continutul ofertei asocierii... si la actele de evaluare a ei, asocierea va
putea reinvesti organul administrativ de jurisdictie sau instanta de
judecata cu o contestatie motivata in concret, cu trimiteri punctuale,
in functie de continutul documentelor care ii vor fi puse la dispozitie.
Raportat la acest considerent, capatul de cerere de repunere a
societatii in termenul legal de formulare a contestatiei impotriva
admiterii si desemnarii castigatoare a ofertei concurente este
nefondat, intrucat termenul va incepe sa curga de la data asigurarii
accesului la documentele evocate, in acord cu... de Justitie a... din 17
noiembrie...... si altii, C-54/21, EU: C:...: 888 precitata.

Asadar, orice critici legate de reevaluarea ofertei asocierii
castigatoare  realizata de  autoritate in  baza  deciziei
Consiliului.... /.../... vor putea fi iterate sau reiterate de contestatoare
in functie informatiile concrete la care va avea acces.

Consecinta a celor expuse, in baza art. 26 alin. (2) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va admite, in parte, contestatia....... , In
contradictoriu cu..., prin... de Apa ,,...-...".

Cu privire la cererea contestatoarei de suspendare, ea este
ramasa fara obiect, ca urmare a pronuntarii deciziei de fata.

Asupra cererii de interventie depusa de..., fata de cele retinute
cu prilejul examinarii contestatiei, Consiliul o apreciaza nefondata in
partea legata de accesul la documente si fondata in rest.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia....... /..., in contradictoriu cu...,
prin... de Apa ,,...-..."”, si anuleaza refuzul autoritatii contractante de
acordare a accesului la documentele care compun sau care privesc
oferta asocierii... din dosarul achizitiei publice. Obliga autoritatea la
acordarea accesului contestatoarei la aceste documente (mai putin a
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contractelor de furnizare exceptate), indiferent de denumirile lor
(inclusiv solicitari de clarificare si raspunsuri de clarificare, precum si
procese-verbale de evaluare), cu anonimizarea datelor avand
caracter personal, acces permis inclusiv prin mijloace electronice la
distanta, cu respectarea celor statuate mai sus si a art. 217 alin. (6)
din legea achizitiilor publice. Accesul va fi acordat in termen de cel
mult doudsprezece zile de la data primirii prezentei decizii, cu
respectarea celor statuate mai sus. De la data asigurarii accesului, va
curge pentru... un nou termen de contestare, pe baza eventualelor
motive concrete care vor fi identificate in urma accesului.

Respinge in rest contestatia, ca nefondata, iar capatul de cerere
de suspendare este respins ca ramas fara obiect.

Incuviinteaza in principiu si admite cererea de interventie
voluntara accesorie...., depusa de..., cu exceptia partii
legate de acordarea accesului contestatoarei la documente, parte
respinsa, ca nefondata. i

Prezenta... este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de zece zile.
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