In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

Prin contestatia nr. 3578/14.11.2022, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 55963/15.11.2022,
formulata de SC ... SRL, cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., avand CUI ..., reprezentata legal prin
administrator ... si conventional prin Cabinet de Avocat ..., impotriva
documentatiei de atribuire elaborata de ..., cu sediul in ..., in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificate de atribuire,
organizata in vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect
Jfurnizare dezinfectanti”, s-a solicitat obligarea autoritatii contractante la
modificarea caietelor de sarcini aferente celor 2 loturi componente, in
raport de cererile din contestatie si suspendarea procedurii.

Prin Incheierea nr. ... din 18.11.2022, Consiliul s-a pronuntat
asupra capatului de cerere de suspendare a procedurii de atribuire pana
la solutionarea fondului contestatiei, pe care |-a admis.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia
formulata de SC ... SRL, impotriva documentatiei de atribuire elaborata
de ..., prin care se solicita obligarea autoritatii contractante la
modificarea caietelor de sarcini aferente celor 2 loturi componente, in
raport de cererile din contestatie si suspendarea procedurii.

1. Cu titlu prealabil, in ceea ce priveste solicitarea de suspendare a
procedurii (pct. 1.4.), contestatoarea arata ca in cazul continuarii
procedurii pe baza unei documentatii de atribuire care ar suferi
modificari in cazul admiterii contestatiei, ar fi nevoita sa depuna o oferta
care, pe de o parte, ar deveni inutila, dar cunoscuta in aspectul sau
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tehnic si financiar, iar pe de alta parte ar trebui eventual refacuta (cu noi
eforturi materiale si umane).

Totodata, aceasta aduce in discutie si riscul ca, in cazul modificarii
documentatiei de atribuire ca urmare a admiterii contestatiei pe fondul
sau, sa se iveasca cauze de anulare a procedurii legate de imposibilitatea
eventuala a remedierii defectelor de legalitate si temeinicie, de masuri
unilaterale ale autoritatii contractante etc.

2. In ceea ce priveste solicitarile pe fondul contestatiei,
contestatoarea solicita:

2.1 Cereri generale:

2.1.1. In raport de obligatia stabilitd in sarcina autoritatii
contractante prin art. 154 din Legea nr. 98/2016, solicita obligarea
acesteia la precizarea expresa ca specificatiile tehnice ale produselor
dezinfectante (spectru de activitate, testari doveditoare ale eficacitatii
microbicide), ca si evaluarea tehnica a ofertelor se intemeiaza, respectiv
se va intemeia pe dispozitiile standardului general EN 14885:2022 (in
continuare standardul) si pe prevederile standardelor specifice fiecarei
activitati microbicide impuse prin standard.

Avand in vedere ca produsele dezinfectante ale achizitiei sunt
produse biocide, punerea lor la dispozitie se poate face doar in conditiile
prevazute de art. 4 alin. (1) lit. g) OMS nr. 10/2010, printre care: ,g)
rapoartele de testare pentru demonstrarea eficacitatii biocide in functie
de tipul de produs, activitatea afirmata pe eticheta produsului in
recomandarile de utilizare vor fi efectuate conform unor metode
elaborate de Organizatia Internationala de Standardizare (ISO), de
Comitetul European de Standardizare (CEN)”.

STANDARDUL este elaborat de CEN (p. 1): (This European
Standard was approved by CEN on 20 June 2022) si a devenit standard

national la 31 august 2022:

ICS 11.080.20; 71.100.35

SR EN 14885

Standard Roman August 2022

Titlu Antiseptice si dezinfectante chimice

Aplicarea standardelor europene pentru antiseptice si dezinfectante chimice

Chemical disinfectants and antiseptics - Application of European Standards for
chemical disinfectants and antiseptics

Antiseptiques et désinfectants chimiques - Application des Normes européennes
sur les antiseptiques et désinfectants chimiques

Aprobare: Aprobat de Directorul General al ASRO la 31 august 2022

Standardul european EN 14885:2022 are statutul unui standard roman

Inlocuieste SR EN 14885:2019

Data publicarii versiunii romane: -

Corespondenta: Acest standard este identic cu standardul european EN
14885:2022.

Asadar, in temeiul prevederilor speciale referitoare la punerea la
dispozitie pe piata numai de produse biocide testate conform
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standardelor C.E.N., grupate in standard, dar si a regulii de stabilire a
specificatiilor tehnice prin raportare (prioritara) la standardele nationale
care transpun standarde europene - art. 156 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
98/2016, considera ca se impune obligarea autoritatii contractante la
respectarea prevederilor standardului in ceea ce priveste caracteristicile
produselor pe care doreste a le achizitiona in scop de dezinfectare, cat si
in ceea ce priveste modul de evaluare a ofertelor.

2.1. In ceea ce priveste lotul 1 - detergent enzimatic pentru
curatarea manuala a instrumentarului medico - chirurgical se solicita:

2.1.1 Completarea cerintelor

e) Produsul sa nu decoloreze, sa nu albeasca, sa nu pateze, sa nu
fixeze proteinele si sa poata fi utilizat pe instrumentarul patat cu sange.

h) Sa fie compatibil cu majoritatea tipurilor de material pe care se
va utiliza produsul (metale, sticla, plastic, cauciuc, echipament
instrumentar, endoscoape rigide si flexibile, fibroscoape, instrumentar
laparoscopic si alte dispozitive medicale).

j) Solutia de lucru sa aiba un ph neutru, fiind compatibil cu
materialul din care este confectionat instrumentarul chirurgical cu
solicitarea prezentarii de probe tehnice obiective (rapoarte de testare si
altele asemenea) privind compatibilitatea produsului cu materialele
instrumentarului,

cu solicitarea prezentarii de probe tehnice obiective (rapoarte de
testare si altele asemenea), privind compatibilitatea produsului cu
materialele instrumentarului.

Contestatoarea sustine ca o cerinta care nu este dovedita este
lipsita de eficientd, nu confera nicio justificare tehnica evaluarii unei
oferte.

Aceasta considera ca se asigura astfel atat o verificare obiectiva a
aspectelor solicitate de autoritatea contractanta, cat si a modului in care
aceasta evalueaza ofertele.

2.1.2. Obligarea autoritatii contractante la eliminarea, iar in
subsidiar la modificarea cerintei din j) Solutia de lucru sa aiba un Ph
neutru, in ,solutia de lucru sa aiba ph 7, plus/minus 0,5”.

In sustinere, contestatoarea arata ca normele in materie de
curatare prevazute in OMS nr. 1761/2021 nu instituie asemenea cerinta
(existenta unui anumit ph pentru produsele folosite in curatarea
instrumentarului) — art. 20 lit. @) anexa nr. 1 la OMS nr. 1761/2021:

L.art. 20 - In cazul dezinfectiei de nivel inalt pentru instrumentarul,
dispozitivele si echipamentele care nu suporta autoclavarea, se vor
respecta urmatoarele etape in procesarea manuala:

a) curatare cu detergent cu efect tensioactiv”;

Daca ar fi fost necesara o anumita valoare a ph-ului solutiei de
lucru, atunci normatorul national in materie de sanatate publica ar fi
mentionat acest aspect.
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Contestatoarea considera ca, in subsidiar, o valoare fixa a unui
parametru tehnic genereaza indiciu de dirijare a atriburii catre produsele
care intrunesc acea valoare fixa, egalitatea de tratament dispare,
produse avand aceleasi calitati fiind excluse in temeiul unei aprecieri
bazate de ideea restrictiei accesului, fiind incdlcate prevederile art. 156
alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

2.1.3. Obligarea autoritatii contractante la eliminarea cerintei m)
Sa prezinte indicator de culoare pentru vizualizarea adaosului de produs
in solutia de lucru, intrucat a asemenea cerinta este potrivita pentru a
detecta activarea solutiei de lucru in cazul anumitor produse (de obicei, a
celor avand ca substanta activa acidul peracetic).

Contestatoarea invedereaza ca sunt si alte produse care, prin
diluare, nu-si schimba culoarea, astfel incat nu au asemenea indicator de
culoare.

Si in acest caz considera ca este vorba de un anumit procedeu de
fabricatie, care elimina din competitie produse care au aceleasi calitati de
eficienta si de o alta incalcare a prevederilor art. 156 alin. (2) din Legea
nr. 98/2016.

2.1.4. Obligarea autoritatii contractante la modificarea cerintei u)
Sa prezinte marcaj european de conformitate CE, in sensul ,u) Sa
prezinte declaratia producatorului de conformitate CE", intrucat potrivit
art. 52 alin. (7) al Regulamentului UE nr.745/2017 prevede:

~(7) Producatorii de dispozitive din clasa I, altele decat cele
fabricate la comanda sau cele care fac obiectul unei investigatii, declara
conformitatea produselor lor prin emiterea declaratiei de conformitate
UE mentionata la articolul 19 dupa intocmirea documentatiei tehnice
prezentate in anexele II si III”, ori produsul acestui lot este un dispozitiv
medical din clasa 1, iar conform Regulamentului, Anexa VIII, pct. 4.1.
,Toate dispozitivele neinvazive fac parte din clasa I, cu exceptia cazului
in care se aplica una dintre regulile mentionate in continuare”.

Opinia petentei este ca autoritatea contractanta a sesizat existenta
a doua documente diferite, care nu pot coexista, fapt care reiese din

urmatoarele mentiuni ale caietului de sarcini lot:

Documente solicitate:

a) Sa prezinte declaratie de conformitate cu Regulamentul UE 2017/745,
privind dispozitivele medicale;

b) Sa prezinte certificatul de marcaj CE, cu incadrarea in categoria «dispozitiv
medical.

Asadar, petenta apreciaza ca, in cazul in care cererea sa va fi
admisa se impune eliminarea cerintei b) sa prezinte certificatul de
marcaj CE, cu incadrarea in categoria dispozitiv medical.

2.2. In ceea ce priveste lotul 2 ,dezinfectant pentru dezinfectia
terminala a suprafetelor prin nebulizare”, considera ca se impune:

2.2.1. Obligarea autoritatii contractante la modificarea cerintelor
intemeiate pe prevederile standardului EN 14885, editia 2018, care din
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luna iulie 2022 a fost inlocuita de editia 2022 (in continuare standardul)
si la luarea in considerare a prevederilor acestei editii in procesul de
evaluare a ofertelor.

Standardul este elaborat de CEN si inlocuieste editia 2018 (p. 1 si 4):
This European Standard was approved by CEN on 20 June 2022.
Si
This document supersedes EN 14885:2018 and CEN/TR 17296:2018.
Standardul a devenit standard national la 31 august 2022:
ICS 11.080.20; 71.100.35
SR EN 14885
Standard Roman August 2022
Titlu Antiseptice si dezinfectante chimice
Aplicarea standardelor europene pentru antiseptice si dezinfectante chimice
Chemical disinfectants and antiseptics - Application of European Standards for
chemical disinfectants and antiseptics
Antiseptiques et désinfectants chimiques - Application des Normes européennes
sur les antiseptiques et désinfectants chimiques
Aprobare: Aprobat de Directorul General al ASRO la 31 august 2022;
Standardul european EN 14885:2022 are statutul unui standard roman
Inlocuieste SR EN 14885:2019
Data publicarii versiunii romane: -
Corespondenta: Acest standard este identic cu standardul european EN
14885:2022.

2.2.2. Obligarea autoritatii contrcatante la inlocuirea actualului

spectru de activitate microbiocida:

e Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact 5 min. (pentru suprafetele ce
intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau < 60 min. (pentru alte tipuri
de suprafete), reducere Ig. =5,0;

e Bactericida/Fungicida: EN 13697 (2,2), timp de contact 5 min., reducere
lg.=4,0;

e Levuricida: EN 13624 (2,1), timp de contact 5 min. (pentru suprafetele ce
intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau < 60 min. (pentru alte tipuri
de suprafete), reducere Ig.=>4

e Fungicida: EN 13624 (2,1), timp de contact 5 min. (pentru suprafetele ce
intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau < 60 min. (pentru alte tipuri
de suprafete), reducere Ig. 4,0

e Micobactericida: EN 14348 (2,1), timp de contact 15 min., reducere Ig. 4,0

e Virucida: SR EN 14476 (2,1), timp de contact 5 min. (pentru suprafetele ce
intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau < 60 min. (pentru alte tipuri
de suprafete), reducere Ig.>4

e Sporicida: EN 13704 (B. Subtilis, Cl. Sporogenes, Bacillus cereus) reducere Ig.

cu cel prevazut de standard pentru dezinfectia suprafetelor pe cale
aeriana in aria medicala (in speta, nebulizare) - p.2,

Table 1 —Medical area — Standard test methods for substantiating product
claims

| | Product Claim / Field of Application
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Hy Hy Surgical Surface Instrum | Textile | Aqueous
Type of | Phase gie gie Handrub or Disinfection ent Disinfe | systems
activity step nic nic wash Disinfect | ction
Ha Ha ion
nd nd
ru wa
b sh
mechanical action Airborne
without | with
Bactericidal 2.1 Rk
2,2 EN 17272
Yeasticidal 2.1 Rk
2.2 EN 17272
Fungicidal 2.1 ol
2,2 EN 17272
Virucidal 2.1 *kokok
(all levels) 2.2 EN 17272
Virucidal 2.1 jolalal
against 2.2 EN 17272
phages
Sporicidal 2.1 krx
2.2 EN 17272
MycoBacteric 2.1 kX
idal 2.2 EN 17272
Algaecidal 2.1 *okok
2,2 Xk k

in sensul ca efectele bactericid, levuricid, fungicid, virucid, sporicid
trebuie dovedite prin testari conform standardului EN 17272.

Chemical disinfectants and antiseptics - Methods of airborne room
disinfection by automated process Determination of bactericidal,
mycobactericidal, sporicidal, fungicidal, yeasticidal, virucidal and
phagocidal activities

2.2.3. Obligarea autoritatii contractante la modificarea cerintei atat
in conditii de murdarie, cat si de curatenie, in sensul eliminarii cerintei de
testare in conditii de murdarie.

Contestatoarea considera ca produsul solicitat trebuie sa realizeze
dezinfectia, nu si curatarea, avand in vedere conditile de testare
prevazute de standardul EN 17272, care prevad clar ca acestea se
efectueaza in conditii de curatenie - p.4:

Generally, the processes are implemented after a cleaning
procedure and then tested, according to the application areas, under
clean or low-level soiling conditions.

Potrivit E.C.H.A. ,Guidance on the BPR: Volume 11 Parts B+C
Version 3.0 April 2018" p.57 — ,Tests under clean conditions can be
used when the surface is clean before disinfection”.

De asemenea, arata ca potrivit OMS nr. 1761/2021, anexa nr. 1:

sart. 1 In sensul prezentelor norme, termenii de mai jos au
urmatoarele semnificatii:

a) curatare - etapa preliminara obligatorie, permanentad si
sistematica in cadrul oricarei activitati sau proceduri de indepdrtare a
murdariei (materie organicd si anorganica) de pe suprafete (inclusiv
tegumente) sau obiecte, prin operatii mecanice sau manuale, utilizAndu-
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se agenti fizici si/sau chimici, care se efectueaza in unitatile sanitare de
orice tip, astfel incat activitatea medicalda sa se desfasoare in conditii
optime de securitate;

c) dezinfectie - procedura de distrugere a majoritatii
microorganismelor patogene sau nepatogene de pe orice suprafete
(inclusiv tegumente), utilizandu-se agenti fizici si/sau chimici;

art. 3 (1) Curatarea este metoda prin care se asigura indepartarea
fizicd/chimica a microorganismelor de pe suprafete, obiecte sau
tegumente, odata cu indepartarea prafului si a substantelor organice.
Curatarea nu inlocuieste dezinfectia”.

Asadar, invedereaza ca autoritatea contractanta este obligata mai
intai sa efectueze curatarea suprafetelor supuse dezinfectiei terminale
(cu detergenti adecvati), apoi sa realizeze dezinfectia (pe cale aeriana) a
acestor suprafete curate cu un produs adecvat (adica testat in conditii de
curatenie, iar cine doreste sa dovedeasca si testare in conditii de
murdarie nu va putea fi eliminat din competitie pentru ca a ofertat mai
mult decat se solicita).

2.2.4. Obligarea autoritatii contractante la eliminarea cerintelor e)
Sa nu fie iritant (Xi); f) Sa nu fie nociv (Xn), ca fiind inutile, avand in
vedere ca aceste eventuale efecte negative ale utilizarii unui produs
biocid au fost cercetate de C.N.P.B. prealabil emiterii avizului de punere
la dispozitie pe piata, prin analiza pieselor dosarului tehnic aratat la art.
4 alin. (1) din OMS nr.10/2010.

Contestatoarea face precizarea ca aceasta verificare si autorizare la
nivel national si la nivel UE este impusa tocmai de necesitatea asigurarii
protectiei omului si mediului, primele considerente ale Regulamentului
UE nr. 528/2012 aratand urmatoarele:

»(1) Produsele biocide sunt necesare in controlul organismelor
daunatoare sanatatii umane sau animale a organismelor care
deterioreaza materialele naturale sau fabricate. Cu toate acestea,
produsele biocide pot expune oamenii, animalele mediul la riscuri
datorita proprietatilor lor intrinseci si modalitatilor de utilizare.

(2) Produsele biocide nu ar trebui sa fie puse la dispozitie pe piata
sau utilizate decadt daca sunt autorizate in conformitate cu prezentul
regulament. Articolele tratate nu ar trebui introduse pe piata decat daca
toate substantele active continute in produsele biocide cu care au fost
tratate sau pe care le incorporeaza sunt aprobate in conformitate cu
prezentul regulament”.

2.2.5. Obligarea autoritatii contractante la eliminarea cerintelor
referitoare la nebulizator,

Aparatul de nebulizare:

- Sa detina Certificat ISO 9001/1S0 13485 si Certificat de marcaj

european (CE) sau declaratia producatorului de conformitate cu

Directiva 93/42/EEC
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- Sa fie usor de manipulat

- Sa aiba afisaj electronic,
intrucat acesta nu constituie obiect al achizitiei, singura cerinta legala
fiind aceea ca nebulizatorul sa fie compatibil cu dezinfectantul ofertat, iar
caracteristicile tehnice ale celor doua componente ale procesului de
dezinfectie a suprafetelor pe cale aeriana, dezinfectantul si dispozitivul
de difuzare, sunt specifice pentru fiecare producator.

Drept urmare, considera ca prin impunerea anumitor caracteristici
tehnice ale nebulizatorului inseamna a favoriza pe unii producatori, desi
si alti producatori au produse dovedite a avea eficacitatea dorita de
autoritatea contractanta.

In opinia sa, singura dovada ce trebuie furnizata este cea a
eficacitatii cuplului nebulizator-dezinfectant care se face prin metodologia
standardului EN 17272 -p.4:

The method is used to quality the process, i.e. the device(s) and
product(s) needed for implementation. For such chemical processes, the
combination of device and product cannot be separated.

(,Metoda este folosita pentru evaluarea procesului, adica a
dispozitivului(elor) si produsului(elor) necesare pentru utilizare. Pentru
asemenea proceduri chimice, combinatia dispozitivului si a produsului nu
pot fi separate.”)

Contestatoarea mai arata ca nebulizatorul nu este un dispozitiv
medical, acesta fiind atasat spre utilizarea unui produs biocid (deci nu
poate fi considerat un accesoriu in sensul art. 2 din Regulamentul UE nr.
745/2017), astfel incat solicitarea de a furniza un certificat CE este
apreciata ca fiind nelegala.

Pentru motivele aratate, contestatoarea solicita admiterea
contestatiei.

Cu adresa nr. 22298/17.11.2022, inregistrata la Consiliu sub nr.
56695/17.11.2022, ... a formulat punct de vedere, prin care invedereaza
ca modifica prevederile caietului de sarcini, in sensul ca specificatiile
tehnice ale produselor ce urmeaza a fi achizitionate si evaluarea tehnica
a ofertelor se vor intemeia pe dispozitiile standardului general EN
14885:2022.

Cu privire la lotul 1- detergent enzimatic pentru curatarea manuala
a instrumentarului medico-chirurgical:

2.1.1 - autoritatea contractanta solicita ofertantilor dovedirea
indeplinirii cerintelor inscrise in caietul de sarcini prin prezentarea de
catre acestia a unor inscrisuri privind compatibilitatea produsului cu
materialele instrumentarului.

2.1.2 - autoritatea contractanta constata ca notiunile de ph neutru
si ph 7 sunt sinonime, astfel ca in cazul unui produs cu ph 7, cerinta ca
ph-ul sa fie neutru este indeplinita. Autoritatea contractanta respinge
solicitarea contestatorului de a admite o marja de "plus/minus 0,5",
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deoarece in cazul unui ph mai mare sau mai mic decat 7 cu 0,5, acesta
nu ar mai fi neutru.

2.1.3 - autoritatea contractanta admite solicitarea din contestatie si
elimina din caietul de sarcini aceasta cerinta pentru produsul de la lotul
1.

2.1.4. autoritatea contractanta admite solicitarea din contestatie si
elimina din caietul de sarcini cerinta ,sa prezinte certificatul de marcaj
CE, cu incadrarea in dispozitiv medical”.

Cu privire la lotul II - dezinfectant pentru dezinfectia terminala a
suprafetelor prin nebulizare:

2.2.1 - autoritatea contractanta modifica prevederile caietului de
sarcini in sensul ca specificatiile tehnice ale produsului de la lotul II si
evaluarea tehnica a ofertelor pentru acest produs se vor intemeia pe
dispozitiile standardului general EN 14885:2022.

2.2.2 autoritatea contractanta admite inlocuirea spectrului de
activitate microbiana a produsului de la lotul II, conform prevederilor
standardului EN 17272;

2.2.3. - autoritatea contractanta admite contestatia si elimina
cerinta de testare in conditii de murdarie;

2.2.4.- in ceea ce priveste conditiile "sa nu fie iritanta" si "sa nu fie
nociv", autoritatea contractanta apreciaza ca aceste conditii trebuie
indeplinite de produs pentru protejarea personalului care il utilizeaza, iar
aceasta conditie nu incalca niciun act normativ sau standard, ci este o
exigenta considerata absolut necesara de autoritatea contractanta.

2.2.5 - autoritatea contractanta apreciaza ca nebulizatorul este un
accesoriu al produsului dezinfectant solicitat la lotul II si pentru utilizarea
in conditii optime a produsului dezinfectant este necesar ca si accesoriul
sa indeplineasca anumite exigente pentru a asigura eficacitatea cuplului
nebulizator-dezinfectant (mai ales ca utilizarea nebulizatorului implica
interventia umana).

Ca urmare a primirii punctului de vedere al autoritatii contractante
contestatoarea fisi exprima urmatoarea pozitie (prin raportare la
numerotarea cererilor/criticilor de contestatie):

Pentru punctele 2.1., 2.1.3., 2.1.4., 2.2.1., 2.2.2., 2.2.3., intrucat
autoritatea contractanta achieseaza la aceste cereri, solicita obligarea
acesteaia la publicarea masurilor in SEAP.

In ceea ce priveste punctul 2.1.1., fatd de neacceptarea in tot a
cererii, solicitda continuarea judecarii acestei cereri, aratand ca recent
C.N.S.C, a considerat temeinica argumentarea unei cererii similare
(mutatis mutandis) — dec. nr. .../07.11.2022, p. 10-11.

In ceea ce priveste punctul 2.1.2 precizeaza ca isi mentine cererea
pe petitul sau principal (eliminarea cerintei), pe considerentul ca
autoritatea contractanta nu a dovedit necesitatea existentei unei cerinte
fara nicio semnificatie tehnica si/sau juridica.
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In ceea ce priveste punctul 2.2.4., aratd c8 autoritatea contractants
nu a justificat de ce ar dori mentinerea unor cerinte lipsite de intemeiere,
in conditiile in care autorizarea punerii la dispozitie pe piata certifica atat
caracterul ,neiritant", cat si ,lipsa de nocivitate" a produsului (chestiuni
analizate finainte de eliberarea avizului de catre C.N.P.B., pe baza
dosarului tehnic prezentat de operatorul economic interesat, conform
art. 4 OMS nr. 10/2010).

Drept urmare, arata ca mentine cererea si solicita admiterea ei.

In ceea ce priveste punctul 2.2.5., mentine cererea si solicita
admiterea ei, in sensul admiterii argumentarii prezentate (dec.
C.N.S.C. .../07.11.2022, p. 13).

Dupa depunerea contestatiei, SC ... SRL a transmis dovada
constituirii cautiunilor corespunzatoare, conform art. 61' alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, in cuantum de ... lei, prin consemnarea la CEC Bank
- Sucursala ... a sumei respective, conform recipisei de consemnare
nr. ..., suma fiind consemnata la dispozitia Consiliului pentru contestatia
aferentad prezentei proceduri.

Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de
30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in temeiul art. 611
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

In calitate de autoritate contractanta, ... a initiat procedura
simplificata de atribuire, pe loturi, organizata in vederea Iincheierii
acordului-cadru avand ca obiect ,furnizare dezinfectanti”, prin publicarea
in SEAP a anuntului de participare simplificat nr. SCN1116712 din
07.11.2022, impreuna cu documentatia de atribuire aferenta.

Valoarea estimata a intregii proceduri este cuprinsa intre 108.900
si 121.000 lei, fara TVA, iar criteriul de atribuire a fost , pretul cel mai
scazut” pentru fiecare lot in parte.

Impotriva documentatiei de atribuire a formulat contestatie SC ...
SRL.

Prin punctul de vedere, autoritatea contractanta comunica faptul ca
a decis luarea unor masuri de remediere fata de solicitarile din
contestatie.

Prin adresa nr. 3799/22.11.2022, inregistrata la Consiliu cu nr.
57486/22.11.2022, SC ... SRL a luat act de faptul ca autoritatea
contractanta a achiesat la criticile de la pct. 2.1, 2.1.3, 2.1.4, 2.2.2 si
2.2.3 din contestatie si solicita publicarea acestora in SEAP.

Avand in vedere ca la solicitarea contestatoarei, Consiliul a decis
suspendarea procedurii pana la judecarea contestatiei, astfel ca
autoritatea contractanta nu a putut publica in SEAP masurile de
remediere dispuse, Consiliul va lua act de masurile de remediere pe care
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autoritatea contractanta s-a declarat dispusa sa le ia in raport de criticile
de la punctele 2.1, 2.1.3, 2.1.4, 2.2.2 si 2.2.3 din contestatie si va obliga
autoritatea contractanta sa publice in SEAP aceste masuri de remediere.

In continuare, Consiliul va analiza criticile din contestatie fatd de
care autoritatea contractanta nu a considerat necesar sa ia masuri de
remediere sau acestea nu au fost considerate suficiente de
contestatoare. Astfel, la punctul 2.1.1 din contestatie se solicita
obligarea autoritatii contractante la completarea cerintelor:

»,€) Produsul sa nu decoloreze, sa nu albeasca, sa nu pateze, sa nu
fixeze proteinele si sa poata fi utilizat pe instrumentarul patat cu sédnge.

h) Sa fie compatibil cu majoritatea tipurilor de material pe care se
va utiliza produsul (metale, sticla, plastic, cauciuc, echipament
instrumentar, endoscoape rigide si flexibile, fibroscoape, instrumentar
laparoscopic si alte dispozitive medicale).

j) Solutia de lucru sa aiba un ph neutru, fiind compatibil cu
materialul din care este confectionat instrumentarul chirurgical cu
solicitarea prezentarii de probe tehnice obiective (rapoarte de testare si
altele asemenea) privind compatibilitatea produsului cu materialele
instrumentarului”,

cu solicitarea prezentarii de probe tehnice obiective (rapoarte de
testare si altele asemenea), privind compatibilitatea produsului cu
materialele instrumentarului.

Prin masurile de remediere pe care intentioneaza sa le ia,
autoritatea contractanta completeaza documentatia de atribuire in sensul
ca dovedirea indeplinirii acestor cerinte sa se faca prin prezentarea unor
inscrisuri privind compativitatea produsului cu materialele
instrumentarului.

Prin concluzii scrise, SC ... SRL reitereaza solicitarea ca dovedirea
indeplinirii acestor cerinte sa se faca prin prezentarea unor rapoarte
tehnice sau alte probe obiective.

Consiliul nu va retine sustinerea contestatoarei, prezentarea unor
astfel de probe nu ar face decat sa creasca in mod inutil pretul unor
astfel de produse.

Mai mult, de regula, autoritatile contractante nu prevad in
documentatia de atribuire ca indeplinirea acestei cerinte sa se faca prin
depunerea de rapoarte tehnice, astfel ca nu sunt multi producatori care
sa detind astfel de rapoarte, ceea ce ar restrange in mod nejustificat
participarea potentialilor ofertanti.

Solicitarea SC ... SRL de privind completarea documentatiei de
atribuire cu cerinte suplimentare privind compativitatea produsului cu
materialele instrumentarului urmeaza a fi respinsa motivat de faptul ca
lipsa unei astfel de cerinte din caietul de sarcini nu este de natura sa
vatame societatea contestatoare, aceasta avand posibilitatea sa depuna
orice inscris probator si nu doar rapoarte de testare.
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In acest context, Consiliul apreciazd c& formularea unor critici
generice sub pretextul ,protejarii” autoritatii contractante de eventuale
produse necorespunzatoare ofertate de alti operatori economici nu se
incadreaza in regula generala stabilita la art. 12 alin. (1) din Codul de
Procedura Civila coroborat cu art. 68 din Legea nr. 101/2016 potrivit
careia, drepturile procesuale trebuie exercitate cu buna-credinta, potrivit
scopului in vederea caruia au fost recunoscute de lege.

Astfel, potrivit Legii nr. 101/2016, contestatia care se depune la
Consiliu constituie o cale de atac la indemana persoanelor vatamate, iar
nu un mijloc de restrictionare a accesului altor operatori economici prin
impunerea de filtre/reguli/cerinte suplimentare. Altfel spus, scopul
pentru care a fost edictata de legiuitor calea de atac a contestatiei nu
este de a restrange concurenta in procedura de atribuire dupa natura
produselor si inscrisurilor detinute de contestator, ci de a reclama un act
nelegal, pentru motive de nelegalitate ce-i sunt cunoscute Ilui la
momentul reclamatiei si demonstrate in cuprinsul contestatiei, astfel cum
dispun prevederile art. 249 din Codul de Procedura Civila, potrivit carora
»cel care face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o dovedeasca”.

Ori, cu privire la faptul ca dovedirea indeplinirii acestor cerinte
trebuie sa se faca prin prezentarea unor rapoarte tehnice sau alte probe
obiective, contestatoarea nu a demonstrat in ce fel este vatamata de
forma propusa de autoritatea contractanta ca demonstrarea acestei
cerinte sa se faca doar prin prezentarea unor inscrisuri, lasandu-le,
astfel, ofertantilor posibilitatea dovedirii indeplinirii cerintei prin orice fel
de inscrisuri, nu doar prin rapoarte de testare. Societatea contestatoare
poate sa depuna oferta prin care sa dovedeasca prin orice inscrisuri,
inclusiv prin rapoarte de testare, ca produsul ofertat este compatibil cu
materialele instrumentarului, cata vreme prin documentatia de atribuire
nu s-a restrictionat accesul la procedura prin solicitarea doar a unor
rapoarte de testare.

In consecintd, Consiliul va respinge aceastd criticd si va mentine
masura de remediere decisa de autoritatea contractanta, obligand-o sa
publice in SEAP masura de remediere propusa in punctul de vedere.

Prin critica de la pct. 2.1.2 din contestatie, SC ... SRL solicita
eliminarea, si in subsidiar, modificarea cerintei ,,j) solutia de lucru sa aiba
un pH neutu”, in sensul ,solutia de lucru sa aiba pH 7+0,5".

In punctul de vedere, autoritatea contractantd sustine cd notiunile
de pH neutru si pH 7 sunt sinonime si nu este de acord cu solicitarea
contestatoarei, pe considerentul ca un pH mai mare sau mai mic cu 0,5
nu ar mai fi neutru.

Cu privire la acest aspect, Consiliul are in vedere ca intreg
domeniul de pH este in intervalul 0-14, un pH de 7 fiind perfect neutru,
respectiv concentratia ionilor de hidrogen (H;0") este egala cu
concentratia ionilor hidroxil (HO") si este de 10”7 moli/litru.
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Cu cat pH-ul unei solutii este mai mic, cu atat solutia respectiva are
un caracter mai acid, iar cu cat pH-ul solutiei este mai ridicat cu atat
caracterul acid este mai redus si creste caracterul bazic.

Un pH de 7 este un pH perfect neutru.

Iata cateva exemple de solutii cu diferite pH-uri (in ordine
crescatoare: acid de baterie (contine acid sulfuri c- acid tare) - 0,5, acid
gastric 1,5-2, suc de lamaie - 2,4, cola - 2,5, otet 2,9, suc de portocale
sau mar - 3,5, bere 4,5, cafea - 5,0, ceai - 5,5, lapte - 6,5, suc
intestinal 6-7, apa de mare - 8,0, sapun de toaleta - 9-10, inalbitor -
12,5, soda caustica - 13,9,

In general un pH de 6-8 este considerat a fi in domeniul neutru de
pH.

Insd trebuie avut in vedere c& pH - ul unei solutii se modificd in
timp, sub influenta factorilor externi.

Astfel, apa proaspat distilata si tinuta in recipient etans are un pH
neutru de 7, insa aceeasi apa distilata daca este tinuta intr-un recipent
deschis o perioada de circa 2 ore ajunge la un pH de 5,8, din cauza
absorbtiei bioxidului de carbon din atmosfera, desi concentratia
bioxidului de carbon in aer este extrem de redusa (0,04%).

Pentru mentinerea unei anumite valori a pH-ului, este nevoie de
adaugarea unor substante chimice denumite solutii tampon, cu rol de
stabilizatori de pH.

Avand in vedere dificultatea de mentinere a pH-lui, precum si faptul
ca un domeniu de pH de 6,5-7,5 se gaseste in domeniul neutru de pH,
Consiliul va admite critica din contestatie si va modifica cerinta astfel:
»Solutia de lucru sa aiba pH 7+0,5".

Prin punctul 2.2.4 din contestatatie se solicita obligarea autoritatii
contractante ca pentru lotul 2 sa elimine cerintele:

»€) Sa nu fie iritant (Xi);

f) Sa nu fie nociv (Xn)”,

ca fiind inutile, avand in vedere ca aceste eventuale efecte negative
ale utilizarii unui produs biocid au fost cercetate de C.N.P.B. prealabil
emiterii avizului de punere la dispozitie pe piata, prin analiza pieselor
dosarului tehnic aratat la art. 4 alin. (1) din OMS nr.10/2010.

In solutionare, Consiliul are in vedere aceste prevederi ale OMS nr.
10/2010, invocate de contestatoare:

JArt., 4. - (1) Dosarul tehnic al produsului biocid supus avizarii

conform prevederilor prezentului ordin contine urmatoarele documente:
a)

d
ocume
n
t
d
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e prezentare emis de solicitant, din care sa rezulte urmatoarele

a.1. denumirea comerciala;

a.2. tipul de produs biocid, conform anexei V la Regulamentul
(UE) nr. 528/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 mai
2012 privind punerea la dispozitie pe piata si utilizarea produselor
biocide, cu amendamentele ulterioare;

a.3. domeniul de utilizare corespunzator tipului de produs biocid,
indicatiile de utilizare, concentratia si timpul de contact pentru fiecare
utilizare (timpul de contact pentru utilizare sa fie sustinut de concluzia
raportului de testare);

a.4. forma de conditionare (de exemplu: concentrat lichid,
granule, aerosoli, pulbere), modul de ambalare si cantitatile exprimate in
unitati metrice;

a.5. compozitia chimica: identitatea fiecarei substante active
(denumirea, nr. CAS, nr. CE) si concentratia in unitati metrice;

a.6. indicatii privind conditiile de pastrare, depozitare si de
eliminare finala;

a.’/. categorii de utilizatori: industriali, profesionali, populatie;

a.8. indicatii privind periculozitatea si masuri de prim
ajutor;

b) declaratia solicitantului  privind  identitatea
substantei/substantelor active, respectiv: pentru substante chimice,
numere de identificare CAS, CE, precum si concentratia in unitati
metrice; pentru microorganisme, numele comun al organismului, numele
taxonomic si tulpina, numarul de referinta al colectiei si culturii unde
este depozitata aceasta cultura;

c) fisa cu date de securitate a produsului, intocmita conform art.
31 din Regulamentul (CE) nr. 1.907/2006 al Parlamentului European si
al Consiliului din 18 decembrie 2006 privind inregistrarea, evaluarea,
autorizarea si restrictionarea substantelor chimice (REACH), de infiintare
a Agentiei Europene pentru Produse Chimice, de modificare a Directivei
Comisiei nr. 1.999/45/CE si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr.
793/93 al Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 1.488/94 al Comisiei,
precum si a Directivei nr. 76/769/CEE a Consiliului si a directivelor
91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CEE si nr. 2000/21/CE ale Comisiei, cu
amendamentele ulterioare, in limba roména, si copie de pe fisa cu date
de securitate a producatorului si documentatia care a stat la baza
intocmirii fisei cu date de securitate;

d) eticheta, cu text in limba romana, care sa cuprinda
urmatoarele informatii:

d.1. identitatea fiecarei substante active si concentratia in unitati
metrice;

d.2. forma de conditionare, cum ar fi: concentrat lichid, granule,
pulberi, substante solide si altele;
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d.3. utilizarile pentru care produsul biocid este avizat, cum ar fi:
conservarea lemnului, dezinfectie, biocid de suprafata, antidepunere
etc.;

d.4. indicatiile de folosire si dozaj pentru fiecare utilizare,
conform conditiilor prevazute in autorizatie, exprimate in unitati metrice;

d.5. detalii privind efectele adverse directe sau indirecte
pentru sanatate si mediu care pot aparea si instructiuni de prim
ajutor acolo unde este cazul;

d.6. sintagma ,Cititi instructiunile atasate inainte de folosire",
daca produsul este insotit de un prospect;

d.7. instructiuni pentru eliminarea in sigurantd a produsului
biocid si a ambalajului sau, inclusiv o interdictie de refolosire a
ambalajului pentru produsele biocide destinate publicului larg;

d.8. numarul sau denumirea lotului de fabricatie si data expirarii
in conditii normale de depozitare;

d.9. perioada de timp necesara pentru efectul biocid, intervalul
care trebuie respectat intre utilizarile produsului biocid sau intre prima
aplicare si, acolo unde este cazul, informatii privind: urmatoarea aplicare
pe materialul tratat ori primul acces al oamenilor sau animalelor in zone
in care s-a folosit produsul biocid, inclusiv detaliile cu privire la metodele
si masurile de decontaminare si perioada de aerisire necesara pentru
zonele tratate; detalii cu privire la curatarea corespunzatoare a
echipamentelor; masurile de precautie pe perioada utilizarii, depozitarii
si transportului, de exemplu imbracamintea si echipamentele de
protectie ale personalului, masuri de protectie impotriva incendiilor,
acoperirea mobilierului, indepdrtarea alimentelor si hranei si indicatii
pentru prevenirea contamindrii animalelor si in functie de tipul de
produs;

d.10. categoriile de utilizatori pentru care produsul biocid este
restrictionat;

d.11. informatiile asupra oricarui risc specific pentru mediu, in
special pentru protejarea organismelor care nu sunt vizate si pentru
evitarea contaminarii apei;

d.12. pentru produsele biocide microbiologice, cerintele de
etichetare cu privire la protectia lucratorilor impotriva riscurilor
aferente expunerii la agenti biologici la locul de munca;

d.13. se admite ca informatiile prevazute la pct. d.4, d.5, d.7, si
d.9 sa figureze pe o altd parte a ambalajului sau sa fie incluse in
prospectul care insoteste produsul;

e) eticheta pentru produsul biocid din tara de origine, acolo unde
este cazul;”.

Din aceasta norma legala nu rezulta faptul ca un produs care este
iritant sau chiar nociv este exceptat de la avizarea pentru punere pe
piata, ci reiese faptul ca informatii cu privire la astfel de caracteristici ale
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produsului trebuie sa se regaseasca atat in documentul de prezentare
emis de solicitant in vederea obtinerii avizului de punere pe piata, cat si
in eticheta produsului.

Prin urmare, detinerea avizului de punere pe piata a produsului nu
dovedeste ca acesta nu poate fi iritant sau nociv, motiv pentru care
Consiliul considera ca cerinta in cauza corespunde pe deplin necesitatilor
autoritatii contractante.

De altfel, nici contestatoarea nu neaga necesitatea ca
dezinfectantul sa nu fie iritant si nociv, dar considera ca simpla depunere
a avizului de punere pe piata indica faptul ca produsul respecta aceste
cerinte. Ori, asa cum s-a demonstrat mai sus, din aviz nu reiese ca
produsul nu poate fi iritant sau chiar nociv pentru personalul care
executa aceste servicii.

In consecinta, Consiliul va respinge, ca nefondata, aceasta critica si
va mentine aceasta cerinta, in forma in care autoritatea contractanta a
propus a fi modificata, aceasta avand obligatia de a publica modificarea
in SEAP.

Ultima critica din contestatie care va mai fi analizata de Consiliu
este critica de la pct. 2.2.5 din contestatie, fata de care contestatoarea
solicita eliminarea cerintelor referitoare la aparatul pentru nebulizare,
respectiv:

»- Sa detina Certificat ISO 9001/1S0 13485 si Certificat de marcaj
european (CE) sau declaratia producatorului de conformitate cu Directiva
93/42/EEC

- Sa fie usor de manipulat

- Sa aiba afisaj electronic”,

pe motiv ca acesta nu constituie obiect al achizitiei.

Contestatoarea mai sustine ca singura cerinta legala in ceea ce
priveste nebulizatorul este aceea ca sa fie compatibil cu dezinfectantul
ofertat.

Sustine ca prin impunerea anumitor caracteristici tehnice ale
nebulizatorului sunt favorizati unii producatori, fara a-i nominaliza.

In opinia sa, singura dovada ce trebuie furnizata este cea a
eficacitatii cuplului nebulizator-dezinfectant care se face prin metodologia
standardului EN 17272 -p.4:

Contestatoarea mai sustine ca nebulizatorul nu este un dispozitiv
medical, acesta fiind atasat spre utilizarea unui produs biocid (deci nu
poate fi considerat un accesoriu in sensul art. 2 din Regulamentul UE nr.
745/2017), astfel incat solicitarea de a furniza un certificat CE este
apreciata ca fiind nelegala.

Consiliul are in vedere ca prin caietul de sarcini, autoritatea
contractanta a prevazut pentru aparatul de nebulizare cerinte specifice
dispozitivelor medicale: Certificat ISO 9001/1SO 13485, Certificat de
marcaj european (CE) / declaratia producatorului de conformitate cu
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Directiva 93/42/EEC.

Un ,dispozitiv medical” inseamna orice instrument, aparat,
masina, program informatic, implant, reactiv sau alt articol, destinat de
catre producator a fi utilizat, separat sau in combinatie, pentru fiintele
umane, intr-unul sau mai multe dintre scopurile medicale urmatoare:

- diagnosticare, prevenire, monitorizare, prevedere, prognozare,
tratament sau ameliorare a unei boli;

- diagnosticare, monitorizare, tratament, ameliorarea unei leziuni
sau a unui handicap sau o compensare a acestora;

- investigare, inlocuire sau modificare a unei structuri anatomice
sau a unui proces ori stari fiziologice sau patologice;

- furnizarea de informatii prin intermediul examinarii in vitro a unor
probe prelevate din organismul uman, inclusiv donari de organe, sange
si tesuturi si care nu isi indeplineste actiunea principala propusa prin
mijloace farmacologice, imunologice sau metabolice, in sau asupra
organismului uman, dar care poate fi asistat in indeplinirea functiei sale
prin astfel de mijloace.”

Consiliul retine ca solicitand cerinte specifice pentru dispozitivele
medicale, autoritatea contractanta doreste ofertarea unor astfel de
produse declarate dispozitive medicale.

Producatorul este singurul care decide daca declara produsul sau ca
dispozitiv medical sau nu.

Avand in vedere ca dezinfectia prin nebulizare are scopul de a
preveni aparitia unor infectii spitalicesti, deci de prevenire a unor boli,
Consiliul constata ca solicitarea autoritatii contractante ca instrumentul
prin care se efectueaza aceasta operatiune sa fie declarat dispozitiv
medical este pe deplin justificatd, raportat la definitia dispozitivului
medical.

Prin urmare, necesitatea autoritatii contractante este satisfacuta
doar in madsura in care aparatul de nebulizare este un dispozitiv medical.

In aceste conditii, cerintele de depunere a unor documente
specifice dispozitivelor medicale (Certificat ISO 9001/1SO 13485,
Certificat de marcaj european (CE) / declaratia producatorului de
conformitate cu Directiva 93/42/EEC) este temeinica si legala.

De asemenea si celelalte cerinte stabilite de autoritatea
contractanta cu privire la aparatul de nebulizare, respectiv ,sa fie usor de
manipulat” si
,Sa aiba afisaj electronic”, sunt cerinte generale de calitate, care
corespund necesitatilor autoritatii contractante, nefiind de natura a defini
produsele unui anumit producator, asa cum sustine contestatoarea.

Contestatoarea nu a precizat in ce fel il vatama aceste specificatii
tehnice, prin concluzii scrise invocand ca motiv al solicitarii de renuntare
la aceste cerinte o decizie a Consiliului, intr-o speta similara.

Consiliul va retine ca, niciunde in legislatia in vigoare nu se prevede
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obligatia autoritatii contractante de a modifica documentatia de atribuire
dupa cum solicita sau propune fiecare operator economic care apreciaza
ca este necorespunzator intocmita, doar pe rationamentul ca acesta din
urma nu produce sau comercializeaza sau nu are in stoc produsele
solicitate.

Astfel fiind, autoritatea contractanta nu are vreo obligatie legala de
a modifica documentatia de atribuire dupa vointa operatorului economic
care a formulat contestatie sau dupa caracteristicile produselor pe care
acesta le comercializeaza; optiunea modificarii cerintelor impuse
operatorilor economici reprezinta un drept al autoritatii, iar nu o
obligatie, Consiliul neputand sanctiona autoritatea contractanta pentru
exercitarea dreptului sau de a nu aduce modificari cerintelor tehnice ori
altor prevederi ale documentatiei, in conditiile in care nu se probeaza
caracterul restrictiv al acestora.

Totodata, Consiliul retine ca reproducerea unor paragrafe extrase
din motivarea unor decizii pronuntate anterior de CNSC si de catre
Curtile de Apel in cadrul altor proceduri de atribuire nu poate fi
considerata argumentatie cu privire la pretinsul caracter nelegal al
prezentei proceduri de atribuire, sunt relative la pricinile solutionate
anterior, nu constituie izvor de drept si nici nu pot obliga la emiterea
unei noi decizii intr-un anumit sens, deoarece precedentul judiciar nu
constituie izvor de drept in sistemul romanesc.

Potrivit Legii nr. 101/2016, in activitatea sa, Consiliul se supune
numai legii, deciziile acestuia fiind pronuntate in temeiul legii. In aceeasi
directie sunt si normele art. 26 din Regulamentul de organizare si
functionare al Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, care
statueaza independenta completului de solutionare a contestatiilor,
deciziile pronuntate fiind bazate pe stricta aplicare si respectare a legii,
iar nu pe deciziile pronuntate anterior.

Rationamentul anterior se rAegéseste si in considerentele Deciziei nr.
2/19.01.2015 pronuntata de Inalta Curte de Casatie si Justitie -
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, in care s-a retinut
faptul ca ,Ab initio, Inalta Curte observa ca in sistemul de drept
romanesc jurisprudenta nu constituie izvor de drept, instantele
judecatoresti nefiind tinute de solutiile pronuntate anterior de alte
instante. Hotarérile judecatoresti au aplicabilitate numai la speta,
efectele lor neputdnd fi extinse la cauze similare cu care instantele au
fost investite”.

Prin urmare, Consiliul va respinge si critica de la punctul 2.2.5 din
contestatie.

Pentru toate aceste motive, in conformitate cu prevederile art. 26
alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite, in parte,
contestatia formulata de SC ... SRL, in contradictoriu cu ..., respectiv cu
privire la criticile de la pct. 2.1, 2.1.1, 2.1.2, 2.1.3, 2.1.4, 2.2.2, 2.2.3 si
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2.2.4, obligdnd autoritatea contractanta sa publice in SEAP modificarile
documentatiei de atribuire cu privire la punctele 2.1, 2.1.1, 2.1.3, 2.1.4,
2.2.2, 2.2.3 si 2.2.4, asa cum a specificat in punctul de vedere, precum
si cu privire la specificatia criticata la punctul 2.1.2 din contestatie care
va fi modificata astfel: ,solutia de lucru sa aiba pH 7+0,5”. Masurile de
remediere dispuse vor fi puse in aplicare in termen de 15 zile de la
primirea deciziei.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge, ca nefondata, critica de la punctul 2.2.5 din contestatie.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, admite, in
parte, contestatia formulata de SC ... SRL, in contradictoriu cu ...,
respectiv cu privire la criticile de la pct. 2.1, 2.1.1, 2.1.2, 2.1.3, 2.1.4,
2.2.2, 2.2.3 si 2.2.4 si va obliga autoritatea contractanta sa publice in
SEAP moaodificarile documentatiei de atribuire cu privire la punctele 2.1,
2.1.1, 2.1.3, 2.1.4, 2.2.2, 2.2.3 si 2.2.4, asa cum a specificat in punctul
de vedere, precum si cu privire la specificatia criticata la punctul 2.1.2
din contestatie care va fi modificata astfel: ,solutia de lucru sa aiba pH
7+0,5".

Masurile de remediere dispuse vor fi puse in aplicare in termen de
15 zile de la primirea deciziei.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
respinge, ca nefondata, critica de la punctul 2.2.5 din contestatie.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Redactata in 4 exemplare, contine 18 (optsprezece) pagini.
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