Consiliul
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Contestatiilor
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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr...

Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr. 46912/24.07.2024,
depusa de ... SRL, cu sediul in .., inmatriculata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ...., avand CIF ..., reprezentata prin administrator Preda
..., 1mpotriva rezultatului procedurii (Raportul procedurii nr.
19639/15.07.2024 si comunicarea nr. 19921/17.07.2024), emis in cadrul
procedurii simplificata, online, organizata in vederea atribuirii contractului
de achizitie publica de servicii, avand ca obiect ,,....”, cod CPV 79713000-5,
de catre ..., cu sediul in ...., ..., In calitate de autoritate contractanta, s-a
solicitat admiterea contestatiei si obligarea autoritatii contractante la
adoptarea de masuri de remediere constand in reevaluarea ofertei depusa
de ... SRL - oferta desemnata castigatoare, avand in vedere ca aceasta
oferta a fost declarata admisibila si castigatoare cu incadlcarea normelor
referitoare la salarizare, la stabilirea si acordarea sporurilor obligatorii si la
suportarea contributiilor si altor speze prevazute de normele juridice in
vigoare, prin raportare la prevederile art. 51 alin. (2) din Legea nr.
98/2016.

Prin adresa nr. 20284/02.08.2024, inregistrata la Consiliu sub nr.
49581/05.08.2024, ... SRL, cu sediul in .., inmatriculata la Oficiul
Registrului comertului sub nr. .., avand .., prin reprezentant legal ..., a
formulat ,Cerere de interventie” prin care solicita:

- admiterea cererii de interventie;

- respingerea ca nefondata a contestatiei;

- mentinerea raportului procedurii si a tuturor actelor subsecvente

prin care oferta sa a fost declarata castigatoare.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cererii de fata, constata urmatoarele:
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Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fat3,
prin care ... SRL critica rezultatul procedurii de atribuire in cauza,
apreciindu-l nelegal, din considerentele expuse, pe larg, in cele ce
urmeaza.

Prezentarea procedurii de atribuire si a rezultatului evaluarii ofertelor

Ca urmare a publicarii in SEAP a Anuntului de participare simplificat
..., contestatorul a participat la procedura de atribuire avand ca obiect
atribuirea contractului de ,,...".

In data de 17.07.2024, a fost publicat in SEAP raportul procedurii nr.
19639/15.07.2024 din care rezulta ca oferta contestatorului a fost
considerata admisibild, clasandu-se pe locul 2 in clasamentul ofertelor.

Potrivit aceluiasi inscris, oferta declarata castigatoare este oferta ...
SRL, cu o valoare totala a propunerii financiare de 385.440 lei, fara TVA,
ceea ce - raportat la volumul serviciilor solicitate in cuantum de 17.520
ore, reprezinta un tarif orar de 22 lei / ora / agent de securitate, fara TVA.

Identificarea si prezentarea serviciilor de paza la care se refera
documentatia de atribuire.

Potrivit documentatiei de atribuire, Autoritatea contractanta a
solicitat depunerea ofertelor pentru asigurarea serviciilor de paza la 2 post
de paza, pe o perioada de 1 an, rezultdnd ca, se solicita efectuarea pazei
pe durata a 17.520 de ore:

Nr. posturi Nr. zile Ore/ zi Total ore |Ore munca |[Ore sambatd Ore
de noapte |1 duminica sarbatori
legale
1 365 24 8.760 2.920 2.496 408

Acest volum al serviciilor prestate a fost stabilit cu luarea in
considerare a faptului ca perioada de 1 an cuprinde 365 de zile
calendaristice, din care 104 zile sunt zile de sambata si duminica. De
asemenea, s-a tinut cont de faptul ca un numar de 17 zile sunt zile de
sarbatoare legala, iar din fiecare zi, din 24 de ore, 8 ore se presteaza in
regim de munca de noapte.

Determinarea motivelor de nelegalitate a modului de evaluare a
ofertelor si de stabilire a rezultatului procedurii de atribuire

Avand in vedere ca oferta financiara a ... SRL este de 385.440 lei,
fara TVA, rezulta ca pretul unitar ofertat de aceasta societate este de 22
lei, fara TVA/ora/agent de securitate.

Examinand documentatia de atribuire, precum si reglementarile
aplicabile modalitatii de stabilirii a conditiilor minimale de salarizare a
personalului implicat in prestarea serviciilor de paza, se ajunge la
concluzia ca tariful orar ofertat de ... SRL, de 22 lei/ora/agent de
securitate, nu acopera nici macar costurile cu forta de munca, fara sa se ia
in considerare celelalte cheltuieli care pot fi ocazionate de prestarea
serviciului, precum si faptul ca, datorita caracterului oneros al contractului
de achizitie publica, ofertantul trebuie sa cuprinda in oferta sa financiara si
un profit stabilit la cote rezonabile.

Obiectul contractului de achizitie publica la care se refera procedura
de atribuire din prezenta cauza se refera la prestarea serviciului de paza
cu personal calificat - agenti de securitate atestati - astfel ca, in orice

2



oferta depusa, trebuie sa fie demonstrat ca la fundamentarea acesteia, s-a
tinut cont, cel putin, de urmatoarele:

> oferta a fost formulata cu luarea in calcul a costurilor cu forta de
munca, respectiv cu luarea in seama a tuturor costurilor ocazionate cu
munca agentilor de securitate, care include urmatoarele:

o Costul cu salariul de baza, cu luarea in considerare a faptului ca
prin H.G. nr. 900/2023 s-a stabilit pentru anul 2024 un salariu minim brut
de 3.300 lei/luna, reprezentand un tarif salarial orar de 19,96 lei/ora, la o
norma de munca intreaga de 165,333 ore/luna;

o Costul cu munca ocazionata in regim de munca de noapte;

o Costul cu munca prestata in zilele de sarbatoare legala;

o Costul cu munca prestata in zilele de sfarsit de saptamana si
pentru asigurarea repausului saptamanal;

o Costul cu indemnizatia acordata pentru concediul de odihna al
angajatilor;

o Costum cu contributia asiguratorie de munca;

> oferta a fost formulata cu luarea in considerare a necesitatii
acoperirii unor cheltuieli de alta natura decat costurile cu forta de munca si
care in mod necesar si obligatorie survin in decursul executarii
contractului. Aceste cheltuieli, denumite generic ,cheltuieli indirecte" se
refera la asigurarea dotarilor necesare prestarii serviciilor, cum ar fi, dar
fara a se limita la acestea, uniformele, mijloacele de comunicare si
registrele obligatorii. De asemenea, ofertantul trebuia sa dovedeasca ca
propunerea sa financiara este formulata in asa maniera, incat sa asigure
indeplinirea tuturor activitatilor contractului de paza, cum ar fi instruirea
periodica a personalului pe linie de PSI si protectie a muncii si asigurarea
costurilor necesare acoperirii transportului personalului la postul de paza.

> oferta a fost formulata cu luarea in considerare a obtinerii unui
profit stabilit de ofertant la un nivel rezonabil, datorita caracterului oneros
al contractului de achizitie publica.

Astfel, cat timp nivelul ultimelor doua elemente de cost pot sa
varieze, in functie de abordarea fiecarui ofertant, cu respectarea unor
cerinte minime cu privire la demonstrarea nivelului cel putin rezonabil al
acestor costuri, in cazul costurilor cu forta de munca, avand in vedere
existenta unor reglementari unitare cu putere de lege, orice oferta depusa
la o procedura de atribuire avand ca obiect prestarea serviciilor de paza,
trebuie sa faca dovada faptului ca include costurile minimale referitoare la
forta de munca. Tinand cont de caracterul unitar al costurilor, rezulta ca,
indiferent de metoda de calcul abordata, un nivel minim al acestor costuri
nu poate conduce la determinarea unor sume diferite intr-o oferta, fata de
o alta oferta.

Raportat la aceste considerente, intervine reglementarea din Legea
nr. 98/2016 si din Normele metodologice aprobate prin H.G. nr. 395/2016
prin care legiuitorul a stabilit ca in evaluarea ofertelor, comisia de
evaluare, trebuie sa verifice in mod efectiv, daca ofertele depuse sunt
fundamentate in asa fel incat sa asigure respectarea cerintelor minime
privind includerea in oferta a tuturor costurilor.
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Modul de calcul in propunerea financiara a costurilor aferente
salariului de baza

Incepdnd cu data de 01.01.2024 potrivit prevederilor H.G. nr.
900/2023, salariul minim brut pe economie este stabilit la nivelul sumei de
3.300 lei brut, reprezentand 19,96 lei/ora, pentru un program de lucru
complet, de 165,333 ore pe luna, program normal de lucru, fara sporuri.

Avand in vedere ca in perioada contractuala de 1 an, Autoritatea
contractanta a stabilit ca se vor presta un numar de 17.520 ore, rezulta ca
valoarea aferenta costului cu salariul brut al angajatilor este de
349.699,20 lei (17.520 ore X 19,60 lei/ora).

Modul de calcul in propunerea financiara a costurilor aferente
sporului pentru munca prestata pe timp de noapte

Potrivit art. 125 si art. 126 din Codul Muncii, pentru munca prestata
in timpul noptii, angajatul este remunerat suplimentar cu un spor de 25%
din salariul de baza. Astfel, s-a estimat ca din 24 de ore, la posturi
permanente, 8 ore se presteaza in regim de munca pe timp de noapte.
Sporul pentru munca de noapte exprimat pentru o ora este de 4,99 lei/ora
(19,96 lei*25%). Avand in vedere ca in perioada contractuala, serviciul de
paza se presteaza pe durata a 365 de zile, rezulta ca in contract, 5.840
ore se vor presta in regim de munca de noapte (365 zile X 8 ore/zi X 2
posturi de paza). Astfel, costul aferent sporului pentru munca prestata in
regim de munca de noapte este de 29.141,60 lei (5.840 ore X 4,99
lei/ora).

Modul de calcul in propunerea financiara a costurilor aferente
sporului pentru munca efectuata in zilele de sarbatoare legala

Potrivit art. 142 alin. (2) din Codul Muncii, munca prestata in zilele
de sarbatori legale, est e remunerat suplimentar cu un spor de 100% din
salariul de baza. In perioada unui an calendaristic, potrivit legii, sunt un
numar de 17 zile de sarbatoare legala. Rezulta ca in cadrul contractului un
numar de 816 de ore se presteaza in zilele de sarbatoare legala (17 zile de
sarbatoare legala X 24 de ore X 2 posturi). Astfel, costul cu sporul pentru
munca prestata in zilele de sarbatoare legala este de 16.287,36 lei (816
ore X 19,96 lei/ora).

Modul de calcul in propunerea financiara a costurilor aferente
sporului pentru munca prestata in zilele de sambata si duminica

Potrivit prevederilor art. 137 din Codul Muncii, atunci cand angajatul
lucreaza si in zilele de sambata si duminica, pe langa aplicare regulilor
privind asigurarea repausului saptamanal, pentru munca prestata in zilele
de sdmbata si duminica, angajatul este remunerat suplimentar cu un spor
care este stabilit prin contractul colectiv de munca sau prin contractul
individual de munca. In cazul cotestatorului, sporul pentru munca prestata
in zilele de sambata si duminica este de 1% din salariul de baza. Pentru o
ora, sporul pentru munca prestate in pe timp de sambata si duminica este
de 0,2 lei / ora (19,96 lei *1%). In cadrul contractului sunt un numar de
104 zile de sambata si duminica. Rezulta ca in perioada contractuald, sunt
un numar de 4.992 ore care se presteaza in zilele de sambata si duminica
(104 zile X 24 de ore X 2 posturi). Astfel, rezulta ca pentru sporul de



munca prestata in zilele de sambata si duminica este 998,40 lei (4.992 ore
X 0,2 lei/ord).

Modul de calcul in propunerea financiara a costurilor aferente
indemnizatiei de concediu de odihna pentru angajati

Potrivit prevederilor art. 145 din Codul Muncii, salariatului trebuie sa
se acorde, anual, un numdr de 20 de zile lucratoare de concediu de
odihna. In cazul serviciului de paza prestat incontinuu, pe perioada in care
agentii se afla in concediu de odihna, trebuie asigurati alti agenti, astfel
ca, aceasta cheltuiala are o influenta majora asupra fundamentarii
pretului. Astfel, la 12 luni, practic, costul cu concediul de odihna pentru un
agent de securitate se ridica la valoarea unui salariu brut. Avand in vedere
ca salariul de baza reprezinta 174.849,60 lei, pentru a acoperi
indemnizatia aferenta concediului de odihna a angajatilor, oferta trebuie sa
prevada cel putin suma de 29.141,60 lei (Suma de 349.699,20 lei / 12).

Modul de calcul in propunerea financiara a costului aferent
contributiei asiguratorii pentru munca

Potrivit art. 2202 din Codul fiscal ,,(1) Contributia asiguratorie pentru
munca se datoreaza pentru veniturile din salarii si asimilate salariilor,
definite la art. 76 alin. (1) - (3), dupa caz, acordate de catre contribuabilii
prevazuti la art. 2201 lit. a), respectiv realizate de catre persoanele fizice
prevazute la art. 2201 lit. b)", iar art. 2203 stabileste cota acestei
contributii la 2,25%. Avand in vedere ca valoarea costurilor cu munca,
enumerate mai sus se ridica la suma de 425.268,16 lei, rezulta ca
valoarea contributiei asiguratorie pentru muncd este de 9.568,53 lei
(425.268,16 lei X 2,25%).

Pe cale de consecinta, doar costul cu forta de munca implicata in
contract si detaliata mai sus, se ridica la suma de 434.836,69 lei,
reprezentand un tarif orar de 24,82 lei.

In calculele de mai sus nu a fost inclusa contributia datorata fondului
prevazut de art. 78 din Legea nr. 448/2006. Cu toate acestea, din Raportul
procedurii nu rezulta daca oferta depusa de ... SRL contine aceasta
contributie sau daca au fost transmise documente justificative care sa
demonstreze ca ofertantii nu datoreaza aceasta contributie. Potrivit
informatiilor disponibile, ofertantul clasat pe locul 1 are un numar de peste
1.300 de angajati. Rezulta ca ofertantul ar fi trebuit sa demonstreze ca are
un numar de 52 de persoane cu dizabilitati printre angajati sau sa faca
dovada ca a inclus in oferta sa financiara, pentru perioada contractuala,
suma aferenta persoanelor nominalizate a face parte din personalul care
va presta efectiv serviciile de paza.

Concluzii privind modul de formare a ofertei si din perspectiva
cheltuielilor indirecte si a stabilirea unui profit rezonabil

In ce priveste oferta depusa de ... SRL, se poate observa ca
societatea a ofertat un tarif orar de doar 22 lei pe ora, care este net
inferior sumei minime cu care se poate acoperi costul necesar cu
desfasurarea activitatii in conditii de legalitate.

Avand in vedere ca nivelul salariului minim, nivelul si modul de
aplicare a sporurilor, indemnizatiilor si contributiilor este reglementata in
mod unitar in Romania, rezulta ca, in considerarea volumului determinat
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de servicii de paza, indicata in autoritate, nu poate conduce la costuri cu
diferente semnificative in conceptia unui ofertant fata de cele precizate
intr-o alta oferta. A accepta o alta situatie de fapt ar echivala cu
permisiunea acordata ofertantilor, ca prin diferite metode de calcul
artificiale sa-si reduca nivelul ofertelor financiare in asa fel incat valoarea
ofertei sa fie in realitate sub costul efectiv al cheltuielilor pe care ofertantul
va ocaziona pe durata contractului.

Totodata, in mod obligatoriu, un contract de achizitie publica a
serviciilor de paza trebuie sa includa o suma stabilita si justificata de
ofertant pentru acoperirea costurilor cu acele cheltuieli indirecte care in
mod inevitabil apar in derularea contractului.

In concret, aceste sume trebuie luate in calcul pentru a acoperi
costurile cu dotarile tehnice minimale solicitate prin documentatia de
atribuire.

Pe langa acoperirea costurilor cu dotarile tehnice minime, prin Caietul
de sarcini au fost stabilite cerinte si activitati, pentru a caror acoperire se
impune stabilirea de catre ofertanti a costurilor minime necesare acoperirii
lor.

Asemenea costuri sunt cele privind transportul angajatilor la si de la
locul de munca precum si costurile cu instruirea personalului in materie de
PSI si protectie a muncii, activitati care sunt prevazute in mod expres in
documentatia de atribuire.

Totodata, trebuie tinut cont de faptul ca legea defineste contractul de
achizitie publica ca fiind un contract cu titlu oneros, ceea ce presupune ca
operatorul economic urmareste incheierea contractului de achizitie publica
obtinerea unui profit. Chiar daca nivelul profitului nu poate fi prestabilit in
cadrul documentatiei de atribuire, ofertantii trebuie sa demonstreze ca la
realizarea propunerii financiare, au tinut cont de obtinerea unui profit
stabilit la cote rezonabile. Rezonabilitatea se urmareste prin raportare la
situatia concreta a fiecarei oferte. Cu alte cuvinte, trebuie verificat daca
profitul inserat in propunerea financiara nu este cumva derizoriu.

Avand in vedere ca, potrivit celor expuse anterior, se poate observa
ca oferta financiara a ... SRL nu acopera nici macar costurile cu forta de
munca necesara, astfel, nu rezulta din Raportul procedurii, cum anume a
fost analizata aceasta oferta din perspectiva includerii costurilor directe
precum si a profitului.

Analiza care trebuie efectuata de catre Comisia de evaluare trebuie
sa fie una reala si sa conduca in mod efectiv la verificarea sustenabilitatii
ofertei din toate punctele de vedere.

Avand in vedere aspectele detaliate anterior, contestatorul considera
ca propunerea financiara a ofertei clasata pe locul 1 nu respecta exigentele
legale Tn materia achizitiilor publice, deoarece valoarea acesteia nu poate
acoperi costurile minime necesare executarii contractului in conditii legale.

Prezenta contestatie s-a bazat exclusiv pe informatiile disponibile in
raportul procedurii si in comunicarea privind rezultatul procedurii de
atribuire. Cu ocazia consultarii dosarului achizitiei, contestatorul a avut
acces doar la documentele de -calificare depuse de ofertant si la
documentele doveditoare ale informatiilor preliminare din DUAE, pe motiv
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ca oferta a fost declarata ca fiind confidentialda. Contrar exigentelor legale,
in cadrul documentelor de calificare s-a gasit doar declaratia prin care
toata propunerea tehnica si cea financiara sunt declarate ca fiind
confidentiale, fara ca acesteia sa-i fie alaturate dovezi care sa justifice
caracterul lor confidential.

Avand in vedere considerentele de fapt si de drept anterior
prezentate, contestatorul solicita admiterea contestatiei astfel cum a fost
formulata.

Prin adresa nr. 21084/29.07.2024, inregistrata la Consiliu sub nr.
48059/29.07.2024, autoritatea contractanta a transmis ,Punctul de
vedere” cu privire la contestatie, in care precizeaza urmatoarele:

..., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
simplificata de atribuire a contractului de achizitie publica avand ca obiect:
... prin intermediul platformei electronice SEAP, publicand, in acest sens,
anuntul de participare simplificat nr. ..

Procedura simplificata s-a desfasurat intr-o singura etapa online,
integral prin intermediul platformei electronice SEAP.

Data limita de depunere a ofertelor a fost 24.05.2024, ora 15:00.
Valoarea estimata a contractului a fost 475.000,00 lei fara TVA. Criteriul
de atribuire stabilit este ,Pretul cel mai scazut".

In sedinta de vizualizare a ofertelor, comisia de evaluare, numita prin
dispozitia nr. 171 din 24 mai 2024, a constatat faptul ca la procedura de
atribuire a contractului mai sus mentionat s-au inscris si au incarcat in
SEAP oferte, DUAE si documentele solicitate prin documentatia de atribuire
un numar de 7 operatori economici, si anume:
Nr. Denumire operator economic

SC...SRL

Concluziile/observatiile comisiei de evaluare rezultate in urma
finalizarii fiecareia dintre fazele de evaluare si verificare au fost
consemnate in procesele verbale de evaluare, astfel:

- Procesul verbal nr.1 privind evaluarea garantiei de participare, a
informatiilor din DUAE si a documentelor care il insotesc, inregistrat sub
nr. 17938/26.06.2024;

- Procesele verbal nr. 2 privind evaluarea conformitatii
propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si cu factorii de
evaluare, inregistrat sub nr. 19956/10.04.2024;

- Procesele verbale nr.3 si 4 privind evaluarea propunerilor
financiare, inclusiv verificarea conformitatii acestora cu propunerile
tehnice, inregistrate sub nr. 20399/22.07.2024 si 20568/23.07.2024;

- Proces verbal nr5 privind evaluarea documentelor-suport
depuse de ofertanti pentru demonstrarea informatiilor din DUAE,
inregistrate sub nr. 20715/24.07.2024. Rezultatele finale ale fazelor de
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verificare au fost postate in SEAP de catre comisia de evaluare conform
art.137 alin. (6) din HG 395/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Deciziile luate de autoritatea contractanta in ceea ce priveste
rezultatul procedurii de atribuire sunt consemnate in Raportul procedurii
de atribuire nr. 19639/15.07.2024

In aplicarea prevederilor art.215 alin.(1) din Legea nr.98/2016
privind achizitile publice, cu modificarile si completarile ulterioare,
autoritatea contractanta a comunicat ofertantului SC ... SRL cu adresa nr.
19921/17.07.2024 decizia luata in ceea ce priveste rezultatul procedurii,
respectiv ca oferta depusa de acesta a fost declarata admisibila dar
necastigatoare.

Comunicarea nr. 19921/17.07.2024 privind decizia luata in ceea ce
priveste rezultatul procedurii de atribuire, a fost transmisa ofertantului
SC ... SRL prin intermediul platformei SEAP, in termenul prevazut la
art.215 alin.(1) din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv in data de 17.07.2024 ora
15:04.

Ofertantul ... SRL, nemultumit de decizia luata de autoritatea
contractanta, a formulat Contestatia inregistrata la CNSC cu nr.
46912/24.07.2024, iar la autoritatea contractanta cu nr.
20671/24.07.2024 care formeaza obiectul dosarului nr. .../C10/2024.

Analizand contestatia sub aspectul continutului sau, se solicita
RESPINGEREA CA INADMISIBILA, NETEMEINICA Sl NEFONDATA a
contestatiei formulata de ofertantul ... SRL, avand in vedere urmatoarele
motive:

A) In primul rand, autoritatea contractanta invoca exceptia
inadmisibiiitatii contestatiei formulata de ofertantul ... SRL, care poate fi
invocata si din oficiu in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, pentru neconstituirea cautiunii stabilite prin dispozitiile art. 61,
alin.(1), lit.b) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Parcurgerea procedurii de constituire a cautiunii este o etapa
obligatorie, efectuarea acesteia fiind o conditie de admisibilitate a
contestatiei.

Din continutul contestatiei transmise autoritatii contractante nu
rezulta faptul ca contestatorul ... SRL ar fi indeplinit aceasta cerinta
imperativa a legii, respectiv constituirea in prealabil a cautiunii in valoare
de 9.500 lei.

Fata de aceasta situatie de fapt, in situatia in care dovada constituirii
cautiunii nu a fost prezentat Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor in termen de maximum 5 zile de la data sesizarii acestuia,
avand in vedere neindeplinirea de catre contestatar a obligatiei impusa de
lege, solicitam respingerea contestatiei pentru acest motiv.

B) Pe fondul cauzei, autoritatea contractanta solicita respingerea ca
nefondata a contestatiei si ca neintemeiata, in baza urmatoarelor
argumente:



Prin contestatia formulata se aduc critici privitoare la modul in care
autoritatea contractanta a analizat si verificat oferta declarata
castigatoare, respectiv ca aceasta nu respecta cerintele legale, iar cu
pretul ofertat de 385.440,00 lei, operatorul economic ... SRL, a carui
oferta a fost declarata castigatoare, nu poate presta serviciul de paza,
decat cu incadlcarea normelor obligatorii privind salarizarea.

Contrar celor afirmate in contestatie, comisia de evaluare a analizat
si verificat ofertele depuse, in mod temeinic, raportat la cerintele stabilite
de autoritatea contractanta in documentatia de atribuire, respectiv in
Caietul de sarcini, Fisa de date, DUAE, formulare si modele de documente,
raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari privind documentatia de
atribuire, respectand intocmai principiile nediscriminarii, tratamentului
egal, a proportionalitatii si a asumarii raspunderii prevazute la art.2 alin.
(2) din Legea nr.98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, in aplicarea prevederilor art.127 alin.(1) lit.h) din HG
nr.395/ 2016, cu modificarile si completarile ulterioare, cu respectarea
principiilor prevazute la art.2 alin.(2) din Legea nr.98/2016, comisia de
evaluare a verificat, in mod temeinic propunerile financiare prezentate de
ofertanti, inclusiv verificarea conformitatii cu propunerile tehnice,
verificarea aritmetica, verificarea incadrarii in fondurile care pot fi
disponibilizate pentru indeplinirea contractului de achizitie publica
respectiv, precum si, daca este cazul, verificarea incadrarii acestora in
situatia prevazuta la art. 210 din Lege.

Astfel, autoritatea contractantd, in urma analizarii si verificarii ofertei
depuse de operatorul economic ... SRL, a carui oferta a fost declarata
castigatoare, a stabilit faptul ca pretul ofertat de 385.440,00 lei cuprinde
toate elementele de cost prevazute de legislatia in domeniul salarizarii, si
anume:

1. Costurile aferente salariului de baza

Potrivit HG nr. 900/2023 privind stabilirea salariului de baza minim
brut pe tara garantat in plata, incepadnd cu data de 1 ianuarie 2024,
salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata este de 3.300 lei
lunar pentru un program normal de lucru, in medie de 165,333 de ore pe
luna, reprezentand un tarif orar de 19,96 lei/ora.

In cadrul ,Notei de fundamentare pentru tariful unitar ofertat"
prezentata de ofertantul ... SRL in propunerea financiara, la pozitia C, s-a
identificat faptul ca salariul de incadrare brut / agent paza este de 3.300
lei, iar tariful orar este de 19,96 lei/ora.

Valoarea de 349.699,20 lei specificata la poz. 1 din ,Nota de
fundamentare pentru tariful unitar ofertat", reprezentand total salarii de
incadrare, s-a calculat pornind de la numarul total de ore aferente
perioadei contractuale (17.520 ore) pentru cele 2 (doud) posturi de paza si
tariful orar de 19,96 lei/ora (conform HG nr.900/2023), respectiv 17.520
ore x 19,96 lei/ora = 349.699,20 lei, sau 365 zile (perioada contractuala)
X 24 ore x 2 posturi de paza x 19,96 lei/ora (tarif orar salar de baza) =
349.699,20 lei.
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Rezulta clar faptul ca ofertantul ... SRL respecta in mod
corespunzator prevederile nr.900/2023 privind stabilirea salariul de baza
minim brut pe tara garantat in plata.

2. Costurile aferente sporului pentru munca prestata pe timp de
noapte

Potrivit art. 125 alin. (1) din Codul Muncii, munca prestata intre orele
22:00 - 06:00 (8 ore/noapte) este considerata munca de noapte, iar art.
126 din acelasi act normativ, stabileste pentru aceasta activitate acordarea
pentru salariat:

a) fie de program de lucru redus cu o ora fata de durata normala a
zilei de munca, fara ca aceasta sa duca la scaderea salariului de baza;

b) fie de un spor pentru munca prestata in timpul noptii de 25%
din salariul de baza.

Spre deosebire de varianta b) prezentata in contestatie, ofertantul
declarat castigator ... SRL a stabilit acordarea pentru salariatii care
presteaza munca de noapte, de program de lucru redus cu o ora fata de
durata normala a zilei de munca, fara ca aceasta sa duca la scaderea
salariului de baza, conform prevederilor art. 126 lit.a) din Codul Muncii.

Astfel, in cadrul ,Notei de fundamentare pentru tariful unitar ofertat"
prezentata de ofertantul SC ... SRL in propunerea financiara, la pozitia 3,
s-a identificat faptul ca valoarea de 14.541,60 lei, reprezentand total spor
pentru munca prestata noaptea, s-a calculat astfel: 365 zile (perioada
contractuala) x 1 ora/zi (ora redusa platita pentru munca de noapte) x
19,96 lei/ora (tarif orar salar de baza) x 12 luni (perioada contractuald) x
730 ore/lund/post paza (media lunara) x 17.520 ore (total ore aferente
perioadei contractuale pentru cele 2 posturi de paza) = 14.541,60 lei.

Rezulta clar faptul ca ofertantul ... SRL respecta in mod
corespunzator prevederile la art. 125 alin. (1) si art. 126 lit. a) din Codul
Muncii.

3. Costurile aferente sporului pentru munca efectuata in zilele de
sarbatoare legala

Potrivit art. 142 alin. (2) din Codul Muncii, salariatii care presteaza
munca in zilele de sarbatoare legala, beneficiaza de un spor de 100% din
salariul de baza corespunzator muncii prestate in programul normal de
lucru.

In cadrul ,Notei de fundamentare pentru tariful unitar ofertat"
prezentata de ofertantul ... SRL in propunerea financiara, la pozitia 5, s-a
identificat faptul ca valoarea de 16.293,60 lei, reprezentand total spor de
munca prestata in zilele de sarbatoare legala, s-a calculat astfel: 17 zile
(numar zile de sarbatori legale aferente anului 2024) x 24 ore x 19,96
lei/ora (tarif orar salar de baza) + 8760 ore/an/post paza (total ore
aferente perioadei contractuale pentru 1 post de paza) = 0,929644 lei/ora
(sporul pentru o ora de munca prestata in zilele de sarbatoare legald)
rotunjit la 0,93 lei/ora x 17.520 ore (total ore aferente perioadei
contractuale pentru cele 2 posturi de paza) = 16.293,60 lei.

Rezulta ca ofertantul ... SRL respecta in mod corespunzator
prevederile art. 142 alin. (2) din Codul Muncii.

10



4.,  Costurile aferente sporului pentru munca prestata in zilele de
sambata si duminica

Potrivit art. 137 alin. (3) din Codul Muncii, salariatii care presteaza
muncad in zilele de repaus saptamanal, respectiv sambata si duminica,
beneficiaza de un spor la salariu stabilit prin contractul colectiv de munca
sau, dupa caz, prin contractul individual de munca.

Ofertantul declarat castigator - ... SRL acorda un spor pentru munca
prestata in zilele de repaus saptamanal de 0,10 % din salariul de baza.

Astfel, in cadrul ,Notei de fundamentare pentru tariful unitar ofertat”
prezentata de ofertantul ... SRL in propunerea financiara, la pozitia 4, s-a
identificat faptul ca valoare de 349,69 lei, reprezentand total spor de
repaus saptamanal (weekend), s-a calculat astfel: 3.300 lei (salariul de
baza) x 0,10% (spor de repaus saptamanal conform art.137 alin.(3) Codul
Muncii) -r 165,333 ore/luna (medie lunara program normal de lucru
conform HG nr. 900/2023) x 17.520 ore (total ore aferente perioadei
contractuale pentru cele 2 posturi de paza) = 349,69 lei sau 349.699,20
(total salarii de baza) x 0,10% (spor de repaus saptamanal conform art.
137 alin.(3) Codul Muncii) = 349,69 lei.

Rezulta ca ofertantul ... SRL respecta in mod

5. Costurile aferente indemnizatiei de concediu de odihna
corespunzator prevederile art. 137 alin. (3) din Codul Muncii.

Potrivit prevederilor art. 144 alin. (1), art. 145 alin. (1) si art. 146
alin. (1) din Codul Muncii, salariatii au dreptul la un concediu de odihna
anual platit, de minim 20 de zile lucratoare.

In cadrul ,Notei de fundamentare pentru tariful unitar ofertat”
prezentata de ofertantul ... SRL in propunerea financiara, la pozitia 6, s-a
identificat faptul ca valoarea de 29.083,20 lei reprezentand total
indemnizatii concedii de odihna, s-a calculat astfel: 3.300 lei (salariul de
baza) * 12 luni (perioada contractuala) = 165,333 ore/luna (medie lunara
program normal de lucru conform HG nr.900/2023) = 1,66331 lei/ora
(pentru o ora de indemnizatiei de concediu de odihna) rotunjit la 1,66
lei/ora x 17.520 ore (total ore aferente perioadei contractuale pentru cele
2 posturi de paza) = 29.083,20 lei.

Rezulta ca ofertantul ... SRL respecta in mod corespunzator
prevederile art.144 alin.(1), art.145 alin. (1) si art. 146 alin. (1) din Codul
Muncii.

6. Costurile aferente sporului pentru munca prestata suplimentar

Un alt element de cost cuprins in pretul ofertat, dar la care nu s-a
facut referire in contestatie, este cel prevazut de art.120 alin.(1) coroborat
cu art.123 alin.(1) din Codul Muncii, in care este stabilit faptul ca salariatii
care presteaza munca suplimentara, respectiv munca prestata in afara
duratei normale a timpului de munca saptamanal, prevazuta la art. 112
Codul Muncii, beneficiaza de un spor la salariu stabilit prin contractul
colectiv de munca sau, dupa caz, prin contractul individual de munca, si
nu poate fi mai mic de 75% din salariul de baza.

In cadrul documentatiei de atribuire, respectiv in cadrul Anexei nr.2
la formularul de oferta autoritatea contractanta a stabilit clar faptul ca:

Nota:
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Pentru stabilirea sporului de munca suplimentara, se porneste de la
numarul total de agenti de paza minim necesar pentru prestarea serviciilor
de paza aferent perioadei contractuale pentru cele 2 posturi de paza
permanente (24 h/zi), respectiv 17520 ore, raportat la durata normala de
munca prevazuta de HG nr. 900/2023 din 28 septembrie 2023 privind
stabilirea salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata pe anul
2024, respectiv la un program normal de lucru in medie de 165,333 ore pe
luna.

Rezulta ca numarul total de agenti de paza minim necesar pentru
prestarea serviciilor de paza aferent perioadei contractuale pentru cele 2
posturi de paza permanente (24 h/zi), respectiv pentru cele 17520 ore,
este calculat astfel: -17520 ore (perioada contractuald) n 2 posturi de
paza permanente (24 h/zi) = 8760 ore/post pentru 12 luni (perioada
contractuala);

-8760 ore/post <+ 12 luni (perioada contractuala) = 730
ore/luna/post paza;
-730 ore/luna/post paza =+ 165,333 ore/luna (media orara/luna

conform HG nr. 900/2023 din 28 septembrie 2023) = 4,36 agenti de
paza/post de paza;

-4,36 agenti de paza/post x 2 posturi de paza permanente (24 h/zi)
= 8,72 agenti de paza.

In concluzie, daca ofertantul aloca un numar de agenti de paza mai
mic decat cel stabilit mai sus, respectiv mai mic de 8,72 agenti de paza,
atunci la calculul tarifului orar de paza, ofertantul este obligat sa cuprinda
si sporul de munca suplimentara, conform art.120 alin.(1) coroborat cu
art.123 alin.(1) din Codul Muncii.

Avand in vedere faptul ca ofertantul ... SRL a alocat un numar de 10
agenti de paza, rezulta clar faptul ca numarul total de 17520 de ore
aferent perioadei contractuale pentru cele doua posturi de paza este
acoperit de cei 10 agenti de paza alocati cu un program normal de munca
in medie de 165,333 ore/luna conform HG nr.900/2023, fara a mai fi
necesara efectuarea de munca suplimentara, iar valoarea de 0 (zero) lei,
reprezentand total spor de munca suplimentara, mentionata la pozitia 2
din ,Nota de fundamentare pentru tariful unitar ofertat" este justificata.

Rezulta clar faptul ca ofertantul ... SRL respecta in mod
corespunzator prevederile art.120 alin.(1) Codul Muncii.

7. Costurile aferente contributiei asiguratorii pentru munca

Potrivit prevederilor art. 2201 lit. a) coroborat cu art. 2203 alin. (1)
si art. 2204 alin. (1) din Codul fiscal, persoanele fizice si juridice care au
calitatea de angajatori sau sunt asimilate acestora datoreaza bugetului de
stat, contributie asiguratorie pentru munca de 2,25% calculata asupra
céstigAuriIor brute realizate din salarii si venituri asimilate salariilor.

In cadrul ,Notei de fundamentare pentru tariful unitar ofertat"
prezentata de ofertantul ... SRL in propunerea financiara, la pozitia 8, s-a
identificat contributia asiguratorie pentru munca (CAM) in valoare de
9.224,26 lei calculata astfel: 409.967,29 (total salarii brute, reprezentand
suma tuturor elementelor prezentate mai sus) x 2,25% (cota CAM
conforrm art. 2203 alin. (1) din Codul fiscal) = 9.224,26 lei.

12



Rezulta ca ofertantul ... SRL respecta in mod corespunzator
prevederile art. 2201 lit.a) coroborate cu cele ale art. 2203 alin.(1) si art.
2204 alin.(1) din Codul fiscal.

8. Costurile aferente contributiei datorata fondului prevazut de
art. 78 din Legea nr. 448/2006

Art. 78 alin. (2) din Legea nr.448/2006 prevede faptul ca: ,(2)
Autoritatile si institutiile publice, persoanele juridice, publice sau private,
care au cel putin 50 de angajati, au obligatia de a angaja persoane cu
handicap intr-un procent de cel putin 4% din numarul total de angajati.",
iar alin. (3) al aceluiasi articol prevede faptul ca: ,(3) Autoritatile si
institutiile publice, persoanele juridice, publice sau private, care nu
angajeaza persoane cu handicap in conditiile prevazute la alin. (2), platesc
lunar catre bugetul de stat o suma reprezentand salariul de baza minim
brut pe tara garantat in plata inmultit cu numarul de locuri de munca in
care nu au angajat persoane cu handicap.”

In cadrul ,Notei de fundamentare pentru tariful unitar ofertat"
prezentata de ofertantul ... SRL in propunerea financiara, s-a identificat la
pozitia 9, contributia la fondul persoanelor cu handicap neincadrate in
valoare de 0 (zero) lei.

Pentru justificare, ofertantul ... SRL a prezentat, la pag. 11 din
propunerea financiara, extrasul din Registrul general de evidenta a
salariatilor unde s-a identificat faptul ca numarul total al angajatilor este
de 1.661.

De asemenea, in cadrul propunerii financiare la pag. 12, ofertantul ...
SRL a prezentat ,Declaratia privind Fondul de handicap, prevazut de art.78
alin.(2) si alin.(3) din Legea nr.448/ 2006", prin care declara pe proprie
raspundere faptul ca ,in cadrul societatii SUNT angajate persoane cu
handicap in numar total de 70 salariati.", ceea ce reprezinta o pondere mai
mare decat cea prevazuta la art.78 alin.(2) din Legea nr.448/ 2006,

respectiv 4% x 1.661 total angajati = 67 persoane cu handicap din
numarul total de angajati.
In consecinta, ofertantul ... SRL nu datoreaza catre bugetul de stat

sume reprezentand fond pentru persoanele cu handicap neincadrate,
raportat la prevederile art.78 alin.(3) din Legea nr.448/ 2006, aspect
justificat si cu documentele suport prezentate in cadrul propunerii
financiare la pag.6-10, respectiv ,,Declaratia 100 privind obligatiile de plata
la bugetul de stat", inregistrat online la Ministerul Finantelor - ANAF cu
recipisa nr.715218104 din 25.04.2024, precum si ,Centralizator stat de
salarii-Persoane cu dizabilitati/ Recapitulatie martie 2024".

Rezulta ca ofertantul ... SRL respecta in mod corespunzator
prevederile art. 78 alin.(2) din Legea nr. 448/2006.

9.  Cheltuieli indirecte si profit

In cadrul ,Notei de fundamentare pentru tariful unitar ofertat"
(pagina nr. 356 din dosarul achizitiei) prezentata de ofertantul ... SRL in
propunerea financiara, s-au identificat, la pozitia 11, cheltuielile indirecte
(dotari, logistica, uniforme, telefoane, medicina muncii, transport, etc.) in
valoare de 4.191,92 lei, iar la pozitia 14 profitul aferent in valoare de
385,13 lei.
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10. Subventii, ajutoare de stat

Un alt element important inclus in pretul ofertat, dar la care nu s-a
facut referire in contestatie, sunt subventiile, ajutoarele de stat etc., de
care operatorul economic beneficiaza conform prevederilor art. 85 alin. (1)
din Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si
stimularea ocuparii fortei de munca.

Astfel, art. 85 alin. (1) din Legea nr. 76/2002 privind sistemul
asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca, prevede
faptul ca: ,(1) Angajatorii care incadreaza in munca, pe perioada
nedeterminata, someri in varsta de peste 45 de ani, ..., primesc lunar, pe
o perioada de 12 luni, pentru fiecare persoana angajata din aceste
categorii, o suma in cuantum de 2.250 lei, cu obligatia mentinerii
raporturilor de munca sau de serviciu cel putin 18 luni.", iar alin.(2) al
aceluiasi articol prevede faptul ca: ,(2) De facilitatile prevazute la alin. (1)
beneficiaza si angajatorii care, in raport cu numarul de angajati, si-au
indeplinit obligatia, potrivit legii, de a incadra in munca persoane cu
handicap, ... si le mentin raporturile de munca sau de serviciu cel putin 18
luni."

In cadrul ,Notei de fundamentare pentru tariful unitar ofertat"
prezentata de ofertantul ... SRL in propunerea financiara, s-a identificat la
pozitia 13, subventii/ajutoare de stat in valoare de 38.250,00 lei conform
prevederilor art. 85 alin. (1) din Legea nr.76/2002 privind sistemul
asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca, cu
modificarile si completarile ulterioare, calculata astfel: 2 agenti paza x
2.250 lei/luna (subventie conform art.85 alin.(1) din Legea nr.76/2002) x
8,5 luni (perioada luata in calcul din Conventia ANOFM nr.291/29.04.2024)
= 38.250,00 lei.

Pentru justificarea ajutorului de stat de care beneficiaza,
ofertantul ... SRL a prezentat, in cadrul propunerii financiare, la pag. 13-
16, copie conforma cu originalul dupa Conventia nr. 291/29.04.2024 cu
Anexa aferenta, precum si Dispozitia nr.291/29.04.2024 in cadrul caruia
Agentia Municipala pentru Ocuparea Fortei de Munca Bucuresti, la art.1
specifica faptul ca incepand cu data de 29.04.2024, angajatorul ... SRL
beneficieaza din bugetul Asigurarilor pentru Somaj conform Conventiei nr.
291/29.04.2024 de subventionarea locurilor de munca pentru un numar
de 3 someri in varsta de peste 45 de ani, In suma totala de 81.000 lei,
demonstrand astfel in mod corespunzator ca ajutorul de stat a fost acordat
in mod legal, iar data de la care beneficiaza de subventia respectiva este
anterioara datei limite de depunere a ofertelor, respectiv din data de
29.04.2024.

De asemenea, in cadrul propunerii financiare, la pag. 17,
ofertantul ... SRL a prezentat ,Declaratia pe proprie raspundere privind
persoanele pentru care se primesc subventii, ajutoare de stat", prin care
declara pe proprie raspundere faptul ca:

,Sumele primite ca subventii, ajutoare de stat etc., pentru
persoanele alocate contractului ,Servicii de paza pentru obiectivul Complex
Transilvania Motor Ring", nu au fost utilizate pentru reduceri in cadrul altor
contracte.
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- persoanele pentru care se primesc subventiile, ajutoarele de stat
etc., si care sunt alocati contractului ,Servicii de paza pentru obiectivul
Complex Transilvania Motor Ring", nu vor fi implicate in alte contracte, pe
perioada de derulare a contractului respectiv 12 luni incepand cu data de
07.08.2024, data de la care este estimata inceperea executarii contractului
de paza."

Subventia de care beneficiaza ofertantul ... SRL in valoare de
38.250,00 lei se scade din valoarea totala a elementelor de cost
mentionate mai sus, la care se adauga profitul aferent rezultand astfel
pretul total ofertat de 385.440,00 lei fara TVA, iar tariful orar pe agent de
paza este de 22,00 lei/ora raportat la numarul total de ore de 17.520 ore
aferente perioadei contractuale de 12 luni pentru cele 2 posturi de paza.

Contrar celor afirmate de contestator, comisia de evaluare a stabilit
in mod corect faptul ca pretul ofertat de operatorul economic ... SRL, a
carui oferta a fost declarata castigatoare, respecta toate cerintele legale,
respectiv cuprinde toate elementele de cost prevazute de legislatia in
domeniul salarizarii.

Raportat la cele evocate si tinand cont de faptul ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de stabilire a ofertelor admisibile, precum
si a ofertei castigatoare asa cum sunt prevazute la art. 127 alin.(1) lit.k) si
lit.m) din H.G. nr.395/2016, autoritatea contractanta arata faptul ca
evaluarea ofertelor la aceasta procedura s-a realizat cu rigurozitatea
impusa de legislatia in domeniu.

Autoritatea contractanta a retinut, in mod corect, fata de oferta
depusa de operatorul economic ... SRL incidenta atat a prevederilor art.
215, alin. (3) din Legea 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile
si completarile ulterioare, ,(3) Oferta admisibila este oferta care nu este
inacceptabila, neconforma sau neadecvata”, ale art. 137 alin.(4) din Anexa
la HG nr.395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, ,(4) Ofertele
care nu au fost respinse de comisia de evaluare in urma verificarii si
evaluarii reprezinta oferte admisibile"”, cat si cele ale art. 137 alin. (5) din
acelasi act normativ potrivit carora ,Comisia de evaluare are obligatia de a
stabili oferta castigatoare dintre ofertele admisibile".

Pentru motivele prezentate mai sus, autoritatea contractanta solicita
respingerea ca inadmisibila, netemeinica sl nefondata a contestatiei.

In drept, prevederile art. 18 alin.(1), art.26 alin.(1), art.61A1 alin.(1)
lit. b) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie
de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si
a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, ale art.2 alin.(2), art.215 alin.(1) si alin.(3) din Legea
nr.98/2016 privind achizitile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, ale art.127 alin.(1) lit.h), lit.k) si lit.m), art.137 alin.(4) si alin.
(5) din Anexa la HG nr.395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
ale prevederilor HG nr.900/2023 privind stabilirea salariului de baza minim
brut pe tara garantat in plata, ale art. 120 alin.(1), art. 123 alin.(1), art.
125 alin. (1), art. 126 lit.b), art. 137 alin. (3), art. 142 alin. (2), art. 144
alin. (1), art. 145 alin. (1) si art. 146 alin. (1) din Codul Muncii, ale
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art.2201 lit.a), art.2203 alin.(1) si art.2204 alin.(1) din Codul fiscal, ale
art.78 alin.(2) si alin.(3) din Legea nr.448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, precum si ale art.85 alin.
(1) din Legea nr.76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si
stimularea ocuparii fortei de munca.

Prin adresa nr. 20284/02.08.2024, inregistrata la Consiliu sub nr.
49581/05.08.2024, ... SRL a formulat ,Cerere de interventie” prin care
solicita:

- admiterea cererii de interventie;

- respingerea ca nefondata a contestatiei;

- mentinerea raportului procedurii si a tuturor actelor subsecvente

prin care oferta sa a fost declarata castigatoare

pentru urmatoarele considerente:

In principal, intervenienta justifica interesul in formularea prezentei
cereri, prin interes intelegandu-se folosul practic folosit de cel ce a
declansat actiunea sau savarseste un act procedural.

Din legislatia in materia achizitiilor publice, orice operator economic
poate formula contestatie, sub conditia cumulativa a prezentarii interesului
fata de procedura din Legea nr. 101/2016 actualizata.

Interesul pentru mentinerea raportului procedurii si a actelor
subsecvente, emise de catre autoritatea contractanta, prin care oferta
intervenientului a fost declarata castigatoare.

Intervenienta solicita respingerea contestatiei ca nefondata.

CONTESTATIA ESTE NEFONDATA

Autoarea contestatiei nu cunoaste dosarul achizitiei, nici oferta
intervenientei, alegand in esenta a aduce critici ofertei intervenientei prin
raporatea la propria oferta.

Contestatoarea face trimitere in prezenta contestatie Ia
nerespectarea legislatiei muncii, legislatia fiscala, etc. prezentand un calcul
propriu al ofertei depusa de catre ... SRL, fara a lua in caclul faptul ca,
intr-o procedura de achizitii participantii se afla intr-o competitie si nu pot
fi sabloane standard ale ofertelor depuse asa cum sustine contestatoarea.

Mai mult decat atat, calculul prezentat de catre contestatoare
referitor la tariful orar pentru sporul de noapte (lei/ora) este unul total
eronat, valoarea de 4,99 lei/ora fiind calculata dupa o formula total
eronata, fara a se raporta la nr. de ore lunar de referinta in modalitatea de
calcul agreata de catre societatile de paza dar acceptata atat de catre
autoritatile contractante, de catre CNSC cat si de instantele de judecata.

Or, la asemenea valoare orara eronata insasi tariful contestatoarei nu
poate fi real, asa cum il face in cadrul contestatiei.

Asa cum se poate constatata, din oferta depusa de catre
intervenienta a depus toate Iinscrisurile doveditoare, prin care
demonstreaza fara echivoc faptul ca oferta s-a intocmit cu respectarea
cerintelor documentatiei de atribuire si a prevederilor legale.

Tariful nu s-a calculat in mod nelegal, cum in mod eronat
invedereaza contestatoarea, ci in mod legal cu respectarea dispozitiilor
legale, atat ale Codului muncii cat si a legislatiei fiscale.
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Totodata autoarea contestatiei, interpreteaza intr-un mod total diferit
prevederile Codului muncii in privinta sporurilor legale.

Asa cum se poate observa din nota de fundamentare tarif pentru
totalul drepturi angajat, intervenienta a respectat tariful orar in
conformitate cu prevederie legale la care a aplicat sporurile legale cu
respectarea intocmai a prevederilor Codului muncii astfel:

Pentru sporul de noapte a ales sa facem uz de prevederilor art. 126
lit. a) din Codul muncii conform caruia salariatii care presteaza munca de
noapte beneficiaza:

a) fie de program de lucru redus cu o ora fata de durata normala a
zilei de munca, pentru zilele in care efectueaza cel putin 3 ore de munca
de noapte, fara ca aceasta sa duca la scaderea salariului de baza,;

b) fie de un spor pentru munca prestata in timpul noptii de 25% din
salariul de baza, daca timpul astfel lucrat reprezinta cel putin 3 ore de
noapte din timpul normal de lucru.

Dupa cum se poate observa in nota de fundamentare tarif, in
efectuarea programului de lucru/post de paza ofertantul foloseste un
numar mai mare de agenti fata de norma prevazuta legal, agenti care sunt
destinati pentru executarea acestui contract inclusiv pentru suplinirea orei
de noapte.

Pentru acordarea concediului de odihna are destinati de asemnea
persoane in acest scop, independent de orice alt contract adjudecat, care
sunt retribuiti in mod independent.

Prin urmare, ora platita in cazul folosirii mai multor agenti/post se
raporteaza la salariul de baza si evident la tariful orar.

Referitor la modalitatea de formare economica a sporului de
noapte/agent, asa cum reise si din nota de fundamentare tarif, aceasta
fost calculata in conformitate cu prevederile art. 126 lit. a) din Codul
muncii.

Astfel, munca de noapte fiind considerata intre orele 22.00-06.00,
reiese o norma de lucru de 8 ore pentru care angajatorul trebuie sa acorde
sporul de noapte care se adauga la salariul de baza.

Se folosesc un numar mai mare de agenti/post de paza fata de
norma legald, pentru a nu se efectua ore suplimentare, fapt care nu
genereaza in mod evident alte costuri suplimentare.

Asa cum se poate observa, s-a acordat sporul pentru sarbatori legale
conform Codului muncii, precum si un spor de weekend negociat prin CIM.

Modul de calcul sus mentionat pentru sporul de noapte, indemnizatia
de concediu si celalate sporuri legale a fost statutat de insasi CNSC atat
prin Decizia nr. 2700/C6/298/2973 din 20.12.2022, Decizia nr.
197/C6/69/26.01.2023, Decizia nr. 2948/C11/3205/2023, Decizia nr.
101/C4/3545 din 12.01.2024, definitive, astfel:

,Consiliul constatd cad in notele de fundamentare a tarifului din
propunerea financiara depusa de ... SRL, acest ofertant precizeaza ca are
angajate persoane cu handicap in proportie de 1/1 din nr. de angajati
prevazut legal, depunand in probatiune Declaratia 100, conform careia in
luna septembrie 2023 acest operator conomic nu are vreo obligatie de
plata la scadenta din data de 25.10.2023.
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Prin urmare, Consiliul constatd ca in mod corect, SC ... SRL a
prevazut in notele de fundamentare suma de 0 lei pentru fondu] de
handicap.

In ceea ce priveste sporul de noapte, prezent doar in cadrul notelor
de fundamentare pentru postul de 24/24 ore, Consiliul are in vedere
prevederile art. 126 din Codul Muncii, potrivit carora: , Salariatii de
noapte beneficiaza:

a) fie de program de lucru redus cu o ora fata de durata normala
a zilei de munca, pentru zilele in care efectueaza cel putin 3 ore de munca
de noapte, fara ca aceasta sa duca la scaderea salariului de baza;

b) fie de un spor pentru munca prestata in timpul noptii de 25%
din salariul de baza, daca timpul astfel lucrat reprezinta cel putin 3 ore de
noapte din timpul normal de lucru.

In Nota de fundamentare a tarifului pentru posturile de 24 ore, ...
SRL arata ca a optat pentru varianta de la litera a) de la art. 126 din
Codul Muncii, de reducere a timpului de lucru din timpul noptii cu o ora,
marind in acest sens numarul de agenti la 4,62 agenti/post, fiecaruia
dintre agenti revenindu-i in medie, un numar de 158,44 ore/ luna, in loc
de norma de 165,333 ore/luna, potrivit HG nr. 900/2023.

Consiliul are in vedere ca in aceasta situatie, un agent va presta un
numar de ore lunar mai mic, dar va fi remunerat cu acelasi salariu lunar,
de 3300 lei/luna, conform HG nr. 900/2023.

Cu alte cuvinte, salariatul care este in tura de noapte va lucra doar 7
ore si va fi platit ca pentru 8 ore, astfel ca pe ansamblul unei zile (24 ore),
societatea de paza isi va plati agentii de paza cu echivalentul a 25 de ore
de lucru pe timpul zilei.”

Aceeasi opinie inclusiv in privinta folosirii sumelor din subventii este
mentinutda de catre CNSC si in  motivarea Deciziei nr.
1981/C10/1255,1311/16.07.2024.

Pentru indemnizatia Concediului de odihna, ofertantul s-a raportat la
salariul minim din urmatoarele considerente:

In legatura cu indemnizatia de concediu - aceasta nu este un drept
asimilat salariilor, in situatia in care prevederile art. 150 al Codului muncii
defineste indemnizatia de concediu, o suma de bani platita in afara
salariului, pe timpul cat salariatul nu este prezent la serviciu. Salariul este
o retributie pe care o primeste regulat cineva pentru munca depusa, pe
cand indemnizatia este o suma de bani care se acorda cuiva, pe langa
retributie, avand in vedere ca pe timpul concediului de odihna salariatii
sunt scutiti, in mod legal, de a veni la locul de munca.

Mai mult decat atat, aceasta suma nu poate fi cunoascuta anticipat,
nu sunt cunoscute la data ofertarii nr. de zile anterior plecarii in concediu
al angajatului, si pe cale de consecinta aceasta indemnizatie s-a convenit a
fi caIquaté la nivelul salariului brut de incadrare, care este cert, cunoscut.

~In conditiile art. 150 alin. (2) C. muncii, republicat, indemnizatia
pentru concediul de odihna se calculeazd ca medie zilnica a veniturilor
salariale din ultimele 3 luni anterioare celei in care este efectuat concediul,
multiplicata cu numarul de zile de concediu de baza, precum si
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indemnizatiile si sporurile cu caracter permanent cuvenite angajatului
pentru perioada concediului de odihna.”

Problemele care pot aparea cu ocazia stabilirii cuantumului
indemnizatiei aferente concediului de odihna sunt determinate in principiu
de interventia urmatorilor factori:

Suspendarea contractului individual de munca.

Baza de calcul a indemnizatiei aferente concediului de odihna nu
poate fi diminuata in cazul in care, pe durata ultimelor 3 luni anterioare
celei in care este efectuat concediul, intervin cauze de suspendare a
contractului individual de munca.

Aceasta concluzie este sustinuta in primul rand de interpretarea
literala a art. 150 alin. (1) C. muncii, republicat, ce prevede ca la stabilirea
indemnizatiei pentru concediul de odihna se iau in considerare drepturile
salariale ,,cuvenite” salariatului in cele 3 luni din care se constituie baza de
calcul a indemnizatiei, si nu drepturile salariale acordate efectiv in aceasta
perioada.

Un alt argument in acest sens, fundamentat pe o interpretare logica
prin reducere la absurd, este reprezentat de situatia in care salariatul
beneficiaza de concediu fara plata in ultimele 3 luni anterioare efectuarii
concediului de odihna. Daca am accepta ca baza de calcul a indemnizatiei
aferente concediului de odihna este influentata de suspendarea
contractului individual de munca pe durata celor 3 luni anterioare celei in
care se efectueaza concediul de odihna, ar rezulta ca salariatul nu mai are
dreptul la acordarea indemnizatiei de concediu in anul respectiv situatie in
care si in aceasta situatie indemnizatia se va calcula la salariul de baza.

O alta cauza ce poate influenta indemnizatia de concediu este
majorarea drepturilor salariate, situatie in care calului nu ar mai
corespunde realitatii, deoarece in conditiile in care salariatul beneficiaza in
ultimele 3 luni anterioare efectuarii concediului de odihna de o majorare a
pachetului salarial se pune intrebarea in ce fel va influenta aceasta
majorare cuantumul indemnizatiei aferente concediului de odihna (opinie
statuata si prin Deciziile CNSC nr. 2341/C4/2487,2489/30.12.2019 si nr.
81/C7/2639,2642/ 16.01.2020, dar si ca jurisprudenta in materie Decizia
C.A. Bucuresti nr. 4816/R/2009).

Prin urmare, este gresit ca in aceasta situatie sa fie utilizata in mod
inflexibil o formula de calcul, si nu la salariul de baza.

Avand in vedere aceste considerente, calcularea indemnizatiei de
concediu se face la cuantumul salariului de baza brut.

Ceea ce ignora contestatoarea este faptul ca intervenienta a facut uz
de prevederile art. 210 alin. (2) lit. f) din Legea 98/2016 si, de asemenea,
a inclus in tarif beneficiile acordate de prevederile art. 85 din Legea
76/2002, cat si prevederile art. 78 din Legea 448/2006 in privinta
angajarii de persoane incadrate in grad de handicap, in procent de 4% din
numarul total de angajati, elemente care conduc la diminuarea legala a
tariful orar.

In acest sens, in ambele cazuri a depus in cadrul ofertei si exista la
dosarul achizitiei inscrisurile doveditoare.
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Actul normativ la care a facut referire este destul de explicit in
privinta angajarii persoanelor incadrate in grad de handicap, in procent de
4% din numarul total de angajati, in conformitate cu prevederile legale.

Actul normativ invocat de catre contestatoare, respectiv art. 78 din
Legea 448/2006, nu reglementeaza durata de lucru sau cheltuielile
ocazionate de angajator in acest sens, ci numai procentul de incadrare de
4% din numar total de angajati.

Referitor la cheltuielile inserate si cota de profit prezentat in nota de
fundamentare tarifara, intervenienta precizeaza ca fiecare ofertant, in
calitate de operator economic, isi poate structura cheltuielile si profitul in
functie de propria sa strategie economico-financiara/societate, de planul
de afaceri, contracte in derulare etc. (in sensul admiterii acestei chestiuni
s-a pronuntat inclusiv CNSC prin Decizia nr. 2700/C6/298/2973 din
20.12.2022, decizie ramasa definitiva).

Contrar sustinerilor contestatoarei, justificarea tarifului orar ofertat
de catre intervenienta cuprinde toate elementele de cost, atat din punctul
de vedere al salarizarii, cat si a celorlalte elemente componente.

Intervenienta a facut dovada anagajarii personalului conform
prevederilor legale si evidentierii in cadrul tarifului a elementelor de cost
pe care le implica.

In concluzie, intervenienta solicita admiterea cererii de interventie,
precum si respingerea contestatiei.

In drept, se invoca art. 17 alin. (3) din Legea 101/2016, Legea
98/2016 si celalate acte normative mentionate.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 49057/01.08.2024, ... SRL
a transmis, 1in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.
210431077/1, emisa de CEC Bank - Unitatea Reghin, in valoare de 9.500
RON, potrivit dispozitiilor art. 61 din Legea nr. 101/2016.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

..., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata, online, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica de
servicii, avand ca obiect ,...”, cod CPV 79713000-5, prin publicarea in SEAP
a anuntului de participare simplificat ...., criteriul de atribuire stabilit fiind
Lpretul cel mai scazut”.

Potrivit Raportului procedurii nr. 19639/15.07.2024, in cadrul
procedurii s-a consemnat depunerea a 7 oferte, clasarea pe locul 2 a
contestatorului ... SRL si declararea castigatoare a ofertei ... SRL.

Impotriva rezultatului procedurii de atribuire, ... SRL a formulat
contestatia ce formeaza obiectul dosarului nr. .../2024.

Ca un aspect prealabil, Consiliul va admite, in principiu, cererea de
interventie formulata de ... SRL; aceasta are interes sa intervina in cauza,
deoarece a fost desemnata castigatoarea procedurii de atribuire, potrivit
raportului procedurii antementionat, fiind incidente in cauza dispozitiile art.
17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si art. 61 si urmatoarele din cod
procedura civila.

In ceea ce priveste exceptia inadmisibilitatii contestatiei invocata de
autoritatea contractanta, motivata de faptul ca ... SRL nu ar fi constituit
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cautiunea potrivit dispozitillor art. 61' alin.(1) lit.b) din Legea nr.
101/2016, Consiliul o apreciaza ca fiind neintemeiata intrucat la dosarul
cauzei se regaseste depusa recipisa de consemnare a cautiunii nr.
210431077/1, emisa de CEC Bank - Unitatea Reghin, in valoare de 9.500
RON, emisa la data de 30.07.2024, potrivit dispozitiilor art. 61* din Legea
nr. 101/2016.

In ceea ce priveste fondul cauzei, analizdnd sustinerile partilor,
coroborate cu inscrisurile aflate la dosarul cauzei si avand in vedere
dispozitiile legale in materie, Consiliul urmeaza sa respinga ca nefondata
contestatia ... SRL, pentru considerentele ce se vor arata in continuare.

Prin contestatia depusa, ... SRL critica admisibilitatea ofertei
desemnate castigatoare, respectiv oferta ... SRL, considerand ca tariful
orar ofertat de acesta nu ar fi un tarif sustenabil.

Potrivit documentelor aflate la dosarul cauzei, Consiliul retine in
primul rand, ca, in fapt, autorul contestatiei critica modalitatea de formare
a tarifului ofertat de contracandidatul sau, prezentand un calcul propriu,
raportat la forma in care a inteles sa prezinte propria oferta.

Pe de alta parte, potrivit documentelor aflate la dosarul cauzei,
conform documentului intitulat ,Nota de fundamentare a tarifului ofertat”
prezentat de ... SRL in oferta financiara, Consiliul retine ca autoritatea
contractanta a apreciat, in mod corect, faptul ca aceasta oferta este
admisibila, justificarile si documentele anexate in sustinere confirmand
modalitate de calcul al propunerii financiare.

Astfel, referitor la costurile aferente salariului de baza:

Potrivit HG nr. 900/2023 privind stabilirea salariului de baza minim
brut pe tara garantat in plata, incepand cu data de 1 ianuarie 2024,
salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata este de 3.300 lei
lunar pentru un program normal de lucru, in medie de 165,333 de ore pe
luna, reprezentand un tarif orar de 19,96 lei/ora.

In cadrul ,Notei de fundamentare pentru tariful unitar ofertat"
prezentata de ofertantul ... SRL in propunerea financiara, la pozitia C, s-a
precizat faptul ca salariul de incadrare brut / agent paza este de 3.300 lei,
iar tariful orar este de 19,96 lei/ora.

Valoarea de 349.699,20 lei specificata la poz. 1 din ,Nota de
fundamentare pentru tariful unitar ofertat", reprezentand total salarii de
incadrare, s-a calculat pornind de la numarul total de ore aferente
perioadei contractuale (17.520 ore) pentru cele 2 (doud) posturi de paza si
tariful orar de 19,96 lei/ora (conform HG nr.900/2023), respectiv 17.520
ore x 19,96 lei/ora = 349.699,20 lei, sau 365 zile (perioada contractuala)
X 24 ore x 2 posturi de paza x 19,96 lei/ora (tarif orar salar de baza) =
349.699,20 lei.

Referitor la costurile aferente sporului pentru munca prestata pe timp
de noapte:

Potrivit art. 125 alin. (1) din Codul Muncii, munca prestata intre orele
22:00 - 06:00 (8 ore/noapte) este considerata munca de noapte, iar art.
126 din acelasi act normativ, stabileste pentru aceasta activitate acordarea
pentru salariat:
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a) fie de program de lucru redus cu o ora fata de durata normala a
zilei de munca, fara ca aceasta sa duca la scaderea salariului de baza;

b) fie de un spor pentru munca prestata in timpul noptii de 25%
din salariul de baza.

Ofertantul ... SRL a stabilit acordarea pentru salariatii care presteaza
munca de noapte, de program de lucru redus cu o ora fata de durata
normala a zilei de munca, fara ca aceasta sa duca la scaderea salariului de
baza, conform prevederilor art. 126 lit.a) din Codul Muncii.

Astfel, in cadrul ,Notei de fundamentare pentru tariful unitar ofertat"
prezentata de ofertantul SC ... SRL in propunerea financiara, la pozitia 3, a
fost precizat faptul ca valoarea de 14.541,60 lei, reprezentand total spor
pentru munca prestata noaptea, s-a calculat astfel: 365 zile (perioada
contractuald) x 1 ora/zi (ora redusa platita pentru munca de noapte) x
19,96 lei/ora (tarif orar salar de baza) x 12 luni (perioada contractuala) x
730 ore/luna/post paza (media lunara) x 17.520 ore (total ore aferente
perioadei contractuale pentru cele 2 posturi de paza) = 14.541,60 lei.

Referitor la costurile aferente sporului pentru munca efectuata in
zilele de sarbatoare legala:

Potrivit art. 142 alin. (2) din Codul Muncii, salariatii care presteaza
munca in zilele de sarbatoare legala, beneficiaza de un spor de 100% din
salariul de baza corespunzator muncii prestate in programul normal de
lucru.

In cadrul ,Notei de fundamentare pentru tariful unitar ofertat"
prezentata de ofertantul ... SRL in propunerea financiara, la pozitia 5, s-a
precizat faptul ca valoarea de 16.293,60 lei, reprezentand total spor de
munca prestata in zilele de sarbatoare legala, s-a calculat astfel: 17 zile
(numar zile de sarbatori legale aferente anului 2024) x 24 ore x 19,96
lei/ora (tarif orar salar de baza) + 8760 ore/an/post paza (total ore
aferente perioadei contractuale pentru 1 post de paza) = 0,929644 lei/ora
(sporul pentru o ora de munca prestata in zilele de sarbatoare legald)
rotunjit la 0,93 lei/ora x 17.520 ore (total ore aferente perioadei
contractuale pentru cele 2 posturi de paza) = 16.293,60 lei.

In ceea ce priveste costurile aferente sporului pentru munca prestata
in zilele de sambata si duminica:

Potrivit art. 137 alin. (3) din Codul Muncii, salariatii care presteaza
munca in zilele de repaus saptamaénal, respectiv sambata si duminica,
beneficiaza de un spor la salariu stabilit prin contractul colectiv de munca
sau, dupa caz, prin contractul individual de munca.

Ofertantul ... SRL a precizat ca acorda un spor pentru munca
prestata in zilele de repaus saptamanal de 0,10 % din salariul de baza.

Astfel, in cadrul ,Notei de fundamentare pentru tariful unitar ofertat”
prezentata de ofertantul ... SRL in propunerea financiara, la pozitia 4, a
fost precizat faptul ca valoare de 349,69 lei, reprezentand total spor de
repaus saptamanal (weekend), s-a calculat astfel: 3.300 lei (salariul de
baza) x 0,10% (spor de repaus saptamanal conform art.137 alin.(3) Codul
Muncii) -r 165,333 ore/luna (medie lunara program normal de lucru
conform HG nr. 900/2023) x 17.520 ore (total ore aferente perioadei
contractuale pentru cele 2 posturi de paza) = 349,69 lei sau 349.699,20
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(total salarii de baza) x 0,10% (spor de repaus saptaméanal conform art.
137 alin.(3) Codul Muncii) = 349,69 lei.

In ceea ce priveste costurile aferente indemnizatiei de concediu de
odihna:

Potrivit prevederilor art. 144 alin. (1), art. 145 alin. (1) si art. 146
alin. (1) din Codul Muncii, salariatii au dreptul la un concediu de odihna
anual platit, de minim 20 de zile lucratoare.

In cadrul ,Notei de fundamentare pentru tariful unitar ofertat”
prezentata de ofertantul ... SRL in propunerea financiara, la pozitia 6, a
fost precizat faptul ca valoarea de 29.083,20 lei reprezentand total
indemnizatii concedii de odihna, s-a calculat astfel: 3.300 lei (salariul de
baza) * 12 luni (perioada contractuala) + 165,333 ore/luna (medie lunara
program normal de lucru conform HG nr.900/2023) = 1,66331 lei/ora
(pentru o ora de indemnizatiei de concediu de odihnad) rotunjit la 1,66
lei/ora x 17.520 ore (total ore aferente perioadei contractuale pentru cele
2 posturi de paza) = 29.083,20 lei.

In ceea ce priveste costurile aferente contributiei asiguratorii pentru
munca:

Potrivit prevederilor art. 2201 lit. a) coroborat cu art. 2203 alin. (1)
si art. 2204 alin. (1) din Codul fiscal, persoanele fizice si juridice care au
calitatea de angajatori sau sunt asimilate acestora datoreaza bugetului de
stat, contributie asiguratorie pentru munca de 2,25% calculata asupra
castigurilor brute realizate din salarii si venituri asimilate salariilor.

In cadrul ,Notei de fundamentare pentru tariful unitar ofertat"
prezentata de ofertantul ... SRL in propunerea financiara, la pozitia 8, a
fost precizata contributia asiguratorie pentru munca (CAM) in valoare de
9.224,26 lei calculata astfel: 409.967,29 (total salarii brute, reprezentand
suma tuturor elementelor prezentate mai sus) x 2,25% (cota CAM
conforrm art. 2203 alin. (1) din Codul fiscal) = 9.224,26 lei.

In ceea ce priveste costurile aferente contributiei datorata fondului
prevazut de art. 78 din Legea nr. 448/2006, Consiliul retine urmatoarele:

Art. 78 alin. (2) din Legea nr.448/2006 prevede faptul ca: ,(2)
Autoritatile si institutiile publice, persoanele juridice, publice sau private,
care au cel putin 50 de angajati, au obligatia de a angaja persoane cu
handicap intr-un procent de cel putin 4% din numarul total de angajati.”,
iar alin. (3) al aceluiasi articol prevede faptul ca: ,(3) Autoritatile si
institutiile publice, persoanele juridice, publice sau private, care nu
angajeaza persoane cu handicap in conditiile prevazute la alin. (2), platesc
lunar catre bugetul de stat o suma reprezentand salariul de baza minim
brut pe tara garantat in plata inmultit cu numarul de locuri de munca in
care nu au angajat persoane cu handicap."

In cadrul ,Notei de fundamentare pentru tariful unitar ofertat"
prezentata de ofertantul ... SRL in propunerea financiara, a fost precizata
pentru contributia la fondul persoanelor cu handicap valoarea de 0 (zero)
lei.

Pentru justificare, ofertantul ... SRL a prezentat, la pag. 11 din
propunerea financiara, extrasul din Registrul general de evidenta a
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salariatilor unde s-a identificat faptul ca numarul total al angajatilor este
de 1.661.

De asemenea, in cadrul propunerii financiare la pag. 12, ofertantul ...
SRL a prezentat ,Declaratia privind Fondul de handicap, prevazut de art.78
alin.(2) si alin.(3) din Legea nr.448/ 2006", prin care declara pe proprie
raspundere faptul ca ,in cadrul societatii SUNT angajate persoane cu
handicap in numar total de 70 salariati", ceea ce reprezinta o pondere mai
mare decat cea prevazuta la art.78 alin.(2) din Legea nr.448/ 2006,

respectiv 4% x 1.661 total angajati = 67 persoane cu handicap din
numarul total de angajati.
In consecinta, ofertantul ... SRL nu datoreaza catre bugetul de stat

sume reprezentand fond pentru persoanele cu handicap neincadrate,
raportat la prevederile art.78 alin.(3) din Legea nr.448/ 2006, aspect
justificat si cu documentele suport prezentate in cadrul propunerii
financiare la pag.6-10, respectiv ,,Declaratia 100 privind obligatiile de plata
la bugetul de stat", inregistrat online la Ministerul Finantelor - ANAF cu
recipisa nr.715218104 din 25.04.2024, precum si ,Centralizator stat de
salarii-Persoane cu dizabilitati/ Recapitulatie martie 2024".

In ceea ce priveste cheltuielile indirecte si profit, in cadrul ,Notei de
fundamentare pentru tariful unitar ofertat" (pagina nr. 356 din dosarul
achizitiei) prezentata de ofertantul ... SRL in propunerea financiara, au
fost precizate, la pozitia 11, cheltuielile indirecte (dotari, logistica,
uniforme, telefoane, medicina muncii, transport, etc.) in valoare de
4.191,92 lei, iar la pozitia 14 profitul aferent in valoare de 385,13 lei,
fiecare ofertant, in calitate de operator economic, putand sa-si structureze
cheltuielile si profitul in functie de propria sa strategie economico-
financiara/societate, de planul de afaceri, contracte in derulare etc.

Consiliul mai constata si faptul ca in prezenta cauza, un alt element
important inclus in pretul ofertat, pe care autorul contestatiei nu I-a avut
in vedere, sunt subventiile, ajutoarele de stat etc., de care operatorul
economic beneficiaza conform prevederilor art. 85 alin. (1) din Legea nr.
76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii
fortei de munca.

Astfel, art. 85 alin. (1) din Legea nr. 76/2002 privind sistemul
asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca, prevede
faptul ca: ,(1) Angajatorii care incadreaza in munca, pe perioada
nedeterminata, someri in varsta de peste 45 de ani, ..., primesc lunar, pe
o perioada de 12 luni, pentru fiecare persoana angajata din aceste
categorii, o suma in cuantum de 2.250 lei, cu obligatia mentinerii
raporturilor de munca sau de serviciu cel putin 18 luni.", iar alin.(2) al
aceluiasi articol prevede faptul ca: ,,(2) De facilitatile prevazute la alin. (1)
beneficiaza si angajatorii care, in raport cu numarul de angajati, si-au
indeplinit obligatia, potrivit legii, de a incadra in munca persoane cu
handicap, ... si le mentin raporturile de munca sau de serviciu cel putin 18
luni."

In cadrul ,Notei de fundamentare pentru tariful unitar ofertat"
prezentata de ofertantul ... SRL in propunerea financiara, a mentionat la
pozitia 13, subventii/ajutoare de stat in valoare de 38.250,00 lei, conform
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prevederilor art. 85 alin. (1) din Legea nr.76/2002, calculata astfel: 2
agenti paza x 2.250 lei/luna (subventie conform art.85 alin.(1) din Legea
nr.76/2002) x 8,5 luni (perioada luata in calcul din Conventia ANOFM
nr.291/29.04.2024) = 38.250,00 lei.

Pentru justificarea ajutorului de stat de care beneficiaza,
ofertantul ... SRL a prezentat, in cadrul propunerii financiare, la pag. 13-
16, copie conforma cu originalul dupa Conventia nr. 291/29.04.2024 cu
Anexa aferenta, precum si Dispozitia nr.291/29.04.2024 in cadrul caruia
Agentia Municipala pentru Ocuparea Fortei de Munca Bucuresti, la art.1
specifica faptul ca incepand cu data de 29.04.2024, angajatorul ... SRL
beneficieaza din bugetul Asigurarilor pentru Somaj conform Conventiei nr.
291/29.04.2024 de subventionarea locurilor de munca pentru un numar
de 3 someri in varsta de peste 45 de ani, iIn suma totala de 81.000 lei,
demonstrand astfel in mod corespunzator ca ajutorul de stat a fost acordat
in mod legal, iar data de la care beneficiaza de subventia respectiva este
anterioara datei limita de depunere a ofertelor, respectiv din data de
29.04.2024.

De asemenea, in cadrul propunerii financiare, la pag. 17,
ofertantul ... SRL a prezentat ,Declaratia pe proprie raspundere privind
persoanele pentru care se primesc subventii, ajutoare de stat", prin care a
declarat pe proprie raspundere faptul ca:

,sumele primite ca subventii, ajutoare de stat etc., pentru
persoanele alocate contractului ,Servicii de paza pentru obiectivul Complex
Transilvania Motor Ring", nu au fost utilizate pentru reduceri in cadrul altor
contracte.

- persoanele pentru care se primesc subventiile, ajutoarele de stat
etc., si care sunt alocati contractului ,Servicii de paza pentru obiectivul
Complex Transilvania Motor Ring", nu vor fi implicate in alte contracte, pe
perioada de derulare a contractului respectiv 12 luni incepand cu data de
07.08.2024, data de la care este estimata inceperea executarii contractului
de paza."

Subventia de care beneficiaza ofertantul ... SRL in valoare de
38.250,00 lei se scade din valoarea totala a elementelor de cost
mentionate mai sus, la care se adauga profitul aferent rezultdnd astfel
pretul total ofertat de 385.440,00 lei fara TVA, iar tariful orar pe agent de
paza este de 22,00 lei/ora raportat la numarul total de ore de 17.520 ore
aferente perioadei contractuale de 12 luni pentru cele 2 posturi de paza.

Consiliul retine ca nu exista o prevedere legala care sa interzica
modalitatea in care operatorul economic intelege sa isi distribuie sumele
din conventii in cadrul unui contract. In privinta tarifului, sumele invocate
sunt indisponibilizate pentru acest tip de contract, fiind suficient pentru
numarul total de ore si personalul invocat pentru derularea contractului, in
conditiile in care conventia este incheiata in data de 29.04.2024 iar
subventiile au o valabilitate de 12 luni.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge ca nefondata contestatia formulata de ... SRL in contradictoriu cu
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Pe cale de consecinta, in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3)
coroborate cu dispozitiile art. 61 si urmatoarele din codul de procedura
civila, va admite cererea de interventie formulata de ... SRL.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (1) teza I din Legea nr. 101/2016,
respinge exceptia inadmisibilitatii contestatiei ... SRL pentru neconstituirea
cautiunii, invocata de autoritatea contractanta.

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016,
respinge ca nefondata contestatia formulata de ... SRL in contradictoriu
Cu ....
Pe cale de consecinta, in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3)
coroborate cu dispozitiile art. 61 si urmatoarele din codul de procedura
civila, admite cererea de interventie formulata de ... SRL.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile
lucratoare de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 5 (cinci) exemplare, contine 26(doudzeci si sase) pagini.
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