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Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile
si completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 3208/C11/3442
Data: 12.11.2024

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 63211/03.10.2024, formulata de ......... SRL, cu
sediul social in ......... ) eeeeenes [ eereenes , Inregistrata la Registrul Comertului
sub nr. ......... , avand CUI ......... , reprezentata prin Director General ....,
impotriva rezultatului procedurii de atribuire comunicat de ...... ......... , CU
sediul in Targu-......... ) eeeeneens , judetul ......... , in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii de atribuire prin licitatie deschisa,
organizata in vederea incheierii Acordului-cadru de furnizare antiseptice si
dezinfectante, lotul 5, s-a solicitat anularea documentelor contestate si
refacerea acestora, in sensul evaluarii ofertelor in functie de cerintele
caietului de sarcini, prin raportare la mentiunile concrete din avizele fiecarui
produs, urmand a se constata ca oferta declarata castigatoare nu
indeplineste toate cerintele din caietul de sarcini.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
prin care ......... SRL solicita cele mentionate in partea introductiva a
deciziei.

Precizeaza ca, contrar cerintelor din caietul de sarcini, produsul clasat
pe locul I nu a prezentat indicatia de utilizare pentru dezinfectia
tegumentelor (pielii) si nici rapoarte de testare pentru dezinfectia
chirurgicala, astfel ca aceasta oferta nu corespunde cerintelor din caietul de
sarcini, asa cum stabilesc dispozitiile art. 215 alin. (5) din Legea nr.
98/2016, coroborate cu dispozitiile art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr.
395/2016.
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In concret, in caietul de sarcini, la lotul 5, se solicitd ofertarea unui
,Produs pentru dezinfectia tegumentelor inainte de injectii, punctii".

Dar, conform avizului nr. 6372BI0O/0I/12.24, al produsului DEZIDIOL
SPRAY, ofertat de catre ...... SRL, la pct. VIII s-a mentionat ca domeniu de
aplicare ,Igiena umana", arie de aplicare , Dezinfectia igienica a maéinilor
prin frecare a personalului din unitdti sanitare, domeniile alimentar si
farmaceutic/cosmetic”". De asemenea, la pct. X din aviz, (Indicatii de
utilizare), se mentioneaza , Dezinfectia igienica a mainilor prin frecare".

Avand in vedere ca, in conformitate cu prevederile Ordinului MS nr.
1761/2021, Anexa 3, Art. 2, a) ,un produs se utilizeaza numai in scopul
pentru care a fost avizat", este evident ca produsul DEZIDIOL SPRAY poate
fi utilizat doar pentru dezinfectia igienica a mainilor, nu si a tegumentelor
(pielii), Tnainte de injectii, punctii.

De asemenea, in caietul de sarcini, la lotul 5 se solicita ca produsul

ofertat:

»Sa prezinte timp de contact redus nu mai mult de 5 minute - pentru dezinfectia tegumentelor
inainte de injectii, punctii”.

iar potrivit unor definitii unanim acceptate, punctia reprezinta o:

Interventie chirurgicala care consta in inteparea (cu un ac sau cu un trocar a) tesuturilor care
invelesc o cavitate naturald sau accidentald, pentru a extrage in intregime sau partial lichidul pe
care aceasta il contine, pentru a extrage un fragment de tesut, a introduce un medicament etc.".

Drept urmare, produsul ofertat ar trebui sa prezinte indicatie pentru
dezinfectia chirurgicala a pielii (tegumentelor). Or, precum se observa in
avizul nr. 6372BI0/01/12.24, produsul DEZIDIOL SPRAY are ca indicatie de
utilizare doar ,Dezinfectia igienica a mainilor prin frecare”.

In schimb, astfel cum se poate observa, la pct. VIII din avizul nr.
4457BI0/01/12.24, produsul pe care ea I-a ofertat, ASEPTODERM 2% CHG,
are ca arie de aplicare: dezinfectia chirurgicala a pielii intacte si a mainilor,
dezinfectia igienica si chirurgicala a mainilor, utilizat in unitati sanitare.

In continuare, la pct. X din avizul produsului din oferta sa (Indicatii de
utilizare), mentiunile sunt similare, respectiv:

- Dezinfectie chirurgicala a pielii intacte si a mainilor: 3ml x 2,
- Dezinfectia igienica a mainilor 3 ml.

Or, avand in vedere, pe de o parte, cerintele caietului de sarcini si, pe
de alta parte, indicatiile si caracteristicile produselor, apare ca evident
faptul ca produsul clasat pe locul I nu corespunde scopului pentru care se
intentioneaza achizitionarea sa. A utiliza un produs care nu este dedicat
procedurilor medicale respective, inseamna a expune pacientul la riscuri ce
pot fi usor evitate.

Pe de alta parte, produsul pe care I-a ofertat indeplineste in totalitate
cerintele din caietul de sarcini si, cel mai important, prezinta indicatia de
utilizare pentru procedurile medicale solicitate de autoritatea contractanta.



Fata de toate aceste motive, petenta solicita admiterea contestatiei
astfel cum a fost formulata si, in consecinta, refacerea documentelor
contestate.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

............... a transmis dosarul achizitiei prin adresa inregistrata
la Consiliu cu nr. 68905/29.10.2024, ca urmare a adresei
Consiliului nr. 66414/3442/C11/ 16.10.2024.

Prin adresa nr. Ad.26624/31.10.2024, inregistrata la CNSC cu nr.
70253/01.11.2024, aceasta a transmis punctul de vedere la contestatie,
prin care solicita respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata
de ......... SRL si continuarea procedurii de atribuire, pentru urmatoarele
motive:

Precizeaza ca, este cea mai mare unitate sanitara publica de interes
local, regional si judetean, care asigura servicii medicale, avand 1089
paturi de spitalizare continua, din care 939 de paturi pentru adulti si 150
paturi pentru copii, precum si un numar de 123 paturi de spitalizare de zi,
si 12 paturi pentru insotitori. Functioneaza conform structurii organizatorice
aprobate prin Ordinul Ministrului Sanatatii nr. 953/2013, sectiile spitalului

aflandu-se in patru locatii (......... , str. Ghe. Marinescu nr. 50, str. Ghe.
Marinescu nr. 34, str. Revolutiei nr. 33-35 si b-dul 1 Decembrie 1918 nr.24
si nr.40).

Arata procedura se afla in al doilea stadiu procesual, anterior fiind
contestata (obiect al dosarelor 2392, 2485/C4/2024) fiind pronuntata
decizia nr. 2392/C4/2475, 2485 din data de 23.08.2024.

Referitor la obiectul lotului 5 al procedurii de licitatie, sustine ca este
Produs pentru dezinfectia tegumentelor inainte de injectii, punctii.

Comisia de evaluare, in urma analizei documentelor prezentate de
catre cei doi ofertanti a procedat la evaluarea propunerilor tehnice a
ofertelor si a constatat ca ambele oferte depuse de operatorii
economici ......... SRL si ...... SRL sunt conforme, indeplinind specificatiile
tehnice din caietul de sarcini. Evaluarea ofertelor s-a facut pe baza tuturor
documentelor prezentate de catre ofertanti, nu doar pe baza avizului bio.

Precizeaza ca produsul pe care I-a solicitat la acest lot este destinat
utilizarii ca dezinfectant al tegumentelor inainte de administrare injectii,
punctii venoase periferice pentru recoltare de sange, manopere/proceduri
medicale care se efectueaza in sectii in salile de tratamente, in saloane,
respectiv in punctele de recoltare ale laboratoarelor de analize medicale,
nefiind necesara o dezinfectie de tip chirurgical.

Produsul solicitat la acest lot nu este destinat dezinfectiei
tegumentelor pacientului preoperator, deci nu urmeaza a se utiliza in
blocurile operatorii si nu urmareste realizarea unei dezinfectii chirurgicale a
pielii. Din acest motiv in caietul de sarcini nu a fost solicitat spectru de
activitate bactericid EN 12791 pentru dezinfectia chirurgicala, ci activitatea
bactericida EN 1500 - pentru dezinfectie igienica, pe langa celelalte
activitati microbiocide specificate in caietul de sarcini.
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Prin urmare, pentru considerentele aratate mai sus, solicita
respingerea contestatiei, mentinerea raportului procedurii, ca fiind legala si
corecta si pe cale de consecinta continuarea procedurii de achizitie.

«.eeeeeee SRL, prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr.
70667/04.11.2024, a transmis raspuns prin care solicita
respingerea sustinerilor prezentate de autoritatea contractanta in
punctul de vedere, ca nefondate, pentru urmatoarele motive:

1. Contextul prezentat de autoritatea contractanta confirma faptul ca
procedura a fost initiata si s-a desfasurat pe fondul existentei unor
complicatii procedurale.

Istoricul si contextul prezentat nu sunt in masura sa inlature motivele
contestatiei. Sunt cunoscute atat istoricul, cat si anvergura unitatii
contractante, pe care nici nu le contesta, insa, contestatia pe care
autoritatea contractanta o mentioneaza, cu privire la loturile 1-4, nu a fost
initiata de catre compania sa si considera ca nu este etic punctul de vedere
al acesteia, ce sugereaza ca intarzierea in finalizarea acestei proceduri ar fi
cauzata de actiunile sale.

Totodata, urgenta activitatii medicale, nu este, nici ea, in masura sa

justifice proceduri care nu respecta dispozitiile legale. Dimpotriva, specificul
activitatii este cel care exclude imperativ erorile si neconcordantele, precum
utilizarea unui produs in alt scop decat cel in care a fost avizat.
2. Afirmatiile autoritatii contractante contrazic dispozitii legale imperative.
Totodata, punctul de vedere adauga la caietul de sarcini si fisa de date,
atunci cand autoritatea contractanta descrie tipul de punctii pentru care
sustine ca ar fi solicitat produsul de la lotul 5.

In punctul de vedere se afirma ca:

- Evaluarea ofertelor s-a facut pe baza tuturor documentelor prezentate de
catre ofertanti, nu doar pe baza avizului bio.

- Produsul solicitat de catre unitatea sa la acest lot este destinat utilizarii ca
dezinfectant al tegumentelor finainte de administrare injectii, punctii
venoase periferice pentru recoltare de sdnge, manopere/proceduri medicale
care se efectueaza in sectii in salile de tratamente, in saloane, respectiv in
punctele de recoltare ale laboratoarelor de analize medicale, nefiind
necesara o dezinfectie de tip chirurgical.

- Produsul solicitat la acest lot nu este destinat dezinfectiei tegumentelor
pacientului preoperator, deci nu urmeaza a se utiliza in blocurile operatorii
si nu urmareste realizarea unei dezinfectii chirurgicale a pielii, motiv pentru
care nu a fost solicitat spectru de activitate bactericid EN 12791, pentru
dezinfectia chirurgicald, ci activitatea bactericida EN 1500 - pentru
dezinfectie igienica pe langa celelalte activitati microbicide specificate in
caietul de sarcini.



Ins&, in ceea ce priveste prima afirmatie, aceasta este contrazisd de
Ordinul Ministrului Sanatatii nr. 1761/20211, care, in mod clar si imperativ,

stabileste, in anexa 3, art. 2, ca:
,Criteriile de utilizare si pastrare corectd a antisepticelor sunt urmatoarele:

a) un produs se utilizeaza numai in scopul_pentru care a _ fost avizat;

b) se respectd indicatiile de utilizare din avizul eliberat de Comisia Nationala pentru
Produse Biocide (CNPB), respectiv eticheta produsului;”

Referitor la a doua afirmatie, in mod clar aceasta adauga la cerintele
din documentele procedurii, pe care le reitereaza:

- in caietul de sarcini, pentru lotul 5, cerinta este ,Produs pentru dezinfectia
tegumentelor inainte de injectii, punctii, 250ml."

- in fisa tehnica, la pagina 5, pentru lotul 5 se mentioneaza ,5 - Produs
pentru dezinfectia tegumentelor inainte de injectii, punctii, 250ml."

Prin urmare, in documentele de mai sus nu se face referire la ,punctii
venoase periferice pentru recoltare de sénge", astfel cum incearca sa
expliciteze autoritatea contractanta caietul de sarcini prin punctul de
vedere. Totodata, nu apare specificat ca ,nu este destinat dezinfectiei
tegumentelor pacientului preoperator”, si ca ,nu urmareste realizarea unei
dezinfectii chirurgicale a pielii", in contextul in care definitia ,punctiei"
conduce la o cu totul alta concluzie.

Astfel cum a precizat si in contestatie, prezinta definitia unanim
acceptate pentru punctie.

Prin urmare, rezulta ca cerintele din documentele licitatiei nu disting
cu privire la ce fel de punctii vizeaza produsul ofertat. Or, un principiu de
interpretare a normelor juridice (iar caietul de sarcini are putere de lege in
ceea ce priveste cerintele sale), stabileste ca ,,ubi lex non distinguit nec nos
distinguere debemus" (unde legea nu distinge, nici noi nu trebuie sa
distingem).

In speta, incercand sa justifice prin faptul ca procedura medicala ar fi,

de fapt, una mai putin invaziva, de o mai mica importanta, autoritatea
contractanta se pune in situatia de a achizitiona un produs pentru
~Dezinfectia mainilor prin frecare a personalului din unitdti sanitare,
domeniile alimentar si farmaceutic/cosmetic" astfel cum se precizeaza la
pct. VIII din avizul produsului declarat castigator.
3. In realitate, punctul de vedere confirma faptul ca oferta clasata pe locul I
nu satisface in mod corespunzator cerintele din caietul de sarcini, astfel
cum acestea au fost redactate, asa cum stabilesc dispozitiile art. 215 alin.
(5) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu dispozitiile art. 137 alin. (3) lit. a)
din HG nr. 395/2016.

In concret, in caietul de sarcini, pentru lotul 5, cerinta este ,Produs
pentru dezinfectia tegumentelor inainte de injectii, punctii, 250ml.”

Similar, in fisa tehnica, la pagina 5, pentru lotul 5 se mentioneaza ,5
- Produs pentru dezinfectia tegumentelor inainte de injectii, punctii, 250ml!"

In avizul nr. 6372BI0/01/12.24, identificat pentru DEZIDIOL SPRAY
se mentioneaza, la pct. I, ca produsul are si alte denumiri comerciale
(KLINO SPRAY MAINI 60% alcool, ALCHOSEPT 60).

La pct. VIII din acelasi aviz, se mentioneaza ca domeniu de aplicare
,Igiena umana", arie de aplicare ,Dezinfectia madinilor prin frecare a
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personalului din unitati sanitare, domeniile alimentar si farmaceutic/
cosmetic.”

La pct. X din aviz, (Indicatii de utilizare), se mentioneaza , Dezinfectia
igienica a mainilor prin frecare".

Astfel, se observa clar ca produsul DEZIDIOL SPRAY este doar un
dezinfectant pentru maini si nu corespunde, conform avizului biocid,
scopului precizat chiar in punctul de vedere al autoritatii contractante,
respectiv dezinfectia tegumentelor (pielii) inainte de injectii, punctii.

In schimb, astfel cum se poate observa in avizul nr. 4457BI0/01/
12.24, pentru produsul ASEPTODERM 2% CHG, pe care |-a ofertat are ca
domeniu de utilizare ,Igiena umana", iar la aria de aplicare mentiunile sunt
urmatoarele:

- dezinfectia chirurgicala a pielii intacte si a mainilor,
- dezinfectia igienica si chirurgicala a mainilor, utilizat in unitati sanitare.

In continuare, la pct. X din avizul produsului ofertat de societatea sa
(Indicatii de utilizare), mentiunile sunt similare, respectiv:

- Dezinfectie chirurgicala a pielii intacte si a mainilor: 3 ml x 2,
- Dezinfectia igienica a mainilor 3 ml.

Or, avand in vedere, pe de o parte, cerintele caietului de sarcini si, pe
de alta parte, indicatiile si caracteristicile produselor, apare ca evident ca
produsul clasat pe locul I nu corespunde scopului pentru care se
intentioneaza achizitionarea sa, iar explicatiile din punctul de vedere al
autoritatii contractante sunt pro causa si adauga la documentele licitatiei,
avand ca efect tocmai confirmarea acestui fapt.

Fata de toate aceste motive, ......... SRL solicita respingerea
afirmatiilor autoritatii contractante din punctul de vedere formulat,
admiterea contestatiei astfel cum a fost motivata si, in consecintg,
refacerea documentelor contestate.

......... SRL a constituit cautiunea in suma de 4.608,00 lei,
conform art. 611 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la
dosar recipisa de consemnare nr. 210630027/1, eliberata de CEC
BANK SA, Sucursala Victoria, la data de 02.10.2024, fiind transmisa,
in original, prin adresa inregistrata Ila Consiliu cu nr.
64087/08.10.2024.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

............... a organizat procedura prin licitatie deschisa, in vederea
incheierii Acordului-cadru de furnizare antiseptice si dezinfectante, lotul 5,
prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr.
CN1070750/08.07.2024. Valoarea estimata a acordului-cadru de furnizare
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este de 5.985.600,00 lei, fara TVA, iar criteriul de atribuire aplicat este
~pretul cel mai scazut”,

Impotriva rezultatului procedurii, ......... SRL a inaintat Consiliului
contestatia in analiza, solicitdnd anularea documentelor contestate si
refacerea acestora, in sensul evaluarii ofertelor in functie de cerintele
caietului de sarcini, prin raportare la mentiunile concrete din avizele fiecarui
produs, urmand a se constata ca oferta declarata castigatoare nu
indeplineste toate cerintele din caietul de sarcini.

Analizand contestatia, Consiliul retine ca demersul ......... SRL a fost
determinat de faptul ca, pentru lotul 5, autoritatea contractanta a
desemnat admisibila si castigatoare oferta depusa de ...... SRL, in timp ce

oferta sa a fost declarata admisibila dar necastigatoare, decizie pe care o
considera nelegala.

In acest sens, prin adresa nr. 24254/27.09.2024, autoritatea
contractanta i-a comunicat petentei ca, pentru lotul 5, oferta sa s-a clasat
pe locul II in clasamentul ofertelor admisibile, pretul ofertat fiind mai mare
decat cel ofertat de ...... SRL, contracandidatul sau pentru acest lot.

In disputa se constata a fi modul de indeplinire a cerintelor caietului
de sarcini de catre produsul Dezidiol Spray, ofertat de ...... SRL, autoarea
contestatiei sustinand ca acesta nu indeplineste toate conditiile impuse de
autoritatea contractanta prin caietul de sarcini.

Astfel, Consiliul constata ca la lotul 5, autoritatea contractanta a
intentionat sa achizitioneze Produs pentru dezinfectia tegumentelor inainte
de injectii, punctii, pentru care a stabilit urmatoarele specificatii tehnice:

- Indicatii:
~dezinfectia tegumentelor inainte de punctii, injectii;”
- Aplicare:
»prin pulverizare”;
- Compozitie:
,,sé fie pe baza de alcool si clorhexidina;”
- Incadrare produs:
,Se accepta atat produs incadrat ca dispozitiv medical, cat si produs biocid incadrat in Grupa
principald I, Tip de produs 1, conform Ord. MS nr. 1761/2021 cu referire la prevederile HG nr.
617/2014 privind stabilirea cadrului institutional si a unor masuri pentru punerea in aplicare a
Regulamentului (UE) nr. 528/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 mai 2012
privind punerea la dispozitie pe piatd si utilizarea produselor biocide, cu modificarile si
completérile ulterioare”
- Activitate antimicrobiana si standarde

”e Bactericidi: EN 1500; EN 13727

e levuricidd: EN 13624

e Micobactericida EN 14348
e Virucida EN 14476”

- Caracteristici:

”Sa fie bine tolerat de piele;

Sa nu prezinte efecte adverse locale si sistemice;

Sa nu contina iod;

Sa nu prezinta reactii/efecte adverse, sa nu prezinte nici un fel de contraindicatii;

Sa poata fi utilizat la pacienti alergici la iod;

Sa aiba grad foarte scazut de toxicitate;

Sa prezinte perioada de valabilitate/stabilitate/sigurantd in timp din momentul deschiderii
recipientului;”

- Forma de conditionare: lichida;
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»Sa fie solutie gata preparata de utilizat, sa nu necesite diluare sau clatire;”

- Forma de prezentare:
~flacoane de maxim 250 ml cu substanta gata de utilizare, prevazute cu pulverizator;”

- Termenul de valabilitate:
~minimum 1 an de la momentul livrarii (in ambalajul original);”

- Conditii de livrare:
».Se vor asigura in acelasi pret sisteme de dozare (pompe dozimetrice sau recipiente pentru
dozare).”

- Timp de actiune:
»Sa prezinte timp de contact redus - nu mai mult de 5 minute - pentru dezinfectia tegumentelor
inainte de injectii, punctii”

Analiza comparativa:
~pretul pe flacon produs”.

Or, avand in vedere obiectul achizitiei, autoarea contestatiei sustine ca
produsul Dezidiol Spray nu prezinta indicatie pentru dezinfectia chirurgicala
a pielii (conditie determinata de dispozitiile Ordinului ministrului sanatatii
nr. 1761/2021 si de definitia recunoscuta pentru punctie), ci doar
dezinfectie igienica a mainilor prin frecare conform avizului prezentat.

In contra sustinerilor contestatoarei, autoritatea contractanta sustine
ca produsul solicitat la acest lot este destinat utilizarii ca dezinfectant al
tegumentelor inainte de administrare injectii, punctii venoase periferice
pentru recoltare de sange, manopere/proceduri medicale care se
efectueaza in sectii in salile de tratamente, in saloane, respectiv in punctele
de recoltare ale laboratoarelor de analize medicale, nefiind necesara o
dezinfectie de tip chirurgical si nu este destinat dezinfectiei tegumentelor
pacientului preoperator, deci nu urmeaza a se utiliza in blocurile operatorii
si nu urmareste realizarea unei dezinfectii chirurgicale a pielii. Mai
precizeaza ca, din acest motiv, in caietul de sarcini nu a solicitat spectru de
activitate bactericid EN 12791 pentru dezinfectia chirurgicala, ci activitatea
bactericida EN 1500 - pentru dezinfectie igienica, pe langa celelalte
activitati microbiocide specificate in caietul de sarcini.

Ca prim aspect, Consiliul observa ca in cadrul specificatiilor amintite
nu poate fi identificata in clar nicio prevedere legata de destinatia
produsului aferent lotului 5 asa cum este aceasta precizata de autoritatea
contractanta prin punctul de vedere la contestatie (utilizare ca dezinfectant
al tegumentelor inainte de administrare injectii, punctii venoase periferice
pentru recoltare de sange, manopere/proceduri medicale care se
efectueaza in sectii in salile de tratamente, in saloane, respectiv in punctele
de recoltare ale laboratoarelor de analize medicale, ce nu este destinat
dezinfectiei tegumentelor pacientului preoperator, neurmarind realizarea
unei dezinfectii chirurgicale a pielii).

Cu toate acestea, modul de definire a activitatii antimicrobiene este
de natura a sustine afirmatiile autoritatii contractante privind destinatia
produsului, acest fiind definit conform standardului EN 114885:2022, cap.
4.3.2.2. Dezinfectia igienica a mainilor.
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Astfel, in privinta activitatii bactericide, autoritatea contractanta a
impus demonstrarea ei conform standard EN 14885:2022, respectiv a
standardelor “EN 1500; EN 13727", specifice dezinfectiei igienice a
mainilor si nu a standardelor ,EN 13727; EN 12791", specifice dezinfectiei si
spalarii chirurgicale a mainilor. O astfel de cerinta prezinta relevanta din
prisma organismelor de test care, conform aceluiasi standard (EN 14885),
sunt diferite pentru standardul EN1500 (2,2), pentru care stabileste ca
organisme de test: Escherichia coli K12 si NCTC 10538, fata de standardul
EN 12791 (2,2) pentru care conditiile de testare sunt pe flora normala a
pielii, fara testari aditionale.

De asemenea, autoritatea contractanta a impus si dovedirea activitatii
levuricide conform standard EN 13624 (cerinta comuna atat pentru
dezinfectia si spalarea igienica a mainilor, cat si pentru dezinfectia
chirurgicala a mainilor), precum si dovedirea spectrului de activitate
aditional specific dezinfectiei si spalarii igienice a mainilor, privind
activitatea micobactericida (standard EN 14348) si activitatea virucida
(standard EN 14476).

Prin urmare, din modul de definire a acestor cerinte, autoritatea
contractanta nu putea respinge nicio oferta prin care se propunea un
produs cu activitate dovedita pentru dezinfectia si spalarea igienica a
mainilor,

In aceste conditii, devine irelevanta lipsa mentionarii in caietul de
sarcini a faptului ca produsul dorit a fi achizitionat nu este destinat
dezinfectiei tegumentelor pacientului preoperator si ca nu se urmareste
dezinfectia chirurgicala a pielii, spectrul de activitate stabilit determinand
fara echivoc destinatia acestuia, respectiv dezinfectia igienica a mainilor.

Cat priveste faptul sustinut de petenta ca titlul lotului ar fi trebuit sa
determine ofertantii la ofertarea unui produs destinat dezinfectiei
chirurgicale a mainilor plecand de la definitia termenului ,,punctie”, Consiliul
apreciaza ca, desi este relevanta denumirea data de achizitoare produsului
aferent lotului, determinante pentru evaluarea ofertelor sunt, mai ales,
specificatiile tehnice stabilite in acest sens pentru respectivul produs.

In aceste conditii, daca petenta considera ca exista o anumita
contradictie/neclaritate intre denumirea produsului si specificatiile stabilite
pentru acesta, atunci avea posibilitatea solicitarii de clarificari suplimentare
in vederea inlaturarii/lamuririi ei, anterior depunerii ofertei, in baza
dispozitiilor art. 160 alin. (1) din Legea nr. 98/2016.

Tocmai pentru ca denumirea data produsului nu distinge tipul de
punctii ce vizeaza produsul ofertat pentru a se putea considera ca produsul
dorit este destinat dezinfectiei chirurgicale si nu dezinfectiei igienice a
mainilor, avand in vedere spectrul de activitate definit de achizitoare, ar fi
trebuit sa determine petenta, daca avea incertitudini privind tipul de produs
ce trebuie ofertat, la a solicita clarificari privind destinatia produsului
aferent acestui lot.

Nu este de neglijat nici faptul ca un ofertant care a propus un produs
pentru dezinfectia chirurgicala a mainilor, nu putea fi acceptat de
autoritatea contractanta daca a facut doar dovada activitatii microbiene a
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acestuia raportat strict la prevederile standardului EN 14885, respectiv
activitate bactericida conform standardelor EN 13727 si EN 12791 si
activitatea levuricida conform standard EN 13624, considerate relevante de
acest standard pentru aceasta dezinfectie. Un astfel de produs putea fi luat
in considerare de autoritatea contractanta doar daca se prezentau dovezi
privind activitatea bactericida conform standard EN 1500, activitatea
micobactericida (standard EN 14348) si activitatea virucida (standard EN
14476), activitati impuse pentru dezinfectia igienica a mainilor.

Prin urmare, sunt de respins sustinerile contestatoarei din acest punct
de vedere, denumirea data de achizitoare lotului neputand obliga ofertantii
la a oferta mai mult sau diferit decat ceea ce impun specificatiile caietului
de sarcini pentru acel produs doar pentru lipsa unei detalieri privind
destinatia produsului in denumirea sau continutul specificatiilor data de
autoritatea contractanta. Eventuale consecinte ale modului de formulare a
titulaturii lotului sau a produsului nu pot determina ignorarea specificatiilor
tehnice impuse pentru produsul respectiv, nici de ofertanti si nici de
autoritatea contractanta.

Referitor la prevederile Ordinului ministrului sanatatii nr. 1761/2021
invocate de petentd, respectiv ca un produs se utilizeaza numai in scopul
pentru care a fost avizat si ca trebuie respectate indicatiile de utilizare din
avizul eliberat de Comisia Nationala pentru Produse Biocide (CNPB),
respectiv eticheta produsului, Consiliul apreciaza ca sunt reguli care nu sunt
de natura a determina tipul de produs ce putea fi ofertat pentru acest lot, ci
obligatii generale aplicabile tuturor produselor biocide.

Referitor la produsul Dezidiol Spray, ofertat de ...... SRL, Consiliul
retine ca Avizul nr. 6372BI0/01/12.24 din 25.01.2024, prezentat in cadrul
ofertei, atesta activitatea microbiana solicitata (cap. IX Eficacitate), iar cap.
X Indicatii de utilizare arata faptul ca destinatia acestui produs este
Dezinfectia igienica a maini prin frecare, astfel cum stabileste spectrul de
activitate solicitat in caietul de sarcini.

In aceste conditii, raportat la modul de formulare a criticilor, Consiliul
constata ca nu pot fi identificate motive pentru a pune la indoiala decizia
autoritatii contractante de a declara admisibila si castigatoare oferta depusa
de ...... SRL.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa respinga ca nefondata
contestatia formulata de ......... SRL pentru lotul 5.

Pentru aceste motive,
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in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge ca nefondata contestatia formulata de ......... SRL in
contradictoriu cu ...... ......... pentru lotul 5.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de
catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare, contine 10 pagini.
Redactata practicaua deciziei .....
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