In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...
Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., formulata de..., cu sediul in....... nr...., sector...,
inmatriculata la... cu nr...., avand cod unic de inregistrare RO...,

reprezentata legal prin administrator, si conventional prin societatea
de avocati... cu sediu ales pentru comunicarea actelor de_procedura in

Bucuresti, sector....... NFeeeeee. , etaj... (receptie), impotriva documentatiei
de atribuire, Intocmita de catre autoritatea contractanta SPITALUL
JUDETEAN... ,DR....”, cu sediul in....... ,Nr....... , in cadrul procedurii de

licitatie deschisa organizata in vederea incheierii acordului cadru, avand
ca obiect: ,...”, cod..., s-a solicitat:

- sa suspende procedura de atribuire pana la solutionarea
prezentei contestatii,

- sa oblige autoritatea contractanta sa adopte masurile de
remediere necesare cu privire la anumite cerinte nelegale si/sau
restrictive respectiv:

- sa dispuna impartirea procedurii de atribuire pe loturi, respectiv
cate un lot pentru: oxigen medicinal lichid, oxigen medicinal
comprimat, dioxid de carbon si protoxid de azot.

- saelimine din cadrul documentatiei de atribuire cerinta de
punere la dispozitie a oxigenului medicinal comprimat in butelii
de 8 litri si... litri pentru oxigen medicinal comprimat;

- sa dispuna eliminarea cerintei privind punerea la dispozitie a
bateriilor compuse din 12 butelii de 50 litri;

- sa elimine cerinta privind montajul si punerea in functiune a
rezervorului criogenic si a vaporizatorului, cu autorizare ISCIR in
15 zile de la semnarea acordului-cadru;

- sa clarifice cerinta privind suplimentarea capacitatii de stocare a
oxigenului lichid prin instalarea unui rezervor de oxigen lichid cu
capacitate mai mare de... mc;

- sa precizeze in documentatia de atribuire ca obligatia depunerii
Autorizatiei de... emisa de....
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In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

1 Situatia de fapt

Contestatorul precizeaza ca, la data de..., autoritatea contractanta
a publicat anuntul de participare nr.... cu privire la procedura de
atribuire avand ca obiect ,,...”, COD... Gaze medicale (Rev.2). La aceeasi
data, autoritatea contractanta a publicat si caietul de sarcini, termenul

In opinia sa, caietul de sarcini contine prevederi restrictive si
nelegale, incompatibile  cu prevederile  Legii nr.... privind
achizitiile publice si cu prevederile HG nr. 395/2016 pentru aprobarea...,
contrare principiilor fundamentale specifice achizitiilor publice.

2. Suspendarea procedurii de atribuire

3. Necesitatea adoptarii masurilor de remediere a documentatiei de
atribuire prin eliminarea cerintelor nelegale si restrictive.

... Autoritatea contractanta avea obligatia de a imparti procedura
de atribuire pe loturi.

Contestatorul arata ca autoritatea contractanta a decis ca achizitia
de oxigen medicinal lichid, oxigen medicinal comprimat, dioxid de carbon
si protoxid de azot sa se faca intr-un singur lot.

Invocand prevederile art. 141 alin. (1) si (3) din Legea nr. 98/2016
arata ca desi obiectul acordului-cadru este furnizarea a patru produse
diferite, autoritatea contractanta a decis sa nu imparta procedura pe
loturi.

Astfel, conform Legii nr...., regula in materia achizitiilor publice
este impartirea pe loturi, iar exceptia este neimpartirea pe loturi, solutie
care trebuie justificata de autoritatea contractanta in toate cazurile.

Or, nicaieri in caietul de sarcini si/sau in documentatia de atribuire
nu exista vreo justificare a deciziei de a nu imparti pe loturi achizitia de
oxigen medicinal lichid si achizitia de oxigen medicinal comprimat (in
butelii), aceasta lipsind cu desavarsire, cu vadita incalcare a dispozitiilor
art. 141 din Legea nr. 98/2016.

Este adevarat ca decizia impartirii pe loturi reprezinta un drept al
autoritatii contractante, insa justificarea deciziei de a nu face impartirea
pe loturi reprezinta o obligatie legala, care poate fi supusa controlului
administrativ si judiciar.

Dincolo de considerentul legal, sustine ca impartirea achizitiei pe
loturi este benefica din punct de vedere economic si juridic atat pentru
autoritatea contractanta, intrucdt asigura o concurenta reala intre
operatorii economici participanti si gama de produse ofertate,
minimizeaza riscurile logistice si/sau de aprovizionare, in cazul in care
singurul furnizor al tuturor produselor se afla in imposibilitate de livrare a
produselor, cat si pentru operatorii economici interesati sa participe la
procedura de atribuire, care isi pot configura oferta de pret in mod
eficient, dar si (mai) facil, pentru un singur produs.

Pagina 2 din 25



Fata de aceste considerente, sustine ca prezenta contestatie se
impune a fi admisa, cu consecinta obligarii autoritatii contractante de a
imparti procedura de atribuire in loturi pentru fiecare dintre produsele pe
care urmeaza sa le achizitioneze.

... Solicitarea de butelii de 8 litri si... litri pentru oxigenul medicinal
comprimat reprezinta o cerinta restrictiva.

Contestatorul arata ca in cadrul paginii 6 din caietul de sarcini se
specifica faptul ca, printre produsele solicitate, se afla si oxigenul
comprimat in butelii de 8 | si... I.

.....1.Produsele solicitate sunt:... si anume: oxigen medicinal
lichefiat (mc), oxigen medicinal comprimat in butelie de 50I, oxigen
medicinal comprimat in butelie 10l, oxigen medicinal comprimat in
butelie 8I, oxigen medicinal comprimat in butelie de 5I, oxigen medicinal
comprimat in butelie 2I, oxigen medicinal comprimat in butelie...l, dioxid
de carbon lichefiat in butelie...l, protoxid de azot in butelie...l".

Considera ca cerinta furnizarii oxigenului medicinal in butelii de 8
litri si de... litri este in masura sa afecteze concurenta prin restrangerea
participarii operatorilor economici activi pe..., cu exceptia..., care, in
acest moment, este singurul operator economic autorizat sa imbutelieze
acest produs in butelii de 8 litri

si... litri.
Sustine ca aceasta informatie poate fi regasita pe site-ul...
a Medicamentului Si a... din Romania (https:

//nomenclator.anm.ro/medicamente), unde sunt finregistrati toti
operatorii economici care produc oxigen medicinal comprimat si detin o
autorizatie de punere pe piata in acest sens.

Capacitatea buteliilor in care operatorii economici pot furniza
oxigen medicinal comprimat este mentionata in cuprinsul autorizatiei de
punere pe piata a acestui produs. Ataseaza anexele autorizatiilor de
punere pe piata ale operatorilor economici existenti, respectiv (i)...
(autorizatia nr....), (ii)... (autorizatia nr.... si (iii)... (autorizatia nr....)
-Anexa 3.

Din autorizatiile mentionate (pag. 1, pct. 4 din fiecare anexa a
autorizatiilor) rezulta ca, in acest moment... este singurul producator de
gaze medicale autorizat sa utilizeze butelii de 8 litri si de... litri pentru
furnizarea oxigenului medicinal comprimat.

Doreste sa sublinieze faptul ca furnizarea oxigenului medicinal in
butelii de 8 litrisi de... litri nu este obligatorie si nici macar
necesara autoritatii contractante, intrucat acest produs este furnizat in
general pe..., 5si 10 litri - acestea reprezentand capacitatile standard
utilizate pentru imbuteliere.

Aceste capacitati se utilizeaza in diverse situatii, precum situatiile in
care este necesara deplasarea pacientilor dependenti de oxigen
medicinal comprimat in incinta spitalului, iar buteliile de oxigen medicinal
trebuie sa aiba dimensiuni care sa permita astfel de deplasari, pentru ca
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buteliile sa fie deplasate impreuna cu pacientii, pentru aprovizionarea
unitatilor de primiri urgente si pentru a fi transportate in ambulante.

In vederea asigurarii utilizarii oxigenului medicinal comprimat
pentru situatiile descrise, fiecare operator economic si-a autorizat
productia de oxigen medicinal in butelii de diferite dimensiuni si
capacitati, care nu difera in mod determinant de la un operator economic
la altul, astfel ca acestea pot fi utilizate pentru aceleasi necesitati de
catre spitale.

Astfel arata ca butelile cu o capacitate de 10 litri, precum cele
furnizate de catre...... u... pot fi usor diferite ca dimensiune, insa pot fi
utilizate pentru exact aceleasi scopuri ca buteliile avand capacitatea de 8
litri si furnizate exclusiv de.... Autoritatea contractanta nu poate motiva
decizia aprovizionarii cu butelii de o capacitate neuzuald, deoarece nu
exista situatii/dispozitive care sa necesite integrarea unei butelii de 8
litri, dar care sa nu suporte capacitatea standard de 10 litri.

Sustine ca aceeasi este situatia si in cazul buteliilor de... litri, care
pot fi inlocuite cu butelii de...u 2 litri, care reprezinta o capacitate
standard.

In incheiere, doreste sa mentioneze ca aceasta obligatie de
furnizare a oxigenului medicinal comprimat in butelii de 8 litri a aparut
initial in documentatiile de atribuire ale procedurilor organizate de alte
autoritati contractante, precum... de...u Institutul de Pneumoftiziologie
»...dar si in cazul altor unitati spitalicesti, insa aceste cerinte au
fost considerate restrictive si eliminate ca urmare a deciziilor CNSC sau
ale instantelor de judecata.

Avand in vedere cele de mai sus, considera ca se afla in situatia
unei restrangeri artificiale a concurentei in sensul prevederilor art. 50
alin. (2) din Legea nr. 98/2016 deoarece exista pe piata si este autorizat
sa furnizeze oxigen medicinal in butelii avand aceste capacitati neuzuale
de 8 litri si... litri un singur operator economic.

... Cerinta privind punerea la dispozitie a unor baterii compuse din
12 butelii este nelegalda, menita sa restrictioneze concurenta.

Arata ca in caietul de sarcini, la pag. 6 se solicita oxigen comprimat
in baterii formate din 12 butelii.

Considera ca cerinta ca solutia de back-up sa fie asigurata prin
punerea la dispozitie de baterii, fiecare baterie fiind compusa din 12
butelii cu oxigen, este restrictiva, in masura sa afecteze concurenta prin
restrangerea participarii operatorilor economici activi pe..., avand in
vedere ca nu toti operatorii au autorizate baterii cu 12 butelii cu oxigen.

In opinia sa nu exista nicio ratiune de natura tehnica sau legata de
dimensiunea spatiului in care se afla statia, pentru a nu fi acceptate si 2
baterii compuse din 16 butelii fiecare.

Este adevarat faptul ca operatorii economici interesati de
participarea la procedurile de atribuire organizate de autoritatile
contractante trebuie sa ia masuri in sensul furnizarii produselor necesare
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conform specificatiilor tehnice solicitate de acestea din urma, deoarece
se prezuma faptul ca aceste specificatii sunt necesare in vederea
satisfacerii interesului autoritatii contractante. Cu toate acestea,
autoritatea contractanta nu poate insera orice fel de specificatii tehnice,
ci trebuie sa existe un echilibru intre interesul urmarit de autoritatea
contractanta si permiterea accesului egal la procedura de atribuire a
tuturor operatorilor economici interesati.

Or, autoritatea contractantd, chiar dacda a inserat aceasta
specificatie tehnica in cuprinsul documentatiei de atribuire, nu a justificat
necesitatea acesteia, iar operatorii economici nu pot intelege finalitatea
acestei cerinte.

In concret, arata ca specificatiile tehnice au o natura obiectiva si
servesc la aprovizionarea cu produse corespunzatoare indeplinirii
necesitatii autoritatii contractante, fapt ce nu se probeaza in speta. Astfel
cum a mentionat supra, in caietul de sarcini nu este specificat de ce
bateriile nu pot avea 16 butelii.

Considera ca se afla in situatia unei restrangeri artificiale a
concurentei in sensul prev. art. 50 alin. (2) din Legea nr. 98/2016
neexistand niciun motiv obiectiv pentru a impune ca bateriile

sa aiba exact 12 butelii, scopul urmarit de autoritatea
contractanta putand fi atins si prin punerea la dispozitie a unor baterii cu
16 butelii.

In acest sens, anexeaza Minuta nr.... care atesta vizita de
amplasament efectuata de reprezentantii... la sediul

autoritatii contractante unde este precizat ca se pot utiliza si baterii de
16 butelii de 50 litri, Anexa 4.

... Cerinta privind montajul si punerea in functiune a stocatorului
criogenic si a vaporizatorului, cu autorizare ISCIR in 15 zile de la
semnarea acordului-cadru este una restrictiva si nejustificata din punct
de vedere legal si tehnic.

Contestatorul arata ca in caietul de sarcini se regaseste urmatoare
cerinta:

»Furnizorul este obligat sa puna in functiune la sediul beneficiarului
echipamentele care compun instalatia de stocare/evaporare in termen de
max. 15 zile calendaristice de la semnarea acordului cadru si sa
conecteze sursa de oxigen medicinal lichefiat la reteaua spitalului.
Proiectarea si executia instalatiei necesara realizarii interconectarii dintre
sursa de oxigen si reteaua spitalului este asigurata de furnizor.
Furnizorul are obligatia de a asigura furnizarea cu oxigen ca mod de
back-up pana la punerea in functiune a stocatorului/rezervorului de
oxigen.

Ofertantii vor tine cont de urmatoarele aspecte:

- furnizorul va amenaja spatiul necesar amplasarii stocatorului
criogenic si vaporizatorului necesar, va suporta costurile pentru
proiectare, pregatirea documentatiei de avizare, daca este cazul si
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executia fundatiilor betonate necesare amplasarii instalatiilor de stocare,
evaporare si distributie oxigen medicinal lichid (declaratie pe propria
raspundere si documentatie tehnica de montaj, inclusiv statie de butelii-
back-up”: Platforma si amenajarea existenta nu ar putea fi puse la
dispozitia altui furnizor, decat cel actual conform contractului incheiat cu
actualul furnizor, nefiind proprietatea spitalului”.

in opinia sa, in mod evident termenul de 15 zile stabilit prin caietul
de sarcini este unul insuficient si nerealist, raportat la toate operatiunile
(proiectare, executie, obtinere autorizare ISCIR) pe care un furnizor nou
- respectiv unul care nu aprovizioneaza deja autoritatea contractanta -
trebuie sa le execute. Autoritatea contractanta nu a motivat si/sau
justificat in vreun fel termenul atat de scurt pentru realizarea tuturor
acestor operatiuni, motiv pentru care acesta nu poate fi considerat ca
fiind unul adecvat, care sa permita in mod real operatorilor economici
interesati sa propuna o solutie tehnica.

Considera ca acest termen este cu atat mai restrictiv cu cat la vizita
de amplasament s-a constatat existenta unui santier in curtea autoritatii
contractante, pentru renovarea spitalului, fara precizarea unui termen de
receptie a lucrarilor si inchidere a santierului.

In concluzie, solicita Consiliului sa oblige autoritatea
contractanta sa remedieze aceste prevederi restrictive cuprinse in caietul
de sarcini, si sa dispuna inlocuirea termenului de 15 zile cu un termen
adecvat si corespunzator, de... de zile de la obtinerea autorizatiei de
construire a fundatiei betonate.

Cerinta privind suplimentarea capacitatii de stocare a
oxigenului lichid prin instalarea unui rezervor de oxigen lichid cu
capacitate mai mare de... mc se impune a fi clarificata.

Contestatorul arata ca autoritatea contractanta impune prin caietul
de sarcini urmatoarea cerinta:

~Nota:

Furnizorul are obligatia de a asigura, pe cheltuiala
exclusiva proprie, suplimentarea capacitatii de stocare a oxigenului lichid
prin instalarea unui rezervor de oxigen lichid cu capacitatea mai mare
de... mc, care va inlocui integral rezervorul existent, la solicitarea scrisa
a autoritatii contractante. In cazul in care necesarul de consum impune o
capacitate suplimentara, furnizorul are obligatia de a instala pe cheltuiala
sa exclusiva, unul sau mai multe rezervoare suplimentare, astfel.....

Coroborand aceasta cerinta cu celelalte obligatii stabilite prin
caietul de sarcini, cerinta privind punerea la dispozitie a unui rezervor
sau mai multe cu capacitate mai mare de... mc nu este suficient de clara
raportat la nevoile autoritatii contractante, autoritatea nespecificand un
numar minim-maxim de rezervoare ceea ce impiedica o estimare corecta
a cheltuielilor pentru instalarea si autorizarea acestor instalatii.

Raportat la cele mentionate supra solicita obligarea autoritatii
contractante la clarificarea acestei cerinte, clarificarea fiind necesara
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pentru ca operatorii economici interesati sa participe la procedura sa fisi
poata pregati oferta fara a exista dubii privind intentia autoritatii
contractante.

... Se impune precizarea in documentatia de atribuire ca obligatia
depunerii Autorizatiei de... emisa de...;

Arata ca prin caietul de sarcini, autoritatea contractanta a impus
urmatoarea conditie in sarcina ofertantilor:

»4. Autorizatie de distributie angro emisa de..., conform Legii 93/...
privind reforma in domeniul sanatatii... I Medicamentul”.

Prin raportare la prevederile art. 699, pct. 17 si art. 8... alin. (4)
din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, Autorizatia
de... emisa de..., prin urmare, rezulta ca nu se poate impune unui
producator sa detind o autorizatie de distributie angro pentru propriile
produse/in raport cu sine, desi este producator al produsului respectiv.

In consecinta, pentru eliminarea oricaror dubii, considera ca se
impune precizarea ca aceasta cerinta trebuie indeplinita numai de catre
operatorii economici care nu sunt si producatori.

Existenta cerintelor restrictive reprezinta motivul pentru care
singurul ofertant la procedurile acestui spital a fost doar....

Anexeaza declaratia de participare de pe site-ul SEAP, unde este
precizat ca procedura cu anunt de participare CN1... /..., a avut un
singur ofertant - Anexa 5.

Avand in vedere toate argumentele prezentate, solicita admiterea
prezentei contestatii astfel cum a fost formulata, respectiv suspendarea
procedurii de atribuire si obligarea autoritatii contractante la remedierea
documentatiei de atribuire conform celor prezentate mai sus.

In ceea ce priveste mijloacele de proba, intelege sa solicite proba
cu inscrisuri.

Anexeaza prezentei contestatii imputernicire un set de documente
apreciate relevante.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr.... autoritatea
contractanta transmite punctul sau de vedere cu privire la contestatie
solicitand respingerea contestatiei pe cale de exceptie ca prematura si pe
fond ca fiind neintemeiata.

I. Exceptia prematuritatii contestatiei

Autoritatea contractanta invoca exceptia prematuritatii contestatiei
formulata de..., pentru urmatoarele considerente:

Contestatorul a formulat solicitare de clarificari prin intermediul
SEAP in data de... la orele 16: 13 (Anexa 1 atasata la prezenta-
solicitarea de clarificari si print screen SEAP - fig 1.), iar in aceeasi zi
a introdus prezenta contestatie la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor transmisa si de asemenea spre stiinta catre autoritatea
contractanta la orele..., fara a astepta raspunsul autoritatii contractante
la solicitarea de clarificari si fara a permite implinirea termenului legal de
raspuns prevazut de legislatia in materia achizitiilor publice.
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Potrivit dispozitiilor Legii nr.... si ale Legii nr...., contestatia poate
viza un act administrativ vatamator sau un refuz expres ori implicit al
autoritatii contractante.

Or, la momentul formularii contestatiei:

- Autoritatea contractanta nu emisese niciun raspuns la solicitarea
de clarificari;

- termenul legal de raspuns nu era implinit;

- nu exista un refuz explicit;

- nu putea fi retinut niciun refuz implicit.

In aceste conditii, considera ca nu poate fi identificat un act
vatamator actual si cert care sa justifice interventia Consiliului.

Prin urmare, contestatia este prematur formulata, intrucat a fost
introdusa Tnainte ca autoritatea contractanta sa aiba posibilitatea legala
de a analiza si de a raspunde solicitarilor formulate prin clarificari.

II. Lipsa existentei unui prejudiciu actual.

Autoritatea contractanta arata ca pentru a fi admisibila, contestatia
trebuie sa vizeze un prejudiciu concret si actual, in speta, contestatorul:

e nu a asteptat raspunsul autoritatii contractante;

e nu a demonstrat existenta unui refuz;

e nu a indicat un act administrativ individualizat care sa ii fi produs
o vatamare.

In opinia sa simultaneitatea formularii clarificarii si a contestatiei
demonstreaza ca nu s-a urmarit obtinerea unor lamuriri reale asupra
cerintelor tehnice, ci bloc... procedurii de atribuire.

III. Conduita procedurala a contestatorului.

Autoritatea contractanta subliniaza ca, anterior initierii procedurii
de atribuire, reprezentantii contestatorului au fost prezenti la sediul
spitalului, inclusiv in incinta curtii unitatii sanitare, in vederea identificarii
si propunerii unor solutii tehnice privind furnizarea gazelor medicale, fapt
cert ce si ei au mentionat in contestatie.

Aceasta conduita demonstreaza ca:

e operatorul economic avea cunostinta deplina despre necesitatile
tehnice ale spitalului;

e cerintele tehnice nu reprezinta o surpriza;

e documentatia nu a fost conceputa in mod arbitrar sau
netransparent.

In aceste conditii, considera ca sustinerea ca autoritatea
contractanta ar fi restrans artificial concurenta este neintemeiata, cu atat
mai mult cu cat contestatorul a participat activ la discutii tehnice
anterioare publicarii procedurii.

IV. Buna-credinta a autoritatii contractante.

Autoritatea contractanta precizeaza ca a actionat cu respectarea
principiilor prevazute de art. 2 din Legea nr. 98/2016.

Formularea simultana a unei solicitari de clarificari si a unei
contestatii, fara a permite parcurgerea etapelor legale ale procedurii, nu
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poate fi interpretatd ca o conduita de natura sa sustina existenta unei
vatamari reale, ci releva exclusiv intentia de suspendare a procedurii.

Fata de motivele invocate de contestator, autoritatea contractanta
argumenteaza urmatoarele:

Referitor la motivul nr....:

Sustine ca caietul de sarcini nu contine prevederi restrictive si

nelegale, incompatibile  cu prevederile  Legii nr.... privind
achizitiile publice (Legea nr. 98/2016) si cu prevederile HG nr. 395/2016
pentru aprobarea...), contrare principiilor fundamentale

specifice achizitiilor publice, deoarece exprima clar cerintele Legii nr....
articolul 3, alin. (1) lit. v) si lit. z), fiind parte integrata din documentatia
de atribuire, exprima necesitatea autoritatii contractante in vederea unei
bune functionari administrative si medicale

Raportat la art. 30 din HG nr. 395/2016, alin (6) sustine ca caietul
de sarcini este definit clar prin descrierea produselor si accesoriilor
acestora la capitolul..... Descrierea produselor solicitate si, daca este
cazul, operatiunile cu titlu accesoriu necesar a fi realizate.

Concluzioneaza canu a fost exprimat in mod concret
motivul ,Caietul de sarcini contine prevederi restrictive si nelegale,
incompatibile cu prevederile Legii nr.... privind achizitiile publice (Legea
98/2016) si cu prevederile HG nr. 395/2016".

Referitor la motivul nr. 3 din contestatie autoritatea contractanta
precizeaza ca a ales sa nu imparta procedura pe loturi, deoarece gazele
medicale folosesc aceluiasi scop: actul medical.

Desi gazele au indicatii terapeutice distincte, acestea sunt integrate
in acelasi sistem tehnic de alimentare si gestionare, iar pentru asigurarea
continuitatii serviciului medical si a raspunderii unitare, autoritatea
contractanta sustine ca a optat justificat pentru atribuirea intr-un singur
lot.

De asemenea sustine ca a optat pentru atribuirea acordului-cadru
intr-un singur lot, avand in vedere natura unitara a obiectului
contractului si interdependenta tehnica a produselor solicitate.

Gazele medicale (oxigen medicinal lichid, oxigen medicinal
comprimat, dioxid de carbon si protoxid de azot) nu reprezinta produse
autonome, independente din punct de vedere functional, ci fac parte
dintr-un sistem integrat de furnizare a gazelor medicale, care deserveste
in mod direct si continuu actul medical.

Totodata arata ca in jurisprudenta constanta a Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, s-a retinut ca, in cazul unitatilor sanitare,
impartirea pe loturi nu este obligatorie atunci cand:

> produsele sunt interdependente tehnic;

> furnizarea trebuie asigurata in mod integrat;

> exista necesitatea unei raspunderi unitare;

> fragmentarea contractului ar putea genera riscuri privind
continuitatea serviciului esential.
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In cazul de fatd, toate gazele medicale deservesc un scop comun:
sustinerea directa a actului medical si asigurarea functionarii sectiilor
critice (ATI, UPU, bloc... etc.). Fragmentarea furnizarii intre mai multi
operatori economici ar genera:

> dificultati de coordonare tehnica;

> neclaritati privind responsabilitatea in situatii de avarie;

> riscuri privind interventia rapida in caz de incident;

> potentiale sincope in alimentarea sistemului centralizat.

De asemenea, sustine ca sistemul de stocare, distributie si back-up
functioneaza integrat, iar operarea acestuia necesita unitaritate in
interventie si mentenanta.

In aceste conditii, considera ca atribuirea pe un singur lot este
justificata de:

> necesitatea asigurarii continuitatii actului medical;

> cerinte de siguranta sanitara;

> eficienta operationala;

> claritatea raspunderii contractuale.

Autoritatea contractanta nu a urmarit restrangerea concurentei, ci
garantarea functionarii in conditii de siguranta a unui serviciu esential, in
acord cu principiul proportionalitatii prevazut de art. 2 din Legea nr.
98/2016.

Prin urmare, in opinia sa decizia de a nu imparti pe loturi nu
reprezinta o restrangere artificiala a concurentei, ci o optiune justificata
obiectiv de necesitatea asigurarii continuitatii si sigurantei serviciului
medical. Este un sistem medical integrat care sustine viata pacientilor.

Referitor la critica de la punctul... din contestatie, autoritatea
contractanta precizeaza ca sustinerea  contestatorului potrivit  careia
cerinta privind furnizarea oxigenului medicinal in butelii de 8 litri si... litri
ar reprezenta o restrangere a concurentei este neintemeiata.

Autoritatea contractanta arata ca nu a stabilit aceste dimensiuni in
mod arbitrar si nici in considerarea configuratiei comerciale a unui
anumit operator economic, ci in raport direct cu obligatiile functionale si
medicale ale unitatii sanitare.

e Buteliile de... litri:

Buteliile de... litri sunt utilizate in dotarea echipajelor de...
si in interventiile de tip SMURD, fiind conforme «cu configuratia
echipamentelor medicale mobile utilizate in sistemul

de... (ataseaza ANEXA 4 - p.v. inventar pentru ambulanta SMURD-
nr. crt...., cu mentiunea ca... are in structura sa UNITATE DE PRIMIRI
URGENTE/SMURD, iar in sarcina spitalului cade sa aprovizioneze
ambulantele-SMURD cu necesarul privind functionarea in teren a
medicamentelor si materialelor sanitare, cat si a altor servicii conexe).

Spitalul, in calitate de unitate sanitara care asigura continuitatea
interventiilor de... si transferurilor intra - si interspitalicesti, are obligatia
de a asigura compatibilitatea cu echipamentele existente.
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Sustine ca dimensiunea de... litri nu reprezintda o optiune
facultativa, ci, o necesitate functionala derivata din standardele
echipamentelor utilizate in sistemul de....

Autoritatea contractanta precizeaza ca nu poate modifica
infrastructura medicalda sau configuratia echipamentelor pentru a
corespunde autorizatiilor unui operator economic.

e Buteliile de 8 litri:

Buteliile de 8 litri sunt utilizate in concordanta cu configuratia
sistemelor din sectiile critice, unde exista corelare tehnica intre
capacitatea buteliillor de oxigen si ca sursa a doua in tratamentul
infectiilor virale, pentru asigurarea unui echilibru operational si a unei
gestionari unitare a presiunii si consumului (ataseaza ANEXA 3- fisa
consum intern).

In opinia sa mentinerea unor capacitati compatibile in cadrul
sectiilor critice este esentiala pentru:

- stabilitatea sistemului de alimentare;

- gestionarea eficienta a stocurilor;

- interventia rapida in situatii de....

Prin urmare, cerinta are fundament tehnic si medical si este
proportionala cu scopul urmarit - asigurarea continuitatii si sigurantei
actului medical.

Autoritatea contractanta precizeaza ca nu solicita aceste dimensiuni
.pentru ca doreste”, ci, pentru ca infrastructura si echipamentele
existente impun aceasta configuratie.

In concluzie, autoritatea contractantda precizeaza ca nu poate
adapta configuratia echipamentelor medicale si a infrastructurii existente
in functie de portofoliul de autorizatii al unui operator economic, intrucat
necesitatea tehnica deriva din obligatia legala de a asigura continuitatea
si siguranta actului medical, iar nu din considerente comerciale.

In opinia sa o cerinta determinata de compatibilitatea cu sistemele
medicale existente nu poate fi calificata drept restrangere artificiala a
concurentei, ci reprezinta expresia directa a responsabilitatii autoritatii
sanitare fata de pacienti.

Pentru mentiunea ,Aceeasi este situatia si in cazul buteliilor de...
litri, care pot fi inlocuite cu butelii de...u 2 litri, care reprezinta o
capacitate standard”, autoritatea contractanta precizeaza ca nu poate
modifica dotarea unei ambulante-SMURD pentru ca asa se doreste din
partea operatorilor economici, ci operatorii economici trebuie sa
se adapteze la cerintele autoritatilor contractante. Astfel ca... se poate
autoriza si pentru aceste tipuri de recipiente.

Referitor la critica de la punctul... din contestatie, autoritatea
contractanta precizeaza ca poate accepta orice alta forma de baterii, a
caror butelii sunt legate in linie, scopul este de a asigura o solutie de
back-up. In privinta clarificarii depuse de..., precizeaza ca este de
acord cu propunerea acestora.
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Referitor la critica de la punctul... din contestatie autoritatea
contractanta precizeaza:

Observatia contestatorului ca in curtea spitalului se deruleaza
activitati de consolidare a unui corp de cladire, ceea ce implica existenta
unor materiale si utilaje specifice unui santier, aspect generator de
impedimente, a stat la baza invitatiei facute ofertantilor la sediul
autoritatii contractante in vederea depunerii ofertei, si a identificarii unei
posibile relocari fata de actuala pozitie a stocatorului criogenic si a
vaporizatorului, invitand-ui sa adopte solutii viabile pentru autoritatea
contractanta, in vederea unei bune derulari a actului medical si a
viitorului contract.

Din punctul de vedere al autoritatii contractante, in cazul in care
ofertantul contestator ar dori sa preia platforma betonata deja existenta,
apartinand actualului furnizor, acest fapt poate induce o serie de
probleme legale care, in viitor, in cazul derularii unui contract cu acestia,
duce la sincope in derularea actului medical.

Mentioneaza ca, contestatorul... a avut anterior cunostinta
despre lucrarile  derulate in curtea spitalului, fapt relevat de
oferta acestuia precum si de vizitele anterioare avute de reprezentantii
acestuia la sediul autoritatii contractante (ataseaza ANEXA nr....),
precum si de faptul ca in curand urmeaza sa fie dat in folosinta un corp
nou precum si faptul ca o sectie a spitalului a fost conectata Ila
infrastructura de gaze medicale.

Autoritatea sustine ca termenul de... de zile poate fi viabil,
daca ofertantul asigura solutii de back-up ce nu afecteaza bugetul
autoritatii contractante si poate asigura in conditii normale oxigenul
necesar calitatii actului medical. Dar daca ofertantul nu indeplineste
conditile minime, asigurarea ca autoritatea contractanta poate retine
garantia de buna executie devine inutila, deoarece spitalul nu va putea
functiona fara oxigen medical, iar ofertantul incearca sa se disculpe de
incapacitatea sa de a pune in functiune in timp scurt stocatorul de
oxigen.

Referitor la critica de la punctul... din contestatie respectiv
cerinta privind suplimentarea capacitatii de stocare a oxigenului lichid
prin instalarea unui rezervor de oxigen lichid cu capacitate mai mare
de... mc”, autoritatea contractanta precizeaza ca sustine argumentul
anterior, ofertantul va oferi prin propunerea tehnica solutia necesara
unei viitoare colaborari. Ofertantul va trebui sa detina factori cheie in
intocmirea ofertei tehnice. Cerinta capacitatii rezervorului este minim...
mc, iar ofertantul prin vizita sa in curtea spitalului ar trebui sa analizeze
si sa oferteze raportat la capacitatea spitalului.

Iar referitor la observatia contestatorului ,punerea la dispozitie a
unui rezervor sau mai multe cu capacitate mai mare de... mc nu este
suficient de clara raportat la nevoile Autoritatii Contractante”, considera
ca este destul de clara cerinta in caietul de sarcini avand in vedere ca
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exista o cantitate minima si o cantitate maxima. Autoritatea contractanta
a luat in calcul tot necesarul pentru urmatoarea perioada de 48 de luni,
pentru toate cladirile (inclusiv santierul ce va avea finalizare) ce vor
functiona la capacitate maxima.

Referitor la critica de la punctul... din contestatie, autoritatea
contractanta precizeaza ca cerinta este clara.

Ofertantul trebuie sa detina si sa prezinte urmatoarele autorizatii
necesare livrarii de Oxigen medicinal lichefiat si comprimat:

»1. Autorizatie de Punere pe Piata pentru Oxigen medicinal lichefiat
emisa de..., conform art. 7... din Legea 95/2...6privind reforma in
domeniul sanatatii, cu modificarile si completarile ulterioare... -
Medicamentul, (pentru oxigen medicinal lichefiat si oxigen medicinal
gazos). Ambalajele trebuie sa se regaseasca in Autorizatia de Punere pe
Piata.

2. Autorizatie de fabricatie pentru oxigen medicinal lichefiat si
oxigen medicinal comprimat emisa de..., conform art. 748 din Legea
98/2006 privind reforma in domeniul sanatatii cu modificarile si
completarile ulterioare, cu titlul..., doar daca ofertantul este producator.
(..)

4. Autorizatie de distributie angro
emisa de..., conform Legii 95/2...6privind reforma in domeniul
sanatatii... - Medicamentul”.

Autoritatea contractanta precizeaza ca Autorizatia de distributie
angro (en gros) de medicamente nu este rezervata doar furnizorilor
,intermediari”. Ea este necesara pentru orice operator economic care
desfasoara activitate de distributie angro, indiferent daca este:

- distribuitor clasic,

- importator,

- producator care vinde medicamentele catre alti distribuitori sau
farmacii.

Legea nr. 95/2006 (... - Medicamentul) prevede ca:

Distributia angro de medicamente se poate realiza numai de catre
persoane juridice care detin autorizatie de distributie angro, emisa de....

i. Situatia producatorilor

Un producator:

-NU are nevoie de autorizatie de distributie angro
daca livreaza doar din fabrica proprie in conditiile autorizatiei de
fabricatie si nu desfasoara activitate de distributie distincta.

- ARE nevoie de autorizatie de distributie angro daca:

- face distributie din depozite separate(https: //www.
siad.com/ro/locatii-in- lume/siad-in-romania- se identifica chiar pe site-
ul contestatorului ca sunt depozite separate in Romania, deci se face
distributie, citeaza de pe site ,intreaga gama de produse si servicii este
disponibilda in toata tara datorita unei retele nationale de distributie si cu
sprijinul mai multor parteneri de distributie.”);
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- desfasoara activitate de comert angro distincta de fabricatie;

A - distribuie produse ale altor producatori.

In acest sens, arata ca, in practica, multi producatori mari detin
ambele autorizatii:

> autorizatie de fabricatie

> autorizatie de distributie angro.

In opinia sa concluzia este clara:

> Autorizatia en-gros NU este doar pentru furnizori/intermediari.

> Se aplica oricarui operator care desfasoara activitate de
distributie angro, inclusiv producatorilor care distribuie in acest mod.

Autoritatea reitereaza faptul ca gazele medicinale sunt supuse Legii
95/... privind reforma in domeniul sanatatii... (,Articolul 4(1) Autorizatia
de distributie angro este emisa la cererea reprezentantului legal al
distribuitorului angro solicitant; pentru fabricantii si importatorii de
medicamente, distributia angro este inclusa in autorizatia de
fabricatie/import, pentru medicamentele incluse in acea autorizatie,
conform art. 8... alin. (4) din Legea nr. 95/2006. republicata, cu
modificarile ulterioare), iar autoritatea contractanta solicita in cadrul
procedurii punerea la dispozitie a unui rezervor de minim 6....0mc ce
contine oxigen medicinal lichefiat, care nu este proprietatea SPITALULUI,
acesta fiind in regim de inchiriere, autorizatiile ISCIR ale acestuia... in
numele spitalului, aceste cerinte fiind solicitate in caietul de sarcini.
Practic contestatorul executa procedura de distributie de pe o alta
platforma, nu din propria fabrica, iar consumul final al autoritatii
contractante se face dintr-un recipient adiacent ce contine oxigen
medicinal lichefiat, nu direct din fabrica. Deci, concluzioneaza ca este
distributie angro si trebuie Autorizatie de distributie angro emisa de....

Arata ca insusi contestatorul mentioneaza baza legalda, insa o
interpreteaza dupa bunul plac, sau nu intelege contextul!

Fata de toate argumentele expuse anterior, solicita Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor:

Admiterea exceptiei prematuritatii contestatiei, avand in vedere ca
aceasta a fost formulata anterior expirarii termenului legal de raspuns la
solicitarea de clarificari si in absenta unui act administrativ vatamator
sau a unui refuz explicit ori implicit al autoritatii contractante;

In subsidiar, respingerea contestatiei, ca nefondata, intrucat,
cerintele prevazute in documentatia de atribuire reflecta necesitatile
reale, obiective si justificate ale unitatii sanitare si nu sunt de natura a
restrange artificial concurenta.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr.... autoritatea
contractanta transmite dosarul achizitiei in format letric.
Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... depune, in original,

recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din data de..., emisa de... -
Sucursala..., in valoare de....
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Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

...................... ,DR....”, In calitate de autoritate contractanta, a
organizat procedura de licitatie deschisa in vederea incheierii acordului
cadru, avand ca obiect: ,,...".

Avand a se pronunta mai intai, conform art.26 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016 cu privire la exceptia prematuritatii contestatiei invocate de
autoritatea contractantda, pe motiv ca societatea contestatoare nu
ar fi asteptat raspunsul la solicitarea de clarificari, Consiliul urmeaza a o
respinge, deoarece, contestatorul si-a exercitat dreptul de a contesta
prevederile documentatiei de atribuire raportat la data publicarii ei in
SEAP, astfel incat, sa se incadreze in termenele legale de contestare
prevazute de art. 8 din Legea nr. 101/2016.

Nemultumit de anumite prevederi ale documentatiei de atribuire...
a depus contestatia care formeaza obiectul prezentei cauze, solicitand
cele mentionate in parte introductiva a deciziei.

Cu privire la solicitarea contestatorului de obligare a autoritatii
contractante la divizarea procedurii pe mai multe loturi distincte (oxigen
medicinal lichid, oxigen medicinal comprimat, dioxid de carbon si
protoxid de azot), un prim aspect care se retine de Consiliu este ca
produsele care constituie obiectul achizitiei, prin natura lor, fac parte
dintr-un sistem integrat de furnizare a gazelor, care deserveste in mod
direct si continuu actul medical, fiind incidente urmatoarele prevederi
legale:

- art. 3 alin. (1) lit. dd) din Legea nr. 98/2016 care cuprinde
definitia pentru ,lot - fiecare parte din obiectul contractului de achizitie
publica, obiect care este divizat pentru a adapta dimensiunea obiectului
contractelor individuale rezultate astfel incat sa corespunda mai bine nevoilor
autoritatii contractante, precum si capacitatii intreprinderilor mici si mijlocii,
sau pe baze calitative, in conformitate cu diferitele meserii si specializari
implicate, pentru a adapta continutul contractelor individuale mai indeaproape
la sectoarele specializate ale IMM-urilor sau in conformitate cu diferitele faze
ulterioare ale proiectului”;

- art. 18 alin. (1) si (3) din Legea nr. 98/2013: ,(1) In cazul in care
autoritatea contractanta intentioneaza sa achizitioneze produse similare, iar
atribuirea contractelor poate fi realizata pe loturi separate, valoarea estimata a
achizitiei se determina ludnd in considerare valoarea globala estimata a tuturor
loturilor.

(3) In sensul dispozitiilor alin. (1), prin produse similare se intelege acele
produse care indeplinesc in mod cumulativ urmdatoarele conditii:

a) sunt destinate unor utilizari identice sau similare;

b) fac parte din gama normald de produse care sunt
furnizate/comercializate de catre operatori economici cu activitate constanta in
sectorul respectiv”;

- art. 50 din Legea nr. 98/2016: ,(1) Autoritatile contractante nu vor
concepe sau structura achizitiile ori elemente ale acestora cu scopul exceptarii
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acestora de la aplicarea dispozitiilor prezentei legi ori al restrangerii artificiale a
concurentei. (2) In sensul alin. (1), se considera ca exista o
restrdngere artificiald a concurentei in cazul in care achizitia ori elemente ale
acesteia sunt concepute sau structurate cu scopul de a favoriza ori
dezavantaja in mod nejustificat anumiti operatori economici”;

- art. 141 alin. (1) - (4) din Legea nr. 98/2016: ,(1) Autoritatea
contractanta are dreptul de a recurge la atribuirea pe loturi a contractelor de
achizitie publicd si a acordurilor-cadru si, in acest caz, de a stabili
dimensiunea si obiectul loturilor, cu conditia includerii acestor informatii in
documentele achizitiei. (2) In sensul alin. (1), autoritatea contractanta va
stabili obiectul fiecarui lot, pe baze cantitative, adaptdnd dimensiunea
contractelor individuale astfel incat sa corespunda mai bine capacitatii
intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe baze calitative, in conformitate cu
diferitele meserii si specializari implicate, pentru a adapta continutul
contractelor individuale mai indeaproape la sectoarele specializate ale IMM-
urilor sau in conformitate cu diferitele faze ulterioare ale proiectului.

(3) In situatia in care autoritatea contractanta nu recurge la atribuirea
contractului pe loturi, aceasta are obligatia de a justifica decizia de a nu atribui
contractul pe loturi.

(4) In cazul prevazut la alin. (1), autoritatea contractanta precizeaza in
anuntul de participare daca ofertele pot fi depuse pentru unul, pentru mai
multe sau pentru toate loturile”;

- art. 9 alin. (3) lit. f) din Norma metodologica aprobata prin HG nr.
395/2016: ,(3) Prin  intermediul  strategiei de  contractare  se
documenteaza deciziile din etapa de planificare/pregatire a achizitiei in
legatura cu: (...) f) justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in
situatiile prevazute la art. 69 alin. (2) - (5) din Lege si, dupa caz, decizia de a
reduce termenele in conditiile legii, decizia de a nu utiliza impartirea pe loturi,
criteriile de calificare privind capacitatea si, dupa caz, criteriile de selectie,
criteriul de atribuire si factorii de evaluare utilizati”.

Consiliul retine ca motivele pentru care a fost reglementata in
legislatia din domeniul achizitiilor publice posibilitatea Tmpartirii
procedurii de atribuire pe loturi se regasesc in considerentul... al
Directivei 2014/24 astfel:

+Achizitile publice ar trebui adaptate la necesitatile IMM-urilor.
Autoritatile contractante ar trebui sa fie incurajate sa utilizeze Codul celor mai
bune practici inclus in documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 25 iunie...
intitulat ,,Codul european al celor mai bune practici care faciliteaza accesul
IMM-urilor la contractele de achizitii publice”, care ofera indrumari cu privire la
modul in care acestea pot folosi cadrul de achizitii publice astfel incat
sa faciliteze participarea IMM-urilor. In acest scop sipentru a stimula
concurenta, autoritatile contractante ar trebui sa fie in special incurajate
sa imparta in loturi contractele mari. O astfel de repartizare ar putea fi
realizata pe baze cantitative, adaptand dimensiunea contractelor individuale
astfel incat sa corespunda mai bine capacitatii intreprinderilor mici si mijlocii,
sau pe baze calitative, in conformitate cu diferitele  meserii
si specializari implicate, pentru a adapta continutul contractelor individuale mai
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indeaproape la sectoarele specializate ale IMM-urilor sau in conformitate cu
diferitele faze ulterioare ale proiectului.

Dimensiunea si obiectul loturilor ar trebui sa fie determinate in mod liber
de catre autoritatea contractanta, care, in conformitate cu normele aplicabile
privind calculul valorii estimate a achizitiei, ar trebui, de asemenea, sa fie
autorizata sa atribuie anumite loturi fara aplicarea procedurilor din prezenta
directiva. Autoritatea contractanta ar trebui sd aiba obligatia de a Ilua in
considerare oportunitatea impadrtirii contractelor in loturi, pastrand in acelasi
timp libertatea de a decide in mod autonom pe baza oricarui motiv pe care il
considera relevant, fara a fi supusa supravegherii administrative sau judiciare.
In cazul in care autoritatea contractanta hotaraste ca nu ar fi oportun sa
imparta contractul in loturi, raportul individual sau documentele achizitiei ar
trebui sa contind o prezentare a principalelor motive care sa sustina alegerea
autoritatii contractante. Astfel de motive ar putea fi, de exemplu, ca
autoritatea contractanta constatad ca o astfel de impartire ar putea restrdnge
concurenta sau ar risca sa faca executarea contractului excesiv de dificila din
punct de vedere tehnic sau costisitoare, sau cad necesitatea de a coordona
diferitii contractanti pentru loturi ar risca sa submineze grav buna executare a
contractului.

Statele membre ar trebui sa dispuna in continuare de libertatea de a
merge mai departe in eforturile lor de a facilita participarea IMM-urilor
la..., prin extinderea domeniului de aplicare a obligatiei de a analiza
oportunitatea impartirii contractelor pe loturi la contracte mai mici, solicitand
autoritatilor contractante sa prezinte o justificare pentru decizia de a nu
imparti contractele pe loturi sau facand impadrtirea in loturi obligatorie in
anumite conditii. In acelasi scop, statele membre ar trebui, de asemenea, sa
aiba libertatea de a pune la dispozitie mecanisme pentru platile directe catre
subcontractori”.

Din analiza normelor legale anterior precizate, rezulta ca, in scopul
adaptarii achizitiilor publice la necesitatile IMM-urilor si a stimularii
concurentei, autoritatile contractante au obligatia analizarii oportunitatii
impartirii contractelor pe loturi.

Urmare a acestei analize, autoritatea contractanta fie procedeaza la
divizarea contractului pe loturi prin raportare la una din metodele
prevazute la art. 141 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, fie alege sa nu
imparta contractul pe loturi, situatie in care, are obligatia de a consemna
in strategia de contractare, conform art. 9 alin. (3) lit. f) HG nr.
395/2016, principalele motive pentru care a considerat ca nu ar fi
oportuna divizarea contractului pe loturi.

Consiliul retine ca fiind deosebit de importanta, in speta dedusa
solutionarii, mentiunea din paragraful al doilea din considerentele
Directivei 2014/24, anterior reproduse, potrivit careia, dreptul de a
imparti sau nu pe loturi procedura apartine autoritatii contractante,
aceasta avand libertatea de a decide, in mod autonom, pe baza oricarui
motiv pe care il constituie relevant, cu privire la oportunitatea impartirii
contractelor sau nu pe loturi, fara ca aceasta decizie sa fie supusa
supravegherii administrative sau judiciare.
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Prin urmare, contrar sustinerilor care razbat din contestatia
formulata de..., regula in domeniul achizitiilor publice nu consta in
divizarea, cu orice pret, a fiecarei proceduri de atribuire in loturi cat mai
mici, deoarece, obligatia stabilita in sarcina autoritatii contractante se
limiteaza doar la aprecierea oportunitatii unei astfel de divizari, iar,
decizia de a imparti sau nu contractul reprezinta un drept al autoritatii
care decurge din obligatia anterior mentionata.

In ceea ce priveste motivele care pot conduce la decizia de a nu
imparti contractul pe loturi, Consiliul retine ca acestea nu
reprezinta aspecte de legalitate, care sa poate face obiectul controlului
CNSC sau al instantelor, ci, reprezinta aspecte de oportunitate, situate in
marja de apreciere a autoritatii contractante, aspect care rezulta din
utilizarea repetata a sintagmei ,...".

Aplicand consideratiile teoretice anterior mentionate la speta
dedusa solutionarii, Consiliul retine ca, in cadrul prezentei proceduri de
atribuire, autoritatea contractanta si-a indeplinit obligatia de a analiza
oportunitatea divizarii contractului pe loturi, astfel cum stipuleaza
dispozitiile art. 141 alin. (3) din Legea nr. 98/2016 coroborate cu
prevederile art. 9 alin. (3) lit. f) din HG nr.395/2016 mai sus iterate,
aspect care rezulta din Strategia de contractare elaborata de autoritatea
contractanta, in cadrul careia a justificat motivul de a nu recurge la
atribuirea pe loturi, respectiv: ,Gazele medicale includ oxigenul medical, dar
si alte gaze utilizate in spital, fiecare cu un rol specific:

Oxigen medical - suport vital (terapie respiratorie, ATI, urgente)
Aer medical - ventilatie, aparatura medicala

Protoxid de azot - anestezie

Dioxid de carbon - proceduri chirurgicale (ex. laparoscopie)

Vid medical - aspiratie chirurgicala

Scopul comun: functionarea in sigurantd a serviciilor medicale si
protejarea vietii si sanatatii pacientilor.

Diferenta: rolul concret al fiecarui gaz in actul medical”.

Consiliul va reitera faptul ca autoritatea contractanta are obligatia
de a aprecia liber, autonom si fara supraveghere administrativa sau
judiciara oportunitatea organizarii procedurii in una din urmatoarele
modalitati:

- fie fara divizarea contractului pe loturi, situatie in care, la
dosarul achizitiei trebuie sa se regaseasca o prezentare a principalelor
motive care au determinat aceasta alegere;

- fie prin divizarea contractului pe loturi, adaptand dimensiunea
obiectului contractelor individuale rezultate, conform definitiei de la art.
3 alin. (1) lit. dd) din Legea nr. 98/2016.

Avand in vedere aspectele anterior mentionate, Consiliul nu va
putea sa sanctioneze autoritatea contractanta pentru faptul
ca aceasta si-a exercitat dreptul de a opta pentru a nu imparti pe loturi
procedura de atribuire, cata vreme aceasta modalitate de grupare a
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produselor se incadreaza in definitia anterior mentionata, motiv pentru
care, urmeaza sa respinga, ca neintemeiata, solicitarea... de divizare pe
loturi a prezentei proceduri.

Continuand analiza criticilor, se retine ca acestea se refera la
specificatiile tehnice si de ambalare a produselor ce urmeaza a se livra,
in solutionare, fiind relevante, urmatoarele dispozitii ale legislatiei privind
achizitiile publice:

o HG nr. 395/2016

- art. 20 alin. (2) si (10):

»(2) Documentatia de atribuire contine orice cerintad, criteriu, regula si
alte informatii necesare pentru a asigura ofertantului/candidatului o informare
completa, corecta si explicita cu privire la modul de aplicare a procedurii de
atribuire.

(10) Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice
care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit
fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat
sa corespunda necesitatii autoritatii contractante.”

o Legea nr. 98/2016:

- art. 154 alin. (1):

LAutoritatea contractanta are obligatia de a elabora documentatia de
atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor
economici o informare completa, corecta si precisd cu privire la cerintele
achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de
atribuire.”

- art. 155 alin. (1) si (6):

»(1) Specificatiile tehnice sunt stabilite prin documentatia de atribuire si
definesc caracteristicile solicitate privind lucrarea, serviciul sau produsele care
fac obiectul achizitiei.

(6) Specificatiile tehnice trebuie sd permita tuturor operatorilor
economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate fatd de asigurarea unei concurente
efective intre operatorii economici.”

-art. 1... alin. (1) si (2):

»(1) Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificari
sau informatii suplimentare in legatura cu documentatia de atribuire, cu
respectarea termenului limita stabilit de autoritatea contractanta in anuntul de
participare/simplificat/ de concurs.

(2) Autoritatea contractanta stabileste prin anuntul de
participare/simplificat/de concurs unul sau doua termene-limita in care va
raspunde in mod clar si complet tuturor solicitarilor de
clarificare/informatiilor suplimentare, conform prevederilor normelor
metodologice la prezenta lege.”

Asadar, necesitatea sau oportunitatea achizitionarii la un anumit
nivel de performanta, precum si caracteristicile tehnice (ambalare,
capacitate, montare punere in functiune) sunt stabilite de fiecare
autoritate contractanta in parte, in functie de necesitatile obiective si
prioritatile comunicate de compartimentele din cadrul autoritatii
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contractante [art. 2 alin. (3) lit. b) si art. 12 alin. (3) lit. a) din HG nr.
395/2016].

Singura limitare a acestui drept al autoritatii contractante o
reprezinta introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea
unei concurente efective intre operatorii economici, in sfera unei astfel
de posibilitati aflandu-se si situatia impunerii de catre autoritatea
contractanta a unor specificatii si conditii care nu au legatura cu
necesitatea sa.

In consecinta, pentru a cenzura prevederile documentatiei de
atribuire stabilite de autoritatea contractanta, asa cum solicita
contestatorul in prezenta cauza, este necesara stabilirea existentei, prin
ele, a unor conditii restrictive, nejustificate si nelegale ce pot impiedica o
concurenta efectiva intre operatorii economici.

A doua critica a... vizeaza cerinta de furnizare a oxigenului
medicinal in butelii de 8 litri si de... litri, apreciind ca prin aceasta se
limiteaza participarea la procedura.

Consiliul va respinge aceasta critica, ca
neintemeiata, argumentatiile autoritatii contractante din cadrul punctului
de vedere conform carora stabilirea capacitatii furnizarii oxigenului
medical s-a facutin raport direct cu obligatiile functionale si medicale
ale unitatii sanitare, sunt considerate ca fiind pertinente, conform
necesitatii activitatii specifice a autoritatii contractantesi este
proportionala cu scopul urmarit, respectiv asigurarea continuitatii si
sigurantei actului medical.

Consiliul va retine ca, niciunde, in legislatia in vigoare nu se
prevede dreptul operatorilor economici de a solicita sau propune
modificarea documentatiei de atribuire si, cu atat mai mult, obligatia
autoritatii contractante de a modifica documentatia de atribuire dupa
cum solicita sau propune fiecare operator economic care apreciaza ca
este necorespunzator intocmita, doar pe rationamentul ca acesta din
urma nu produce sau comercializeaza produsele solicitate.

Astfel fiind, autoritatea contractanta nu are vreo obligatie legala de
a modifica documentatia de atribuire dupa vointa operatorului economic
care a formulat intrebari/sau contestatie sau dupa caracteristicile
produselor pe care acesta le comercializeaza. Optiunea modificarii
cerintelor impuse operatorilor economici reprezinta un drept al autoritatii
iar nu o obligatie, Consiliul neputand sanctiona autoritatea contractanta
pentru exercitarea dreptului sau de a nu aduce alte modificari cerintelor
tehnice/ prevederilor documentatiei, in conditiile in care nu se probeaza
caracterul restrictiv al acestora.

Consiliul retine ca nu exista dispozitii legale care sa oblige
autoritatile contractante sa emita documentatii de atribuire cu specificatii
care sa permita accesul tuturor produselor si producatorilor, indiferent de
dimensiunea sau caracteristicile de performanta a produselor,
dimpotriva, practica instantelor este in sensul acceptarii unor produse de

Pagina 20 din 25



un anumit nivel de performanta, care corespund necesitatilor autoritatii
contractante, sens in care s-a pronuntat si...-Sectia a IX-a... si Fiscal
in Decizia nr. 25/2019 din..., potrivit careia:

~Necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de produse de o anumita
performanta, precum si caracteristicile tehnice impuse pentru acestea, sunt
stabilite de fiecare autoritate contractantd in parte, in functie de necesitatile
obiective si prioritatile comunicate de compartimentele din cadrul autoritatii
contractante (art. 2 si art. 3 din... nr....).

Impunerea caracteristicilor produselor din caietul de sarcini nu are ca
efect introducerea unor obstacole nejustificate de natura sa restréanga
concurenta intre operatorii economici si nici nu are ca efect favorizarea sau
eliminarea participarii la procedura de atribuire, a anumitor operatori
economici sau a anumitor produse (cu exceptia celor care nu corespund
necesitatilor obiective ale autoritatii).

Dreptul autoritatii contractante de a achizitiona produse cu astfel de
caracteristici, performante calitativ, nu poate fi restrictionat, pe considerentul
eronat al nerespectarii prevederilor art. 156 din Legea nr. 98/2016, care
reglementeaza achizitiile publice. in aceeasi directie, orice autoritate
contractanta are obligatia respectarii principiului proportionalitatii statuat in
art. 2 alin. (2) lit. e) din Legea nr. 98/2016, inteles ca asigurare a corelatiei
dintre necesitatea autoritatii contractante si obiectul contractului de achizitie
publica.

Retindnd ca societatile comerciale autoare a contestatiilor se refera in
principal la cerintele autoritatii contractante de a achizitiona produse cu
anumite caracteristici tehnice, iar sustinerile acestora nu conduc la concluzia
ca cerintele sunt restrictive, Curtea stabileste ca nu poate obliga autoritatea
contractantd la eliminarea conditiilor criticate. In sens contrar s-ar limita
dreptul autoritatii de a contracta produse cu caracteristicile de mai sus, care sa
corespunda intocmai necesitatilor sale obiective, drept prevazut la art. 155 si
art. 156 din lege, prin acceptarea de produse cu alte caracteristici (si care nu
indeplinesc aceste cerinte referitoare la performantele produselor), existand
riscul de a nu asigura o interventie rapida, eficienta de dezinfectie. Nu exista o
prevedere legala care sd oblige autoritdtile sa accepte produse care nu
corespund necesitatilor acestora”.

Situatia este similara si in cazul criticilor privind ,montajul
si punerea in functie a rezervorului criogenic si a vaporizatorului, cu
autorizare ISCIR, in termen de 15 zile”sia sicerintei privind
.Suplimentarea capacitatii de stocare a oxigenului lichid prin instalarea
unui rezervor cu o capacitate de... mc, deoarece, aceste cerinte nu sunt
de natura a restrictiona, in mod nejustificat, accesul la procedura de
atribuire, ci, sunt expresia necesitatii autoritatii contractante, astfel cum
a fost descrisa in caietul de sarcini si argumentata prin punctul de
vedere, motiv pentru care, Consiliul va respinge, ca neintemeiate si
aceste critici.

Mai mult, contestatorul invoca caracterul restrictiv al
cerintelor fara, insa, a prezenta vreo dovada din care sa rezulte
ca respectivele cerinte sunt nelegale, restrictive, ca produc vreun
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prejudiciu. Astfel, in conditiile  in care contestatorul nu
indicd/precizeaza si/sau argumenteaza care sunt motivele concrete,
tehnice, pentru care aceasta cerinta ar fi
nejustificata si limiteaza concurenta nelegala, Consiliul nu se poate
substitui societatii contestatoare in ce priveste indicarea/identificarea
motivelor concrete de nelegalitate a cerintei atacate.

Simpla exprimare a dorintei contestatorului privind modificarea
cerintelor analizate, in lipsa oricarei probe si fara nici o argumentare, nu
este suficienta pentru a demonstra caracterul restrictiv si/sau nelegal al
respectivelor cerinte.

Scopul obligatiei de motivare, prin raportare la date concrete, este
acela de a arata Consiliului, in calitate de organism administrativ-
jurisdictional, in speta, sau instantei de judecata, imprejurarile relevante
pentru solutionarea contestatiei si, totodata, explicatiile pentru care
drepturile contestatorului sunt lezate prin conduita presupus nelegala a
autoritatii contractante.

Contestatia trebuie formulata cu respectarea tuturor conditiilor
prevazute de lege, iar, una dintre acestea este tocmai motivarea, in fapt
si in drept, care serveste la determinarea exacta a obiectului procedurii
administrativ-jurisdictionale, avand in vedere principiul disponibilitatii,
potrivit caruia, judecata are loc in limitele sesizarii.

In sustinerea contestatiei, contestatorul avea obligatia pe de-o
parte de a indica, in concret, in ce consta caracterul restrictiv al cerintei
si, pe de alta parte, de a proba acest caracter, fiind pe deplin aplicabile,
in acest caz, prevederile art. 249 C.p.c., potrivit carora: ,cel care face o
sustinere in cursul procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara de cazurile
anume prevazute de lege”. Astfel, fiecare parte litiganta are obligatia de a-
si dovedi pretentiile, sustinerile, prin producerea unor mijloace de proba
legale, verosimile, pertinente si concludente, potrivit principiului de drept
~probatio incumbit ei qui digit, non ei qui negat”.

Pe de alta parte, critica privind punerea la dispozitie a bateriilor
compuse din 12 butelii de 50 litri urmeaza a fi admisa prin achiesarea
autoritatii contractante la criticile contestatorului, acestea facand parte
si din solicitarea de clarificari, urmand ca, pentru respectarea principiului
transparentei, autoritatea ca aduca la cunostinta tuturor operatorilor
economici interesati detaliile si lamuririle din punctul de vedere, prin
publicarea unei clarificari in SEAP.

De asemenea, urmeaza a fi admisa si critica ce priveste solicitarea
de a se preciza in documentatia de atribuire ca, obligatia depunerii
Autorizatiei de... emisa de..., avand in vedere considerentele care
urmeaza.

Astfel, potrivit art. 699, punctul 17 din Legea nr.95/2006 defineste
notiunea de distributie angro a medicamentelor, ca ,fiind totalitatea
activitatilor de procurare, detinere, livrare sau export de medicamente, cu
exceptia activitatii de eliberare a acestora catre public, respectiv distributie en
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detail; asemenea activitati sunt efectuate de fabricanti ori depozitele
lor, importatori si alti distribuitori angro sau de unitati farmaceutice in situatiile
de exceptie prevazute de art. 2 alin. (7) din Legea farmaciei nr...., republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare”.

Dispozitiile art. 699 pct. 17 de mai sus se coroboreaza cu art. 8...

alin. (4) din lege care
stipuleaza ,Detinerea unei autorizatii de fabricatie include si autorizarea
pentru distributia angro a medicamentelor acoperite de

acea autorizatie; detinerea unei autorizatii pentru desfasurarea activitatii de
distributie angro de medicamente nu excepteaza detinatorul de la obligatia de
a detine o autorizatie de fabricatie side a se supune conditiilor stabilite in
acest sens, chiar daca activitatea de fabricatie sau de import este secundara”.

Din dispozitiile legale redate anterior, rezultda ca nu se poate
impune unui producator sa detina o autorizatie de distributie angro
pentru propriile produse/in raport cu sine, in conditiile in care, este
producator al produsului respectiv.

Art. 154 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 dispune, in sensul ca
LJAutoritatea contractantd are obligatia de a elabora documentatia de atribuire
care contine toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor
economici o informare completa, corecta si precisd cu privire la cerintele
achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de
atribuire”.

Cu privire la obligatia autoritatii de a informa in mod complet,
corect si precis operatorii economici cu privire la modalitatea in care le
vor fi evaluate ofertele, s-a pronuntat si Curtea de Justitie a..., in cauza
C-42/13, astfel:

,42 Or, Curtea a hotdrat deja ca unei autoritati contractante Ii revine
sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit, astfel
incdt aceasta ar avea obligatia sa excludad de la o achizitie un operator
economic care nu a comunicat un inscris sau o informatie a carei prezentare
era impusa in documentele acestei achizitii sub sanctiunea excluderii (a se
vedea in acest sens..., C 336/12, EU: C: 2013:..., punctul 40).

.... Aceasta obligatie stricta ce revine autoritatilor contractante deriva din
principiul egalitatii de tratament si din obligatia de transparenta care decurge
de aici, carora le sunt supuse autoritatile contractante, in temeiul articolului 2
din Directiva 2...4/18.

44, Astfel, pe de o parte, principiul egalitatii de tratament impune ca
ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si implica,
asadar, ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru toti ofertantii.
Pe de alta parte, obligatia de transparenta are ca scop sd garanteze absenta
riscului de favoritism si de arbitrar din partea autoritatii contractante. Aceasta
implica formularea tuturor conditiilor si modalitatilor procedurii de atribuire in
mod clar, precis si neechivoc in anuntul de participare sau in caietul de sarcini,
astfel incat, in primul rédnd, sa permita tuturor ofertantilor informati in mod
rezonabil si obisnuit de diligenti sa le inteleaga continutul exact si sd le
interpreteze in acelasi mod si, in al doilea rédnd, sd permitd autoritatii
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contractante sa verifice efectiv daca ofertele prezentate de ofertanti corespund
criteriilor care guverneaza contractul in cauza”.

Avand in vedere toate aceste aspecte de fapt, Consiliul va admite
solicitarea contestatorului si va obliga autoritatea contractanta la
modificarea prevederilor documentatiei, in sensulde a preciza, ca,
obligatia depunerii Autorizatiei de... emisa de....

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art.
26 alin. (2)si alin. (5) din Legea nr. 101/2016, cu maodificarile si
completarile ulterioare, Consiliul va admite, in parte, contestatia
formulata de... in contradictoriu cu SPITALUL CLINIC... PENTRU COPII
..., In ceea ce priveste criticile privind ,punerea la dispozitie a bateriilor
compuse din 12 butelii de 50 litri “ si de a se preciza ca ,obligatia
depunerii Autorizatiei de... emisa de...” si va dispune remedierea
documentatiei de atribuire, in termen de 10 zile de la primirea deciziei.

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (6) din acelasi act normativ,
Consiliul va respinge, ca nefondata, restul contestatiei formulata de... in
contradictoriu cu .............. ,Dr....".

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Respinge exceptia prematuritatii contestatiei invocata de
autoritatea contractanta..................... ,Dr....".
Admite, in parte, contestatia formulata de... in contradictoriu
CU trvvirierinnennnees ,Dr...."”, in ceea ce priveste criticile privind ,punerea la
dispozitie a bateriilor compuse din 12 butelii de 50 litri” si de a se preciza
ca, ,obligatia depunerii Autorizatiei de... emisa de...”si dispune

remedierea documentatiei de atribuire, in termen de 10 zile de Ia
primirea deciziei.

Respinge, ca nefondata, restul contestatiei formulata de... in
contradictoriu cu ......vvvviiiinnnnn ,Dr....".

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor

in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare ... Consilier de solutionare
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Redactat practicaua deciziei

.. In 4 (patru) exemplare originale, contine 24 (doudzecisipatru) pagini
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