Consiliul

National de
, Solutionare a

Contestatiilor

str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,
tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. 1070/C5/727
Data: 16.04.2025

Prin contestatia nr. 707/06.03.2025, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 14746/07.03.2025,

formulata de ......... SRL, cu sediul in ......... , B-dul .. nr. .. sectorul 4,
avand CUI RO ......... , inregistrata la Registrul Comertului sub
numarul ......... , reprezentata legal de ......... , In calitate de
administrator si conventional de ......... — Cabinet de Avocat, impotriva
documentatiei de atribuire, elaborata de ......... , cu sediul in ......... , str.

.., hr. 5-7, sectorul 2, in calitate de autoritate contractanta, in vederea
incheierii acordului cadru de furnizare care are ca obiect
~DEZINFECTANT RAPID GATA PREPARAT DE NIVEL MEDIU, SOLUTIE
HIDROALCOOLICA”, s-a solicitat:

- obligarea autoritatii contractante la modificarea/precizarea
anuntului de participare, a fisei de date a achizitiei, precum si a
caietului de sarcini in raport de cererile din contestatie;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de
judecata ocazionate solutionarea contestatiei (onorariu avocat in suma
de 2.900 lei).

Prin incheierea nr. 996/C5/727 din data de 13.03.2025, Consiliul a
respins ca ramasa fara obiect cererea de suspendare a procedurii
formulata de ......... SRL prin contestatie.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia nr.
707/06.03.2025, inregistrata la Consiliu cu nr. 14746/07.03.202, prin
care solicita cele mentionate in partea introductiva a deciziei.
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1. Contestatoarea dezvolta chestiuni prealabile.

2. Referitor la fondul contestatiei arata urmatoarele:

2.1. In anuntul de participare apare mentiunea ca acordul cadru
se va incheia cu 3 operatori economici - si citeaza pe aspectul analizat
din ,VI. 3) Informatii suplimentare".

Citeaza din fisa cu date a achizitiei unde se mentioneaza ca
acordul cadru ar urma sa se incheie cu 1 operator economic.

Subliniaza ca, avand in vedere rolul esential pe care-l joaca
anuntul de participare (art. 12 lit. a), art. 71-72 din Legea nr.
98/2016), sustine ca trebuie efectuata modificarea corespunzatoare in
fisa cu date a achizitiei - acord cadru cu 3 operatori economici.

2.2. Solicita obligarea autoritatii contractante la inlocuirea
definitiei dezinfectiei de nivel mediu pe care o prezinta in caietul de
sarcini, pag. 2:

~Dezinfectie de nivel mediu - procedura de dezinfectie prin care se
realizeaza distrugerea bacteriilor, fungilor levurilor, virusurilor si
micobacteriilor." cu cea prevazuta de art. 1 lit. e) Anexa nr. 1 la OMS
nr. 1761/2021:

~€) dezinfectie de nivel intermediar (mediu) - procedura de
dezinfectie prin care se realizeaza distrugerea bacteriilor in forma
vegetativa, a fungilor, a micobacteriilor si a virusurilor, fara actiune
asupra sporilor bacterieni".

Arata ca din aceasta definitie rezulta ca eficacitatile impuse de
normatorul national in materie de sanatate publica - Ministerul Sanatatii
- pentru un produs destinat realizarii unei dezinfectii de nivel mediu
sunt: bactericida, fungicida, micobactericida si virucida.

Potrivit art. 9 din Ordin, acesta este obligatoriu pentru toate
unitatile sanitare din Romania ci citeaza art. 9 - Directiile de specialitate
din cadrul Ministerului Sanatatii, directiile de sanatate publica judetene
si @ municipiului ......... , precum si unitatile sanitare publice si private
de pe teritoriul Romaniei vor duce la indeplinire prevederile prezentului
ordin."

2.3. Solicita obligarea autoritatii contractante la completarea
cerintei ,1. Aviz eliberat de Comisia Nationala pentru Produse Biocide
(CNPB) - pentru produsele biocide" cu sintagma "in vigoare la data
depunerii ofertei si avand indicatia de utilizare in unitatile sanitare."

Apreciaza ca sunt precizari care deriva din obligatia unei informari
complete, exacte si corecte a operatorilor economici, aflata in sarcina
autoritatii contractante conform art. 154 (1) din Legea nr. 98/2016.

2.4. Solicita obligarea autoritatii contractante la eliminarea
cerintei
»5. Dovada ca produsul este cuprins in Registrul National al Produselor
Biocide al M.S. — ultima actualizare”.



Subliniaza ca cerinta este, prin modul sau de formulare, inutila,
caci prezenta sau nu in registrul mentionat se constata printr-o
verificare proprio visu de autoritatii contractante.

Dar este inutila si pentru ca registrul aratat de autoritatea
contractanta nu are nicio valoare constitutiva de drepturi (nu acorda
vreun drept de punere la dispozitie pe piata a produsului mentionat in
el) - actul care acorda drept de punere la dispozitie pe piata si utilizare
este avizul CNPB.

Asadar, apreciaza ca cerinta de prezentare in registru ca o conditie
obligatorie, a carei neindeplinire ar putea atrage respingerea ofertei,
este vadit nelegala.

Subliniaza ca registrul are rol de informare - si atat; iar
problemele cauzate de desincronizarea Iintre avize si registru
(neactualizat in mod imediat dupa emiterea/modificarea unui aviz) nu
pot fi puse in sarcina operatorilor economici.

2.5. Solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea
actualului spectru de activitate microbicida:

"Activitatile si metodele de testare vor fi conform EN14885/2022,
respectiv pentru eficacitatea:

- bactericida -EN 13727, EN 17387

- levuricida - EN 13624, EN 17387

- fungicida-EN 13624, EN 17387

- tuberculocida - EN 14348

- micobactericida - EN 14348

- virucida -EN 14476, EN 16777", in sensul prevazut de Ordin si
Standard pentru produsul solicitat de autoritatea contractanta.

Subliniaza ca Ordinul impune ca eficacitati necesare pentru
realizarea dezinfectiei de nivel mediu eficacitatile bactericida, fungicida,
micobactericida si virucida (cu trimitere la pct. 2.2. din contestatie).

Subliniaza ca Standardul stabileste modul de evaluare a
eficacitatilor de mai sus pentru un produs destinat dezinfectiei
suprafetelor in aria medicala, aplicat fara actiune mecanica
(pulverizare), sens in care citeaza din p. 23 pe aspectul analizat.

Pentru respectarea prevederilor coroborate ale celor normative,
sustine:

- eliminarea eficacitatii levuricida (nu este prevazuta de ordin, iar
eficacitatea fungicida - impusa prin ordin - acopera scopul utilizarii
eficacitatii levuricide, fiind testate prin aceeasi metodologie - EN
13624);

- eliminarea eficacitatii tuberculocide;

Arata ca potrivit Ordinului, eficacitatea tuberculocida nu este
solicitata in nicio procedura de dezinfectie din unitatile sanitare - art. 6
(1) - ,1) Produsele biocide utilizate in unitatile sanitare trebuie sa
prezinte efect bactericid, levuricid, fungicid, micobactericid, virucid si
sporicid, in functie de scopul utilizarii."; subsecvent, nici definitia legala
a dezinfectiei de nivel mediu nu o prezinta.
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- impunerea dovedirii eficacitatii virucide - EN 14476 + EN 16777
- la nivelul virucid;

- standardul, descriind cele 3 niveluri de eficacitate virucida, pe
care le citeaza, cu sublinierea ca se arata clar ca nivelul virucid acopera
dovedirea eficacitatii Tmpotriva tuturor virusurilor (anvelopati si
neanvelopati) si citeaza in sustinere din p. 13:

Subliniaza ca ordinul nu face distinctie intre tipurile de virusuri
impotriva carora trebuie sa actioneze un produs destinat dezinfectiei de
nivel mediu - ,distrugerea (...) virusurilor," - or, ubi eadem est ratio, ibi
eadem solutio esse debet.

2.6. Solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea
formulei de analiza comparativa a pretului ofertelor: pretul ofertat/l de
solutie gata preparata." in sensul ,Analiza comparativa va avea in
vedere pretul cantitatii necesare pentru dezinfectia unui m2 de
suprafata; in cazul produselor care au indicata cantitatea necesara
dezinfectiei unui m2 de suprafata sub forma de interval se va lua in
considerare cantitatea maxima, aceasta fiind singura care asigura
realizarea eficacitatilor microbicide revendicate."

Arata ca intr-un proces de dezinfectie nu este importanta
cantitatea achizitionata, ci eficienta utilizarii acesteia - nu pretul per
litru este concordant cu scopul de eficienta al oricarei achizitii publice
(art. 2 (1) Legea nr. 98/2016), ci pretul per m2 de suprafata.

Trebuie avut in vedere si ca produsul solicitat nu se prezinta in
solutie, ci este unul gata de utilizare, iar cantitatea de produs utilizata
pe unitatea de suprafata este aratata in dosarul tehnic al oricarui
dezinfectant (fisa tehnica, eticheta, avizul CNPB).

2.7. Solicita obligarea autoritatii contractante la completarea
caietului de sarcini lot cu precizarea ca, in cazul in care produsul ofertat
are in compozitie doar alcool etilic (etanol), acesta trebuie sa se
conformeze prevederilor art. 336 pct. 7 din Legea nr. 227/2015, "7.
denaturarea reprezinta operatiunea/procesul prin care alcoolului etilic
sau produselor alcoolice |li se adauga substantele prevazute prin
normele metodologice astfel fincat acestea sa devina improprii
consumului uman" si sa aiba in compozitia sa substantele denaturante
stabilite prin pct. 78 (3) lit. b) din HGR nr. 1/2016.

Subliniaza ca exista in sarcina autoritatii contractante obligatia
legala de informare stabilita prin art. 154 (1) din Legea nr. 98/2016.

Legea, indiferent de sfera sa de aplicare specializata, trebuie
respectata indiferent de persoana supusa reglementarii si de domeniul
in care activeaza aceasta — principiul constitutional al egalitatii in fata
legii.

Arata ca autoritatea contractanta, ca institutie publica specializata
in asigurarea protectiei sanatatii publice, trebuie sa vegheze:



- la respectarea legii nationale, indiferent de domeniul sau special
de aplicare, atat timp cat se refera la aspecte ale activitatii sale;

- la evitarea daunarii sanatatii publice (in procesul de utilizare a
produselor chimice in activitatile de dezinfectie trebuie sa foloseasca
produse sigure, care, in speta, sa nu poata fi folosite in alte scopuri
decét cele pentru care urmeaza a fi achizitionate - in loc de dezinfectie,
pentru consum).

Arata ca prevederile ,legii fiscale" au tocmai acest scop - al
impiedicarii deturnarii utilizarii in scop de dezinfectie a unor produse
chimice avand in compozitie alcoolul etilic si, astfel, al asigurarii
protectiei sanatatii publice.

Deci nu numai prin caracterul sau general de aplicabilitate trebuie
respectate prevederile ,legii fiscale", dar si prin caracterul special al
dispozitiilor sale referitoare la denaturarea alcoolului etilic - care
urmaresc asigurarea protectiei sanatatii publice.

Citeaza practica judecatoreasca, cu sublinierea ca incalcarea legii
in sine semnifica o fapta ilicita, savarsita in speta in cadrul desfasurarii
unei achizitii publice, cu urmarea producerii si a unui dezechilibru intre
operatorii economici, fiind avantajati cei care incalca legea; caci
denaturarea in sine se efectueaza cu costuri care, nefiind suportate de
cei care nu se conformeaza legii, afecteaza pe ceilalti operatori
economici si caracterul echitabil al competitiei.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Punctul de vedere nr. 6651/03.04.2025, a fost inregistrat la CNSC
cu nr. 21797/04.04.2025, iar dosarul achizitiei inregistrat la Consiliu cu
nr. 21797/04.04.2025.

Prin punctul de vedere, ......... a solicitat respingerea contestatiei
formulata de ......... SRL, in temeiul art. 26 aliniat (6) din Legea
101/2016, pentru urmatoarele motive:

2.1 Precizeaza ca acordul cadru se va incheia cu un singur
operator.

2.2 Cu referire la solicitarea contestatoarei care cere "obligarea
autoritatii contractante la inlocuirea definitiei de dezinfectie de nivel
mediu din caietul de sarcini din "Dezinfectie de nivel mediu - procedura
de dezinfectie prin care se realizeaza distrugerea bacteriilor, fungilor,
levurilor, virusurilor si  micobacteriilor" in "dezinfectie de nivel
intermediar (mediu) - procedura de dezinfectie prin care se realizeaza
distrugerea bacteriilor in forma vegetativa, a fungilor, a micobacteriilor
si a virusurilor, fara actiune asupra sporilor bacterieni; " invocand faptul
ca, din definitia propusa ar rezulta eficacitatile impuse face urmatoarele
precizari:

- din fraza din caietul de sarcini la care se face trimitere se
observa in clar ca nu au fost solicitate alte tipuri de activitati decat cele
care sunt enumerate in Ordinul MS nr. 1761/2021 in concordanta de
altfel cu urmatoarea cerinta din acelasi caiet de sarcini, respectiv

"Activitatile si metodele de testare vor fi conform EN
14885/2022, respectiv pentru eficacitatea:
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- bactericida - EN 13727, EN 17387,

- levuricida - EN 13624, EN 17387,

- fungicida - EN 13624, EN 17387,

- tuberculocida - EN 14348,

- micobactericida - EN 14348,

- virucida - EN 14476, EN 16777."

Ca urmare, se poate constata ca nu a fost solicitata
activitatea/actiune asupra sporilor bacterieni care ar fi clasificat nivelul
de dezinfectie ca fiind Tnalt.

2.3 Cu referire la solicitarea operatorului economic de a obliga
autoritatea contractanta la completarea cerintei "Aviz eliberat de
Comisia Nationala pentru Produse Biocide (CNPB) - pentru produsele
biocide" cu sintagma "in vigoare la data depunerii ofertei si avand
obligatia de utilizare in unitatile sanitare", face urmatoarele precizari:
inca din anuntul de participare reiese ca autoritatea contractanta este
un spital, in caietul de sarcini se precizeaza in mai multe randuri sa se
respecte "Ordinul MS nr. 1.761/2021 pentru aprobarea Normelor
tehnice privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare
publice si private, evaluarea eficacitatii procedurilor de curatenie si
dezinfectie efectuate in cadrul acestora, procedurile recomandate
pentru dezinfectia mainilor in functie de nivelul de risc, precum si
metodele de evaluare a derularii procesului de sterilizare si controlul
eficientei acestuia", si in plus o alta cerinta a caietului este aceea ca
operatorul economic sa prezinte "Dovada ca produsul este cuprins in
Registrul National al Produselor Biocide al MS - ultima actualizare."

Ca urmare, considera ca este de la sine inteles ca ofertantii sa isi
asume cunoasterea legislatiei in vigoare si invocata in caietul de sarcini
si nu necesita completarea cerintei.

2.4 Cu referire la obligarea autoritatii contractante de a elimina
cerinta "Dovada ca produsul este cuprins in Registrul National al
Produselor Biocide al M.S. - ultima actualizare" caracterizand-o inutila,
considera ca nu face obiectul caietului de sarcini activitatea actualizarii
site-ul MS, pentru autoritatea contractanta Ministerul Sanatatii este for
tutelar, astfel ca informatiile publicate pe site-ul oficial sunt importante,
sens in care face trimitere la aceste informatii.

Arata ca, daca operatorii economici sunt nemultumiti de site-ul MS
considera ca este de datoria lor sa isi rezolve situatiile, fara a invoca
modificari ale caietului de sarcini.

2.5 Cu referire la obligarea autoritatii contractante de a modifica
spectrul de activitate microbicida, face precizarea ca acesta a fost
intocmit in conformitate EN 14885/2022, coroborat cu Ord. MS
1761/2021 si necesitatile unitatii cu referire la un produs destinat
dezinfectiei rapide de nivel mediu a suprafetelor, metoda de aplicare a
dezinfectantului pe suprafete - pulverizare. Precizeaza in acelasi timp,
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ca in caietul de sarcini se mentioneaza conform cerintei "Se va avea in
vedere demonstrarea activitatii microbicide pe toate tulpinile/standard
asa cum sunt precizate in EN 14885/2022." Activitatile solicitate in CS
sunt EN -urile mentionate /tip de activitate si metoda in EN
14885/2022:

- bactericida -EN 13727, EN 17387

- levuricida - EN 13624, EN 17387

- fungicida - EN 13624, EN 17387

- tuberculocida - EN 14348

- micobactericida - EN 14348

- virucida - EN 14476, EN 16777, sens in care prezinta extras din
EN 14885/2022.

2.6 Avand in vedere tratarea suprafetelor neuniforme, prin
pelicula de substanta pulverizata incluzand obiecte neuniforme ce nu se
incadreaza la suprafete netede masurabile in mp, autoritatea
contractanta arata ca prin caietul de sarcini mentine cerinta "Pretul
ofertat/| de solutie gata preparata."

2.7 Autoritatea contractanta arata ca prin definirea produsului
"dezinfectant rapid gata preparat de nivel mediu, solutie hidroalcoolica"
solicita achizitionarea unui produs biocid sau dispozitiv medical pentru
dezinfectie TP 2 pentru suprafete, care trebuie sa aiba in compozitie
alcooli in concentratie care sa realizeze dezinfectia conform cerintelor
standardului EN 14885/2022.

Subliniaza ca prin aceasta mentiune se delimiteaza de solicitarea
operatorului economic cu trimitere la consumul de alcool etilic.

......... SRL a constituit cautiunea in suma de 2.240,00 lei,
conform art. 611 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar
recipisa de consemnare nr. 211111344/1 din 06.03.2025, eliberata de
CEC BANK SA - Sucursala Victoria.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

......... a initiat o licitatie deschisa in vederea incheierii acordului-
cadru avand ca obiect ,Dezinfectant rapid gata preparat de nivel
mediu, solutie hidroalcoolica”, prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr. CN 1078402 din 27.02.2025, valoarea estimata a
acordului-cadru de furnizare fiind de 420.000,00 lei, fara TVA, iar
criteriul de atribuire aplicat fiind , pretul cel mai scazut”. Documentatia
de atribuire a fost publicata in SEAP odata cu anuntul de participare.

Impotriva documentatiei de atribuire, ......... SRL a depus
contestatia in analiza, solicitand:

- obligarea autoritatii contractante la modificarea/precizarea
anuntului de participare, a fisei de date a achizitiei, precum si a
caietului de sarcini in raport de cererile din contestatie;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de
judecata ocazionate solutionarea contestatiei (onorariu avocat in suma
de 2.900 lei).
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Referitor la inadvertentele identificate de contestatoare in cadrul
documentatiei de atribuire, in ceea ce priveste numarul de operatori
economici cu care se va incheia acordul-cadru, Consiliul noteaza ca
achizitoarea a precizat in punctul sau de vedere la contestatie faptul ca
acest acord-cadru se va incheia cu un singur operator economic,
situatie in care urmeaza ca intreaga documentatie de atribuire sa
cuprinda aceasta informatie si sa fie modificate in consecinta sectiunile
in care este inscris faptul contrar al incheierii acordului-cadru cu trei
operatori economici.

Prin contestatia sa, ......... SRL cere si obligarea achizitoarei la
inlocuirea definitiei dezinfectiei de nivel mediu pe care o prezinta in
caietul de sarcini cu cea prevazuta de art. 1 lit. e) din Anexa nr. 1 la
OMS nr. 1761/2021.

In replica, achizitoarea precizeaza ca, din fraza caietului de sarcini
la care face trimitere contestatoarea, se observa clar ca nu au fost
solicitate alte tipuri de activitati decat cele care sunt enumerate in OMS
nr. 1761/2021 in concordanta de altfel cu urmatoarea cerinta din
acelasi caiet de sarcini, respectiv ,Activitatile si metodele de testare vor
fi conform EN 14885/2022, respectiv pentru eficacitatea:

- bactericida -EN 13727, EN 17387

- levuricida- EN 13624, EN 17387

- fungicida - EN 13624, EN 173 87

- tuberculocida - EN 14348 micobactericida - EN 14348

- virucida - EN 14476, EN 16777."

Drept urmare, arata autoritatea contractanta, se poate constata
ca nu a fost solicitata activitatea/actiune asupra sporilor bacterieni care
ar fi clasificat nivelul de dezinfectie ca fiind inalt.

Verificand, Consiliul constata ca in caietul de sarcini, pagina 2,
autoritatea contractanta a inserat urmatorul text:

,Dezinfectie de nivel mediu - procedura de dezinfectie prin care
se realizeaza distrugerea bacteriilor, fungilor, levurilor, virusurilor si
micobacteriilor.”

Potrivit art. 1 lit. e€) din Normele tehnice privind curatarea,
dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si private - Anexa
nr. 1 la OMS nr. 1761/2021, dezinfectia de nivel intermediar (mediu)
este definita ca ,procedura de dezinfectie prin care se realizeaza
distrugerea bacteriilor in forma vegetativa, a fungilor, a micobacteriilor
si a virusurilor, fara actiune asupra sporilor bacterieni.”

Constatand ca definitia autoritatii contractante respecta definitia
din ordin, adaugand acesteia din urma si distrugerea levurilor, precum
si faptul ca activitatea levuricida este prevazuta de EN 14885/2022,
standard pe care autoritatea contractanta a ales sa il utilizeze, Consiliul
stabileste ca definitia dezinfectiei de nivel mediu, data de autoritatea
contractanta nu o incalca pe cea din ordinul amintit, ci, respectand-o, a
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suplimentat-o cu spectrul de activitate optional, in scopul satisfacerii
nevoii de achizitie a spitalului.

In continuare, contestatoarea cere ca achizitoarea sa fie obligata
la completarea cerintei ,1. Aviz eliberat de Comisia Nationala pentru
Produse Biocide (CNPB) - pentru produsele biocide" cu sintagma ,in
vigoare la data depunerii ofertei si avand indicatia de utilizare in
unitatile sanitare", precizand ca adaugirea deriva din obligatia unei
informari complete, exacte si corecte a operatorilor economici, aflata in
sarcina autoritatii contractante potrivit art. 154 alin. (1) din Legea nr.
98/2016.

In aparare, autoritatea contractanta arata ca nu este necesara
completarea cerintei, deoarece, inca din anuntul de participare reiese
ca achizitoarea este un spital, iar in caietul de sarcini se precizeaza in
mai multe randuri sa se respecte OMS nr. 1.761/2021 si exista o alta
cerinta potrivit careia ofertantul trebuie sa prezinte ,Dovada ca
produsul este cuprins in Registrul National al Produselor Biocide al M.S.
- ultima actualizare".

Din apararile autoritatii contractante, Consiliul concluzioneaza ca
mentiunea expresa ceruta spre completare de catre contestatoare este
implicita prin alte elemente ale documentatiei de atribuire, fara a fi
precizat faptul ca aceasta completare ar incalca nevoia sa de achizitie
ori ar contraveni legii sau celorlalte prevederi ale documentatiei de
atribuire.

Or, in aceste conditii, nimic nu se opune ca cerinta caietului de
sarcini sa fie completata potrivit solicitarii contestatoarei, context in
care autoritatea contractanta va reformula cerinta ,1. Aviz eliberat de
Comisia Nationala pentru Produse Biocide (CNPB) - pentru produsele
biocide, in vigoare la data depunerii ofertei si avand indicatia de
utilizare in unitatile sanitare".

Contestatoarea cere si obligarea autoritatii contractante la
eliminarea cerintei ,5. Dovada ca produsul este cuprins in Registrul
National al Produselor Biocide al M.S. — ultima actualizare”, cerinta pe
care o considera inutila deoarece Registrul National al Produselor
Biocide nu are nicio valoare constitutiva de drepturi, dreptul de punere
la dispozitie pe piata si de utilizare a unui produs fiind acordat de
avizul Comisie Nationala pentru Produse Biocide. Contestatoarea mai
arata ca Registrul National al Produselor Biocide are exclusiv rol de
informare, iar eventuala nesincronizare intre avizele acordate si
registrul care poate fi neactualizat nu poate cadea in sarcina
operatorilor economici. Asadar, precizeaza contestatoarea, aceasta
cerinta obligatorie, a carei neindeplinire ar putea atrage respingerea
ofertei, este vadit nelegala.

in aparare, autoritatea contractanta mentioneaza ca nu face
obiectul caietului de sarcini activitatea actualizarii site-ului Ministerului
Sanatatii, minister care pentru spital este for tutelar, astfel ca
informatiile publicate pe site-ul oficial al acestuia sunt importante.
Achizitoarea adauga faptul ca, daca operatorii economici sunt
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nemultumiti de site-ul Ministerului Sanatatii, este de datoria lor sa isi
rezolve situatiile, fara a invoca modificari ale caietului de sarcini.

Vazand apararile autoritatii contractante, Consiliul noteaza ca
acestea nu justifica cerinta criticata prin satisfacerea unei nevoi de
utilizare a produsului, astfel incat sa sustina activitatea spitalului.

Prin urmare, nefiind in controlul autoritatii contractante, dar nici al
operatorilor economici interesati de ofertarea in aceasta procedura de
atribuire, ultima actualizare a Registrului National al Produselor Biocide
nu ar trebuit sa reprezinte o conditie de admisibilitate a ofertei, cu atat
mai mult cu cat, asa cum sustine si contestatoarea, prezenta unui
produs in acest registru nu ii confera atribute suplimentare. Edificator si
suficient ar trebuie sa fie pentru autoritatea contractanta ca produsul
ofertat sa fie pus pe piata si utilizat in mod legal, scop in care este
necesar sa fie prezentat avizul emis de Comisia Nationala pentru
Produse Biocide, independent daca avizarea produsului a fost urmata in
timp util si de inscrierea lui in registrul corespunzator.

Prin urmare, Consiliul admite critica si o obliga pe achizitoare la
eliminarea cerintei ,5. Dovada ca produsul este cuprins in Registrul
National al Produselor Biocide al M.S. — ultima actualizare.”

O alta solicitare a ......... SRL vizeaza obligarea autoritatii
contractante la modificarea actualului spectru de activitate microbicida
L~Activitatile si metodele de testare vor fi conform EN 14885/2022,
respectiv pentru eficacitatea:

- bactericida -EN 13727, EN 17387

- levuricida - EN 13624, EN 17387

- fungicida-EN 13624, EN 17387

= tuberculocida - EN 14348

- micobactericida - EN 14348

- virucida -EN 14476, EN 16777"
in sensul prevazut de OMS nr. 1761/2021 si de standardul EN
14885/2022 pentru produsul solicitat.

In aparare, achizitoarea precizeaza ca spectrul de activitate a fost
intocmit in conformitate EN 14885/2022, coroborat cu OMS nr.
1761/2021 si necesitatile unitatii cu referire la un produs destinat
dezinfectiei rapide de nivel mediu a suprafetelor prin pulverizare. De
asemenea, arata aceasta, in caietul de sarcini s-a mentionat ca ,Se va
avea in vedere demostrarea activitatii microbicide pe toate
tulpinile/standard asa cum sunt precizate in EN 14885/2022."

Vazand explicatiile achizitoarei, precum si prevederile citate de
aceasta, ale EN 14885/2022, Consiliul stabileste ca nu este necesara
modificarea pretinsa de contestatoare cu privire la spectrul de
activitate, de vreme ce acesta respecta prevederile standardului aratat,
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in functie de utilizarea produsului, metoda de aplicare si domeniul

medical al folosirii lui.

......... SRL solicita si obligarea autoritatii contractante Ia
modificarea formulei de analiza comparativa a pretului ofertelor, ,Pretul
ofertat/l de solutie gata preparata." in sensul ,Analiza comparativa va
avea in vedere pretul cantitatii necesare pentru dezinfectia unui m2 de
suprafata; in cazul produselor care au indicata cantitatea necesara
dezinfectiei unui m2 de suprafata sub forma de interval, se va lua in
considerare cantitatea maxima, aceasta fiind singura care asigura
realizarea eficacitatilor microbicide revendicate." 1in sustinere,
contestatoarea arata ca, intr-un proces de dezinfectie nu este
importanta cantitatea achizitionata, ci eficienta utilizarii acesteia - nu
pretul per litru este concordant cu scopul de eficienta al oricarei achizitii
publice, ci pretul/m2 de suprafata. Mai arata aceasta ca trebuie avut in
vedere si ca produsul solicitat nu se prezinta in solutie, ci este unul
gata de utilizare, iar cantitatea de produs utilizata pe unitatea de
suprafata este ardtata in dosarul tehnic al oricarui dezinfectant.

In replica, achizitoarea arata ca, avand in vedere tratarea
suprafetelor neuniforme, prin pelicula de substanta pulverizata
incluzadnd obiecte neuniforme ce nu se incadreaza la suprafete netede
masurabile in mp, mentine cerinta neschimbata.

Consiliul are in vedere ca acest produs se aplica prin pulverizare,
pe fiecare suprafata, indiferent de marimea sa, si pe fiecare dispozitiv
medical in parte, neputdndu-se aplica, de pilda, o jumatate de puf sau
un sfert, in functie de suprafata tratata.

Totodata, fiind prevazut spectrul de activitate, timpul de contact si
faptul ca solutia este gata de utilizare, este lipsita de relevanta
concentratia sa si faptul ca poate trata o suprafata mai mare, nefiind
necesitatea autoritatii o solutie mai concentrata, ci aceasta este
interesata exclusiv de cantitate, cerintele calitative fiind deja stabilite.
Prin urmare, modificarea nu face altceva decat sa complice modalitatea
de comparare a ofertelor, fara a aduce un beneficiu autoritatii
contractante.

O ultima solicitare a contestatoarei vizeaza obligarea achizitoarei
la completarea caietului de sarcini cu precizarea ca, in cazul in care
produsul ofertat are in compozitie doar alcool etilic (etanol), acesta
trebuie sa se conformeze prevederilor art. 336 pct. 7 din Legea nr.
227/2015 potrivit carora e denaturarea reprezinta
operatiunea/procesul prin care alcoolului etilic sau produselor alcoolice
li se adauga substantele prevazute prin normele metodologice astfel
incdt acestea sa devina improprii consumului uman.” si sa aiba in
compozitia sa substantele denaturante stabilite prin pct. 78 alin. (3) lit.
b) HGR nr. 1/2016.

In aparare, autoritatea contractanta precizeaza ca prin definirea
produsului ,dezinfectant rapid gata preparat de nivel mediu, solutie
hidroalcoolica” solicita achizitionarea unui produs biocid sau dispozitiv
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medical pentru dezinfectie TP 2 pentru suprafete, care trebuie sa aiba
in compozitie alcooli in concetratie care sa realizeze dezinfectia conform
cerintelor standardului EN 14885/2022, prin urmare nu se pune
problema consumului uman a substantelor achizitionate.

Referitor la acest subiect, Consiliul noteaza ca respectarea
normelor legale fiscale apartine altor entitati acreditate in acest sens,
astfel incat spitalul nu se va substitui acestor organe nefiind in masura
sa solicite sau sa analizeze astfel de solicitari, nefiind obiectul de
activitate al unei unitati sanitare.

Consiliul retine ca nu exista vreo obligatie legala de a completa
prevederile documentatiei de atribuire cu tot cadrul normativ existent
la nivel national, stiut fiind ca aceste documentatii se adreseaza
profesionistilor, care cunosc ce tip de alcool se foloseste in substantele
dezinfectante. Astfel, a obliga autoritatea contractanta sa introduca
anumite prevederi din codul fiscal care au in vedere regimul accizelor
pentru produsele cu alcool reprezinta o solicitare strdina de scopul
procedurii de atribuire in analiza.

De asemenea, Consiliul retine ca dezinfectantul ce se urmareste a
fi achizitionat este un dezinfectant pentru suprafete, care se supune
aprobarii Comisiei Nationale pentru Biocide, singura institutie
responsabila pentru punerea pe piata a dezinfectantilor. Ori aceasta
institutie stie care sunt substantele de denaturare, iar daca ar fi
substante care nu ar fi permise, nu s-ar accepta acel produs.

Documentatia de atribuire pentru o procedura de achizitie nu
poate cuprinde toate informatiile necesare etapei de autorizare si de
testare a dezinfectantilor, ci aceasta trebuie sa cuprinda strict
informatiile care sa ofere operatorilor economici posibilitatea
identificarii nevoii concrete a autoritatii publice pentru a-si depune
ofertele, nicio autoritate contractanta si nici Consiliul neputand aprecia,
in locul Comisiei Nationale, singura imputernicita legal cu o astfel de
analiza, asupra compozitiei chimice a substantelor de denaturare a
alcoolului,

In concluzie, Consiliul respinge aceasta ultima solicitare din
contestatie.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa
admita contestatia depusa de ......... SRL in limita celor analizate de
Consiliu.

In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la primirea
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deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa remedieze
documentatia de atribuire in sensul celor stabilite de Consiliu prin
motivarea sa, sa aduca modificarile efectuate la cunostinta operatorilor
economici interesati de participarea la procedura prin publicarea
acestora in SEAP si sa stabileasca o noua data-limita de depunere a
ofertelor, astfel incat, intre data publicarii remedierilor si data depunerii
ofertelor, sa fie asigurata o perioada de timp suficienta pentru
elaborarea si prezentarea unor oferte care sa respecte toate cerintele
documentatiei de atribuire, astfel cum este modificata ca urmare a
prezentei decizii.

In baza dispozitiilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va obliga autoritatea contractanta la plata catre ......... SRL a
sumei de 2.900 lei, reprezentand onorariu avocatial, conform factura
seria 2 nr. 062 din 06.03.2025 si ordin de plata bancara electronica din
data de 06.03.2025.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia depusa de ......... SRL in limita celor analizate
de Consiliu.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa
remedieze documentatia de atribuire in sensul celor stabilite de Consiliu
prin motivarea sa, sa aduca modificarile efectuate la cunostinta
operatorilor economici interesati de participarea la procedura prin
publicarea acestora in SEAP si sa stabileasca o noua data-limita de
depunere a ofertelor, astfel incat, intre data publicarii remedierilor si
data depunerii ofertelor, sa fie asigurata o perioada de timp suficienta
pentru elaborarea si prezentarea unor oferte care sa respecte toate
cerintele documentatiei de atribuire, astfel cum este modificata ca
urmare a prezentei decizii.

Obliga autoritatea contractanta la plata catre ......... SRL a sumei
de 2.900 lei, reprezentand cheltuieli de solutionare.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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