Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. 777/C11/594
Data: 27.03.2024

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a

Contestatiilor cu nr. 12526/28.02.2024, formulata de ......... SRL, cu
sediul in ......... ) eeeenae . , avand CUI RO ......... , Inregistrata la
Registrul Comertului sub numarul ......... , reprezentata conventional
prin ......... , In cadrul licitatiei deschise, organizata de ......... , cu sediul
in ... ) eerrerenng eeeeeeees , In calitate de autoritate contractanta, in vederea
atribuirii contractulw de Proiectare si Executie lucrari Lot 1 ,Amenajare
intersectie denivelanta aferenta D] 767M - in Localitatea Osorhei ......... Si
Lot 2 Amenajare intersectie denivelanta aferenta D] 767H - Intersectie
Str.  Onestilor, loc. ........., ... , anunt de participare nr.

CN1064272/17.01.2024, s-a soI|C|tat anularea partiala a adresei nr.
3448/20.02.2022, respectiv a adresei nr. 4033/27.02.2024, cuprinzand
raspunsurile la solicitarile de clarificari adresate de operatorii economici
interesati de participarea la procedura de atribuire si adoptarea masurilor
de remediere a cerintelor documentatiei de atribuire.

Cererea de suspendare a procedurii de atribuire a fost admisa de
Consiliu prin Incheierea nr. 706/C11/594 din data de 04.03.2024.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ......... SRL solicita cele mentionate in partea introductiva a
deciziei.

Precizeaza ca operatorii economici interesati de participarea la
procedura au adresat numeroase solicitari de clarificari privind
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documentatia de atribuire, clarificari absolut necesare pentru intocmirea
unei oferte corecte si conforme.

Autoritatea contractanta a raspuns prin:

i. adresa nr. 3448/20.02.2022 (,Raspunsul consolidat nr. 1") publicat in
SEAP in data de 20.02.2024 si

ii. adresa nr. 4033/27.02.2024 (,Raspunsul consolidat nr. 2") publicat in
SEAP in data de 27.02.2024.

Clarificarile publicate de autoritatea contractanta in data de
20.02.2024, respectiv data de 27.02.2024, vizeaza ambele loturi ale
procedurii de atribuire, insa in ciuda distinctiei pe care autoritatea
contractanta o face la nivelul clarificarilor, unele dintre raspunsuri vizeaza,
in fapt, ambele loturi iar, in cazul unora dintre raspunsuri, nu se poate
determina care este lotul pentru care sunt aplicabile.

Raportat la continutul clarificarilor emise, respectiv la cerintele
impuse prin acestea, derogatorii de la cerintele initial publicate, rezulta ca
unele dintre raspunsurile emise de achizitoare sunt nelegale, abuzive si
contrare principiilor care guverneaza atribuirea contractelor de achizitie
publica. Pentru aceste motive, se impune anularea acestor raspunsuri si
remedierea documentatiei in mod corespunzator,

In continuare, contestatoarea prezinta motivele contestatiei:

1. Consideratii generale:

Invoca prevederile art. 154, art. 160 din Legea nr. 98/2016 si ale
art. 20 alin. (2) din HG nr. 395/2016, din care rezulta ca achizitoarea
contractanta are obligatia ca, la elaborarea documentatiei de atribuire, sa
aduca, in mod transparent, la cunostinta operatorilor economici interesati
toate informatiile necesare elaborarii ofertelor, iar, in masura in care
acestia din urma formuleaza solicitari de clarificari, sa raspunda in mod
clar, complet si fara ambiguitati, cu respectarea dispozitiilor legale in
materie.

Intelesul notiunii de ,,documentatie de atribuire" este definit la art. 3
alin. (1) lit. z) din Legea nr. 98/2016.

2. Modificarea conditiilor procedurii de atribuire prin raspunsul consolidat:

In considerarea obiectului contractului (proiectare si executie),
sustine ca, in mod corect autoritatea contractanta a solicitat initial ca in
propunerea financiara, ofertantii sa includa preturi forfetare, indicand
totodata expres ca listele de cantitati elaborate la etapa Studiului de
Fezabilitate sunt doar orientative pentru ofertanti.

Cu toate acestea, prin raspunsurile de clarificare, autoritatea
contractanta a modificat semnificativ aceste conditii de ofertare.
Modificarile aduse denatureaza complet procedura de atribuire raportat la
modul de elaborare a propunerilor financiare. Practic, prin modificarile
aduse, achizitoare solicita depunerea de oferte pentru un alt tip de
contract, respectiv pentru un contract avand ca obiect (exclusiv) executie,
iar nu de proiectare si executie, conform anuntului de participare si
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documentatiei initiale. Contrar cerintelor initiale, impune prin raspunsurile
de clarificare atat respectarea listelor de cantitati de la etapa Studiului de
Fezabilitate, cat si ofertarea unor preturi unitare.

2.3. Nelegalitatea cerintei privind completarea Formularului Ff3 cu listele
cu cantitati pe categorii de lucrari si preturile unitare aferente

Prin Raspunsul consolidat nr. 1, autoritatea contractanta solicita
ofertantilor completarea Formularului F3 care cuprinde Lista cu cantitati de
lucrari pe categorii de lucrari la nivel de preturi unitare.

Conform celor anterior aratate, obiectul contractului consta in
proiectare si executie lucrari, prin urmare listele exacte de cantitati de
lucrari vor rezulta numai in urma elaborarii proiectului tehnic, motiv
pentru care nu pot fi solicitate extrasele de resurse, intrucat la acest
moment Nu Se cunosc cu precizie resursele necesare executarii lucrarii.
Altfel spus, in lipsa unui proiect, cu detalii de executie, este exclusa
prezentarea unor devize analitice in forma definitiva si a extraselor de
resurse aferente.

Contrar celor de mai sus insa, autoritatea contractanta solicita
completarea Formularului F3 cu listele de cantitati pe categorii de lucrari,
cu precizarea preturilor unitare aferente articolelor de lucrari. In concret,
ofertantii ar trebui sa preia fiecare articol din listele de cantitati stabilite de
achizitoare si sa il transpuna in normele de deviz aplicate de toti ofertantii,
respectand retetele corelative, aspect care contravine flagrant conditiilor
de ofertare aplicabile unui contract de proiectare si executie.

Arata ca, raportat la cele precizate de ANAP, ca in ceea ce priveste
abaterile privind modalitatea de elaborare a propunerii financiare in
dezacord cu natura contractului (contract de executie ce include si
componenta de proiectare), unde modul de exprimare a pretului
contractului are la baza sume forfetare care corespund pachetelor/
categoriilor de activitati aferente implementarii acestuia (specifica

contractelor de P+E), masura de remediere dispusa a constat in:

“(...) Prin urmare, ELABORATI SI ATASATI LISTA DE PRETURI care sa contind/prezinte
principalele categorii de activitati/lucrari (LA NIVEL MACRO) cu o defalcare rezonabila
pe componente si in care ofertantii urmeaza sa completeze preturile forfetare/globale
aferente fiecarei categorii de lucrari/activitate. (...)”

In mod similar, fatd de abaterea constand in atasarea/prezentarea
de catre autoritatea contractanta a listelor de cantitati in cadrul
documentatiei de atribuire a unui contract de proiectare si executie, invoca
remedierea dispusa de ANAP.

De asemenea, in acest sens, conform Notificarii ANAP privind bunele
practici in realizarea achizitiilor aferente contractelor de lucrari pentru
constructia/modernizarea obiectivelor de investitii, concluzioneaza ca
pentru contractele avand ca obiect proiectarea si executia lucrarilor
aferente unor obiective de investitii, documentatia de atribuire ar trebui sa
cuprinda doar indicatorii de rezultat/tehnico-economici si eventual, solutia
tehnica generala identificata la faza de proiectare - studiu de fezabilitate,
fiind exclus ca la acest moment sa se solicite respectarea unor liste de
cantitati, ci doar a unor liste de preturi aferente categoriilor de lucrari
importante corespunzatoare solutiei indicate prin studiul de fezabilitate,
adica a unor preturi forfetare, urmand ca listele de cantitati ce contin
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articole de lucrari detaliate sa se intocmeasca ulterior la nivel de proiect
tehnic si detaliu de executie.

Astfel, considera ca solicitarea de a prezenta preturi unitare in
aceasta etapa a ofertei este contrara tipului de contract atribuit. In
concret, atat listele de cantitati efective si reale, cat si preturile unitare vor
fi determinate numai dupa realizarea proiectului tehnic.

Conform acestui tip de contract - proiectare si executie lucrari,
antreprenorul raspunde atat de proiectarea cat si de executia lucrarilor de
constructii in baza cerintelor autoritatii contractante. Cerintele autoritatii
contractante, exprimate prin caietul de sarcini ar trebui sa fie mai putin
detaliate comparativ cu un proiect tehnic. Conform practicii, caracteristicile
acestui tip de contract sunt urmatoarele:

- contine cerinte detaliate, formulate de catre autoritatea contractanta si
incluse in documentatia de atribuire, privind proiectarea si calitatea
lucrarilor, precum si indicatori/specificatii de performanta;

- avand in vedere ca la faza de ofertare nu exista un proiect tehnic
dezvoltat si, in consecinta, nici liste de cantitati, sunt utilizate liste de
preturi si mecanisme de plati bazate pe sume forfetare.

De altfel, preturile unitare nu sunt relevante nici macar in etapa de
executie a viitorului contract. Astfel, in cazul unui contract de proiectare si
executie, dupa elaborarea proiectului tehnic nu se vor masura oricum
cantitatile realizate, plata urméand a se realiza in baza pretului forfetar
care se oferteaza. Altfel, in caz contrar, respectiv daca s-ar utiliza
mecanismul de plata pentru cantitati real executate din cadrul unor liste
de cantitati (specific unui contract de executie), pretul forfetar ar putea fi
depasit, ceea ce este, in mod evident, imposibil.

Astfel, arata ca situatia este clarificata chiar prin clauzele contractului
de proiectare si executie aprobate prin HG nr. 1/2018 aplicabile si in
prezenta procedura de atribuire.

Este asadar evidenta conduita contrara adoptata de autoritatea
contractanta prin Raspunsul consolidat nr. 1. Cerinta de a furniza preturi
unitare la etapa ofertei pentru atribuirea prezentului contract este nelegala
si neconforma tipului de contract care se atribuie.

Prin urmare, cerinta impusa prin Raspunsul consolidat nr. 1 in sensul
ca ofertantii vor completa Formularele F3 cu listele de cantitati pe categorii
de lucrari, cu precizarea preturilor unitare aferente articolelor de lucrari,
apare ca fiind contrara prevederilor legale in vigoare si se impune a fi
eliminata.

In sensul celor de mai sus, sustine ca este si practica Consiliului.

2.4. Nelegalitatea cerintei privind respectarea listelor de cantitati elaborate
la etapa studiului de fezabilitate:

Contestatoarea precizeaza ca a aratat anterior motivele pentru care
impunerea cerintei de a completa Formularul F3 (Lista de cantitati pe
categorii de lucrari) cu preturi unitare, in baza listelor orientative/
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estimative de cantitati intocmite la etapa Studiului de Fezabilitate, este
nelegala.

Aceleasi premise si concluzii sunt aplicabile si in ceea ce priveste
cerinta de a respecta ,listele de cantitati din SF" conform clarificarii de mai
Sus.

Fara a relua intreaga argumentatie expusa anterior, reitereaza doar
faptul ca listele de cantitati de la etapa Studiului de Fezabilitate sunt pur
orientative si sunt elaborate exclusiv in scopul calcularii valorii estimate a
contractului de lucrari.

Prin urmare, respectarea listelor de cantitati din SF este complet
nejustificata si oricum aceste liste de cantitati nu sunt relevante la acest
moment al procedurii de atribuire. Listele de cantitati reale vor i
determinate doar prin proiectul tehnic de catre viitorul contractant caruia ii
va fi atribuit contractul.

Este cu atat mai surprinzatoare aceasta cerinta in conditiile in care

aceeasi achizitoare precizeaza prin Raspunsul consolidat nr. 1 ca:
"din cauza procedurii de licitatie (proiectare + executie), fiecare ofertant isi va determina
numarul de indicatoare rutiere si cantitatea de marcaje conform planului de semnalizare atasat.”

Asadar, autoritatea contractanta stiind ca fata de obiectul
contractului, nu se poate determina la acest moment numarul de
indicatoare si cantitatea lor, totusi solicita respectarea listelor de cantitati
din Studiul de Fezabilitate.

In ciuda indicatiilor din Raspunsul consolidat nr. 1, analizand
Formularul F3 (Lista de cantitati pe categorii de lucrari), se observa faptul
ca, dimpotriva, autoritatea contractanta a inclus cantitati pentru marcajele
rutiere.

Un alt exemplu care denota maniera contradictorie de stabilire a
cerintelor in baza carora ofertantii ar urma sa isi elaboreze propunerile
financiare este dat de impunerea prin Raspunsul consolidat nr. 1 a lungimii
pilotilor forati si numarului de coloane pentru elementele pasajului.

Or, acest nivel de detaliu (lungimi si numar elemente de constructie)
va putea fi determinat numai odata cu proiectul tehnic de catre viitorul
antreprenor.

In mod incoerent si neclar, raspunsurile de clarificare instituie, pe de
o parte, obligatia de a respecta listele de cantitati de la etapa SF, conform
celor anterior aratate, iar, pe de alta parte, caracterul orientativ al
acestora. In acest context, pot fi considerate extrasele din Raspunsul
consolidat nr. 1, redate.

Astfel, se observa modul ambiguu, neclar si incomplet in care
autoritatea contractanta a emis unele dintre raspunsurile de clarificare,
dand dovada de lipsa de transparenta, lipsa de claritate, incalcare a
principiului tratamentului egal, dat fiind ca nu se asigura tuturor
operatorilor economici o informare completa, corecta si explicita cu privire
la cerintele procedurii de atribuire.

In absenta unei informari complete si corecte a operatorilor
economici interesati de participarea la procedura de atribuire, in privinta
cerintelor necesar a fi respectate, are loc o incalcare flagranta a
principiului transparentei, precum si a principiului egalitatii de tratament.
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Subliniaza ca, complexitatea acestui proiect este indubitabila, iar o
documentatie de atribuire incompleta, neclara, contradictorie si abuziva
sub aspectul unora dintre elementele esentiale ale viitorului contract,
expune ofertantii unei situatii in care vor elabora ofertele conform propriei
intelegeri, iar nu dupa reguli si principii clare si transparente. Consecinta
directa este ca ofertele vor fi incomparabile, punand chiar autoritatea
contractanta in dificultatea evaluarii corecte a acestora.

In acelasi timp, urmare a anularii partiale a raspunsurilor la
solicitarile de clarificari contestate prin prezenta, se impune ca ofertantii
interesati sa beneficieze si de un interval de timp corespunzator pentru
pregatirea ofertelor in baza unor cerinte clare si complete ale procedurii de
atribuire.

In acest sens, contestatoarea citeaza prevederile art. 152 alin. (1) si
art. 153 din Legea nr. 98/2016, precum si art. 102 din HG nr. 395/2012.

Prin urmare, solicita obligarea autoritatii contractante la prelungirea
termenului de depunere a ofertelor cu minim 20 zile de la data ramanerii
definitive a deciziei ce se va pronunta.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

......... , prin adresa nr. 4284/29.02.2024, inregistrata Ia
Consiliu cu nr. 12887/01.03.2024, precizeaza ca este in
imposibilitatea de a transmite punctul sau de vedere intrucat, nu i-
a fost comunicata contestatia ce face obiectul dosarului in cauza.

Ca urmare a acestui punct de vedere al autoritatii contractante,
Consiliul i-a transmis adresa nr. 13181/594/C11/04.03.2024, solicitandu-i
contestatoarei sa prezinte dovada comunicarii contestatiei catre
autoritatea contractanta.

......... SRL a raspuns prin adresa comunicata prin e-mail in
data de 05.03.2024, dovada transmiterii contestatiei catre .........
fiind inregistrata la Consiliu sub nr. 13526.

......... a transmis punctul de vedere nr. 5061/13.03.2024,
fiind inregistrat la CNSC cu nr. 15627/14.03.2023, atasand si
dosarul achizitiei.

Prin punctul de vedere, se solicita respingerea contestatiei ca
nefondata si nelegala, pentru urmatoarele considerente:

Documentatia de atribuire aferenta acestei proceduri de achizitie a
fost publicata in SEAP, concomitent cu anuntul de participare, respectiv la
data de 17.01.2024. Au fost transmise mai multe solicitari de clarificare de
catre operatorii economici interesati, drept pentru care la data de
20.02.2024, a procedat la publicarea raspunsului consolidat si la decalarea
termenului de depunere al ofertelor.



Deoarece solicitarile de clarificare ale posibililor ofertanti au continuat
si dupa expirarea termenului stabilit in acest sens, a publicat, la data de
27.02.2024, raspuns si la aceste ultime clarificari.

Face precizarea ca in continutul raspunsului consolidat s-a mentionat
care este lotul aferent pentru fiecare din intrebarile adresate de catre
operatorii economici. Apreciaza ca este dreptul sau de a publica un singur
raspuns consolidat, atat pentru lotul 1, cat si pentru lotul 2, iar, in
consecinta, pentru un ofertant care analizeaza documentatia de atribuire,
solicitarile de clarificare si raspunsul nu va exista nicio problema in ceea ce
priveste elaborarea ofertei.

1. Referitor la modificarea conditiilor procedurii de atribuire prin raspunsul
consolidat:

Conform fisei de date, pentru prezentarea propunerii tehnice s-au
avut in vedere, reglementarile legale incidente tipului de contract ce face
obiectul procedurii de achizitie in cauza, respectiv proiectare si executie,
asa cum, de altfel, in mod corect retine si contestatoarea in cuprinsul
contestatiei.

Raspunsurile la solicitarile de clarificare adresate de operatorii
economici au fost formulate tocmai pentru a clarifica aspectele solicitate
de catre acestia. Astfel ca, prin continutul acestora nu s-a dorit si nici nu
s-au modificat prevederile documentatiei de atribuire.

Raportat la intrebarea solicitata de catre un posibil ofertant,
coroborat cu raspunsul consolidat: ,Se va depune in plus si Formularul F
3, iar formularul F 2 va fi fara preturi forfetare”, apreciaza ca in vederea
elaborarii ofertei trebui respectate atat prevederile documentatiei, cat si
réspupsul consolidat.

In acest sens, rezulta ca ofertantii vor respecta listele de cantitati de
lucrari prevazute in documentatia de atribuire. Ofertantii vor prezenta in
oferta si vor utiliza propriile consumuri de resurse, avand in vedere
propriile tehnologii de executie. Listele de resurse vor avea corespondent
cu listele de cantitati de lucrari. In oferta, ofertantii vor prezenta formulare
cu extrasele de resurse C6, C7, C8, C9.

La elaborarea Proiectului Tehnic ofertantul castigator va putea aduce
unele optimizari ale Proiectului cu conditia pastrarii valorii totale ofertate si
pastrarii preturilor unitare din oferta depusa. In acest sens se va vedea si
raspunsul conform caruia ,Da, este necesara, in cazul in care prin
Proiectul tehnic apar modificari ale listelor fata de listele din documentatia
de atribuire, acestea se vor cuprinde in Proiectul tehnic cu pastrarea
preturilor unitare din oferta”.

In sustinerea celor mentionate, considera a fi importante de retinut
cele dispuse prin Decizia CNSC nr. 2469/C6/2722 din 23.11.2022, conform
careia se retine a fi corecta solicitarea ca operatorii economici sa-si
intocmeasca oferta pe baza propriilor consumuri de resurse avand in
vedere propriile tehnologii de executie si sa aiba corespondent cu listele
de cantitati, dand posibilitatea ofertantului desemnat castigator sa vina si
cu un aport personal conditionat de pastrarea valorii totale ofertate si a
preturilor unitare din oferta depusa.
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2. Autoritatea contractanta apreciaza ca legalitatea cerintei privind
completarea F3 cu listele cu cantitati pe categorii de lucrari si preturile
unitare aferente isi gaseste justificare tot in cele prezentate la punctul 1.
3. De asemenea, acelasi justificari, de la punctul 1 le apreciaza a fi
pertinente si in ceea ce priveste cerinta privind respectarea listelor de
cantitati elaborate la etapa studiului de fezabilitate. Din acest motiv, la
elaborarea ofertei, operatorii economici vor avea in vedere respectarea
listelor de cantitati anexate in cadrul documentatiei de atribuire, utilizand
propriile consumuri de resurse. In acest sens, se va vedea si raspunsul
conform caruia:

“Pentru ca toti ofertantii s& prevadd aceleasi cantitati de lucrari sau pus la dispozitie listele cu
cantitati de lucrari care trebuiesc respectate de catre toti ofertanti, inclusive listele pentru
realizarea zidurilor de sprijin ale rampelor de acces pe pas. Se vor respecta listele de cantitati
din SF”.

Totodata, analizand criticile contestatoarei si cu privire la alte
raspunsuri din cadrul raspunsului consolidat, ca acestea sunt subiective si
nefondate, intrucat ele trebuie evaluate si intelese raportat la prevederile
documentatiei de atribuire coroborat cu continutul intrebarii/clarificarii
solicitate de catre posibilii ofertanti si nicidecum prin prisma propriilor
convingeri.

In acest sens, solicita Consiliului sa observe ca insasi operatorii
economici sunt cei care solicita publicarea listelor de cantitati orientative,

astfel:

"Va rugam sa prezentati listele de cantitati orientative care au stat la baza elaborarii studiului de
fezabilitate, precum si partea scrisd pentru Lot 1 - Amenajare intersectie denivelanta aferenta DJ
767M - in Localitatea Osorhei ......... ”,

Pentru toate aceste considerente solicita respingerea contestatiei ca
fiind nefondata si nelegala.

... SRL @  constituit cautiunea in suma totala de
440.000,00 lei, conform art. 611 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
fiind depuse la dosar recipisele de consemnare nr. 1 si 2, eliberate
de RAIFFEISEN BANK, la data de 01.03.2024, fiind transmise, in
original, prin adresele inregistrate Ila Consiliu cu nr.
13371/04.03.2024, respectiv nr. 13372/04.03.2024.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

......... a organizat procedura licitatie deschisa, in vederea atribuirii
contractului de Proiectare si Executie lucrari Lot 1 ,Amenajare intersectie

denivelanta aferenta D] 767M - in Localitatea Osorhei ......... si Lot 2
Amenajare intersectie denivelanta aferenta D] 767H - Intersectie Str.
Onestilor, loc. ........., «oeeiiis , prin publicarea in SEAP a anuntului de

participare nr. CN1064272/17 01.2024. Valoarea estimata a contractului
de lucrari este de 94.991.316,10 lei, fara TVA, iar criteriul de atribuire
aplicat este ,,cel mai bun raport calitate-pret”.
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Tmpotriva raspunsurilor consolidate nr. 1 si nr. 2, inregistrate cu nr.
3448/20.02.2024, respectiv nr. 4033/27.02.2024, ......... SRL a iTnaintat
Consiliului contestatia in analiza, solicitand anularea partiala a adresei nr.
3448/20.02.2022, respectiv a adresei nr. 4033/27.02.2024, cuprinzand
raspunsurile la solicitarile de clarificari adresate de operatorii economici
interesati de participarea la procedura de atribuire, adoptarea masurilor
de remediere a cerintelor documentatiei de atribuire, precum si
suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea contestatiei.

Din analiza contestatiei, Consiliul retine ca autoarea acesteia este
nemultumita de clarificarile aduse documentatiei de atribuire postata de
autoritatea contractanta in SEAP, prin raspunsurile consolidate nr. 1 si 2
(nr. 3448/20.02.2024 si nr. 4033/27.02.2024) considerand ca reprezinta
modificéri nepermise aduse acesteia.

In justificarea demersului sau, autoarea contestatiei, invocand
dispozitiile legislatiei in materia achizitiilor publice referitoare la modul de
intocmire a documentatiei de atribuire si de clarificare a prevederilor
acesteia, sustine ca, date fiind abaterile de la cadrul legal in vigoare si
consecintele rezultate urmare a depunerii unor oferte in conditiile actuale
ale documentatiei de atribuire, apreciata nelegala sub anumite aspecte,
urmareste remedierea documentatiei de atribuire astfel incat operatorii
economici interesati sa fie incurajati sa depuna oferte.

Or, in ceea ce priveste continutul documentatiei pusa la dispozitie
operatorilor economici de catre autoritatea contractanta, inclusiv
clarificarile aduse acesteia, data fiind natura litigiului, actele atacate si
solicitarile adresate Consiliului cu privire la ele, acesta retine necesitatea
examinarii contestatiei primite prin raportare la urmatoarele dispozitii ale
legislatiei privind achizitiile publice:

- art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016:

“(2) Documentatia de atribuire contine orice cerinta, criteriu, regula si alte informatii necesare
pentru a asigura ofertantului/candidatului o informare completa, corecta si explicitd cu privire la
modul de aplicare a procedurii de atribuire.

(3) Instructiunile catre ofertanti/candidati prevazute la alin. (1) lit. a) contin detaliile referitoare
la formalitatile ce trebuie indeplinite in legaturd cu procedura de atribuire in cauza, modul in
care operatorii economici trebuie sa structureze informatiile ce urmeaza a fi prezentate pentru a
raspunde cerintelor din anuntul de participare/simplificat/de concurs, respectiv detalii
procedurale cum ar fi precizari privind garantiile solicitate, modul in care trebuie intocmite si
structurate propunerea tehnicd si cea financiara, criteriul de atribuire ce urmeaza a fi aplicat,
precum si termenele procedurale ce trebuie respectate si cdile de atac ce pot fi utilizate. Toate
aceste informatii constituie baza pentru generarea automata de catre SEAP a anuntului de
participare/simplificat/de concurs.

(20) Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta cerinte,
prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie
descris, in mod obiectiv, astfel inc4t sa corespunda necesitatii autoritatii contractante.”

- din Legea nr. 98/2016:
- art. 154:

“Autoritatea contractanta are obligatia de a elabora documentatia de atribuire care contine toate
informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si
precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii
de atribuire.”
- art. 155 alin. (1):

"Specificatiile tehnice sunt stabilite prin documentatia de atribuire si definesc caracteristicile
solicitate privind lucrarea, serviciul sau produsele care fac obiectul achizitiei.”; ,(6) Specificatiile
tehnice trebuie sa permitd tuturor operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire
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Si nu trebuie sa aibd ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fatad de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici.

- art. 160 alin. (1) si (2):
1) Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificari sau informatii
suplimentare in legaturd cu documentatia de atribuire, cu respectarea termenului limita stabilit
de autoritatea contractantd in anuntul de participare/simplificat/de concurs.
(2) Autoritatea contractantd stabileste prin anuntul de participare/simplificat/de concurs unul
sau doua termene-limitd in care va raspunde in mod clar si complet tuturor solicitarilor de
clarificare/informatiilor suplimentare, conform prevederilor normelor metodologice la prezenta
lege.”

Asadar, regula o reprezinta situatia in care necesitatea sau
oportunitatea achizitionarii la un anumit nivel de performanta, precum si
caracteristicile tehnice impuse, sunt stabilite de fiecare autoritate
contractanta in parte, in functie de necesitatile obiective si prioritatile
comunicate de compartimentele din cadrul autoritatii contractante [art. 2
alin. (3) lit. b) si art. 12 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016].

Singura limitare a acestui drept al autoritatii contractante este
determinata de introducerea unor obstacole nejustificate fata de
asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici, in sfera
unei astfel de posibilitati aflandu-se si situatia impunerii de catre
autoritate a unor specificatii si conditii care nu au legatura cu nevoia sa de
achizitie.

In consecintda, pentru a cenzura prevederile documentatiei de
atribuire stabilite de autoritatea contractanta, asa cum solicita petenta in
prezenta cauza, este necesara stabilirea existentei, prin ele, a unor conditii
restrictive, nejustificate si nelegale ce pot impiedica o concurenta efectiva
intre operatorii economici.

Prin urmare, contestatoarea, in sustinerea demersului sau la
Consiliu, are obligatia de a proba caracterul restrictiv al cerintelor criticate,
prin prezentarea unor mijloace de proba pertinente si concludente, fiind pe
deplin aplicabile in acest caz prevederile art. 249 din Codul de procedura
civila, potrivit carora , cel care face o sustinere in cursul procesului trebuie
sa o dovedeasca, in afara de cazurile anume prevazute de lege”.

Rationamentul se circumscrie faptului ca nu se regasesc in legislatia
achizitiilor publice prevederi care sa permita operatorilor economici sa
ceara modificarea documentatiei de atribuire si, cu atdt mai mult, sa
oblige autoritatea contractanta sa modifice documentatia de atribuire dupa
cum solicita fiecare operator economic care apreciaza ca este
necorespunzator intocmita.

Astfel fiind, autoritatea contractanta nu are vreo obligatie legala de a
modifica documentatia de atribuire dupa vointa operatorului economic
care a formulat contestatie, iar Consiliul nu o poate obliga la o astfel de
conduita, decat in masura in care se face dovada incalcarii reale si
obiective a dispozitiilor legale ce impiedica restrangerea nejustificata a
concurentei.
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Acestei obligatii a contestatorului, de a face proba afirmatiilor sale, fi
corespunde obligatia autoritatii contractante de a proba si justifica ca
includerea anumitor cerinte este realizatda cu respectarea prevederilor
legale, astfel incat sa asigure realizarea necesitatii sale, orice abatere de
la acest scop putand fi cenzurata.

In consecinta, in evaluarea temeiniciei cererilor adresate Consiliului,
acesta va avea in vedere faptul ca ele trebuie justificate si probate
obiectiv, cu dovada ferma a caracterului restrictiv, simpla pretindere a
necesitatii modificarii lor si simpla afirmatie ca restrictioneaza concurenta
nefiind suficiente pentru a conchide asupra nelegalitatii actului atacat. In
egala masura, in stabilirea legalitatii actului atacat al autoritatii
contractante va fi avuta in vedere si proba pe care achizitoarea o
realizeaza cu privire la legatura obiectiva de cauzalitate si dependenta
dintre prevederile documentatiei de atribuire astfel cum au fost acestea
clarificate si nevoia sa de achizitie.

In acest sens, Consiliul retine ca un prim aspect invocat de
contestatoare e faptul ca aceste clarificari publicate in SEAP in data de
20.02.2024, respectiv data de 27.02.2024, vizeaza ambele loturi ale
procedurii de atribuire, insa in ciuda distinctiei pe care achizitoarea o face
la nivelul clarificarilor, unele dintre raspunsuri vizeaza, in fapt, ambele
loturi iar, in cazul unora dintre raspunsuri, nu se poate determina care este
lotul pentru care se aplica.

In contra afirmatiilor contestatoarei, autoritatea contractanta sustine
ca in continutul raspunsului consolidat s-a mentionat care este lotul
aferent pentru fiecare din intrebarile adresate de catre operatorii
economici.

Verificand, Consiliul constata ca la fiecare clarificare autoritatea
contractanta a indicat in paranteza lotul la care se refera. De altfel, se
constata ca autoarea contestatiei face doar o afirmatie in acest sens, fara
a prezenta, in concret, argumente care sa demonstreze cele sustinute in
aceasta privinta.

Prin urmare, Consiliul considera lipsite de temei criticile
contestatoarei fata de acest aspect.

Urmatorul set de critici formulat de autoarea contestatiei, Consiliul
retine ca este in legatura cu faptul ca, prin clarificarile aduse prin cele
doua raspunsuri consolidate, autoritatea contractanta a modificat conditiile
procedurii de atribuire.

Astfel, un prim aspect criticat este in legatura cu solicitarile fisei de
date, cap. IV.4.2 Modul de prezentare al propunerii financiare, care initial

prevedeau ca:

“Ofertantul are obligatia de a elabora si a prezenta Propunerea financiara astfel incat sa respecte
specificatiile precizate in Caietul de sarcini, respectiv in S.F.-ul din documentatia de atribuire.

La stabilirea ofertei se va lua in calcul folosirea unor materiale de calitate superioara, astfel ca
pentru executia lucrdrilor se vor utiliza numai materiale reglementate si certificate in
conformitate cu prevederile si reglementarile nationale in vigoare precum si legile si standardele
nationale armonizate cu legislatia Uniunii Europene.

La stabilirea pretului ofertei se va avea in vedere faptul ca pentru realizarea serviciilor de
proiectare si executia lucrarilor se va folosi fortd de muncad calificatd corespunzator pentru
realizarea unor documentatii tehnice si lucrari de caliate in conformitate cu standardele si
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normele tehnice in vigoare, ludndu-se in calcul o manoperd orara in concordanta cu legistalatia
in vigoare pe ramura

constructii.

La stabilirea pretului contractului are la bazd sume forfetare care corespund pachetelor/
categoriilor de activitati aferente implementarii acestuia si care vor cuprinde toate costurile
privind materialele, manopera, utilaj si transport, inclusiv materialele necesare pentru montaj,
finisare, racorduri, etc.

La stabilirea listei de preturi forfetare pentru categoria de lucrari aferente "“Organizare de
santier”, se vor cuprinde toate costurile inclusiv toate materialele si operatiunile necesare pentru
realizarea acesteia (inclusiv chirie terenuri), tindnd cont de destinatia specificd a obiectivului de
investitii si de amplasamentului acestuia.

Listele de cantitati estimative/devizul general de la nivelul Studiului de fezabilitate atasate au un
caracter orientativ, operatorii economici neavand obligatia sa le utilizeze pentru stabilirea ofertei
financiare. Elaborarea listelor de cantitati la faza de proiectare - Studiu de fezabilitate are drept
scop estimarea valorii totale a obiectivului de investitii, respectiv aprobarea indicatorilor tehnico
economici ai investitiei.

Operatorii economici vor prezenta ca anexa la formularul de ofertd o Listd de preturi forfetare
pentru principalele categorii de activitati si lucrari.

Ofertantii vor completa preturile forfetare aferente fiecarei categorii de activitati/lucrari conform
listei anexe — Formularul F1.

Listele de preturi trebuie insotite de un grafic de esalonare a platilor care sa fie corelat cu
structura listelor de preturi, tipul si natura activitatilor/serviciilor/lucrarilor, precum si cu
prevederile caietului de sarcini si conditiile contractuale privind receptia si platile.

Pentru fiecare din lucrarile, activitatile si serviciile cuprinse in listele de preturi trebuie sa fie
prevazute in cadrul graficului de esalonare a platilor, conditiile in care preturile respective
urmeaza a fi platite (documentele ce trebuie prezentate, testele/inspectiile ce trebuie efectuate
si parametri ce trebuie indepliniti conform caietului de sarcini), precum si valoarea sau procentul
din pretul respectivei lucrdri/activitati/serviciu ce urmeaza a fi platit.

Pretul total al contractului are la baza defalcarea pe sume forfetare, respectiv liste de preturi
forfetare pentru fiecare element component al constructiei, in conformitate cu nivelurile de
defalcare. Dupad semnarea contractului, lista de preturi asumatd de ofertantul céstigator va
deveni baza pentru graficul de esalonare a platilor.

Oferta are caracter ferm si obligatoriu din punctul de vedere al continutului pe toatd perioada de
valabilitate, trebuie sa fie semnata pe proprie raspundere de catre ofertant sau de catre o
persoana imputernicita legal de catre acesta.

Pretul total din Formularul de ofertd se va exprima in lei, cu si fara TVA, si nu poate fi modificat
pe perioada de valabilitate a ofertei.

Pretul total are la baza defalcarea pe sume forfetare, respectiv liste de preturi forfetare pentru
fiecare element component al constructiei, in conformitate cu nivelurile de defalcare.

Odata ce contractul este semnat si proiectul tehnic este elaborat de catre contractant si aprobat
de autoritatea contractantd, acesta trebuie s& furnizeze, in termen de 30 de zile din acest
moment, o detaliere a preturilor forfetare precizate prin lista de preturi inclusd in oferta,
Impreuna cu cantitatile calculate pe baza proiectului aprobat si preturilor unitare propuse de
contractant (care cumulate trebuie sa reprezinte pretul forfetar, acesta neputénd fi afectat) cu
respectarea HG907/2016. Aceastd defalcare va fi utilizatd de personalul responsabil cu
supervizarea lucrarilor (operatorul economic supervizor - tertd parte sau reprezentantul
Beneficiarului) numai pentru evaluarea sumelor platibile periodic in corelatie cu progresul fizic al
lucréarilor executate.

Propunerea financiard va cuprinde:

1. Formular 8 - Formular de oferta - din Sectiunea III a documentatiei de atribuire, insotit de :

- centralizatorul cheltuielilor pe obiectiv -Formular nr. F1 cu preturi forfetare;

- centralizatorul cheltuielilor defalcat pe categorii de lucrari - Formular nr. F2 cu preturi
forfetare;

Formularele utilizate sunt cele din H.G.R.907/2016.

2. Centralizatorul cu lucrérile executate de asociati, subcontractanti, daca este cazul.

3. Graficul de esalonare a preturilor forfetare.
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NOTA:

Ofertantii vor respecta lista cu principalele componente care trebuie proiectate, executate,
instalate, testate si puse in functiune impreund cu o defalcare a fiecarei componente.
Consumurile de resurse utilizate fiind cele corespunzatoare tehnologiilor de executie ale fiecarui
ofertant cu conditia respectarii cerintelor prevazute in S.F..- inclusiv cele referitoare la calitate,
in caietul de

sarcini si in concordanta cu actele normative si reglemetarile in vigoare...”

Prin raspunsurile consolidat din 20.02.2024, autoritatea contractanta

a precizat, printre altele urmatoarele:
"8. Clarificare transmisa la data de 29.01.2024 (Lotul II)

Intrebare/solicitare posibil ofertant

Referitor la LOT2 - Amenajare intersectie denivelantd aferenta D) 767H - Intersectie Str.
Onegtilor, loc. ......... oeeeeerens - va rugam sa precizati daca la elaborarea ofertei financiare este
necesara intocmirea listelor de cantitati in format deviz cu articol de deviz avand in vedere ca
prezenta procedura este de tip Proiectare si executie?

Raspuns la solicitarea de clarificare:

Da, este necesara, in cazul in care prin Proiectul tehnic apar modificari ale listelor fata de listele
din documentatia de atribuire, acestea se vor cuprinde in Proiectul tehnic cu pastrarea preturilor
unitare din oferta.

fntrebare/solicitare ofertant

in Fisa de date IV.4.2 Modul de prezentare al propunerii financiare, Oferta financiara va cuprinde:
1. Formular 8 - Formular de oferta - din Sectiunea III a documentatiei de atribuire, insotit de :

- centralizatorul cheltuielilor pe obiectiv -Formular nr. F1 cu preturi forfetare;

- centralizatorul cheltuielilor defalcat pe categorii de lucrari - Formular nr. F2 cu preturi forfetare;
Formularele utilizate sunt cele din H.G.R.907/2016.

2. Centralizatorul cu lucrarile executate de asociati, subcontractanti, daca este cazul.

3. Graficul de esalonare a preturilor forfetare.

Avand in vedere ca in documentatie exista

- Formularul 8 - Formular de oferta

- Formular 8.1 CENTRALIZATOR DE PRETURI

Va rugam clarificati care sunt formularele pe care ofertantii trebuie sa le completeze si eventual
sa le atasati

Raspuns la solicitarea de clarificare:

Se va depune in plus si Formularul F3, iar formularul F2 va fi fara preturi forfetare.”

Astfel, autoarea contestatiei sustine ca prin modificarile aduse
autoritatea contractanta a modificat semnificativ conditiile de ofertare,
denaturand complet modul de elaborare a propunerilor financiare,
transformand contractul dintr-un contract de proiectare si executie in unul
de executie.

In contra celor sustinute de petenta, autoritatea contractanta sustine
ca raspunsurile la solicitarile de clarificari au fost formulate tocmai pentru
a clarifica aspectele solicitate si nici nu s-au modificat prevederile
documentatiei de atribuire, ofertantii urmand a respecta listele de cantitati
de lucrari prevazute in documentatia de atribuire, a prezenta in oferta si
utiliza propriile consumuri de resurse, avand in vedere propriile tehnologii
de executie, iar listele de resurse vor avea corespondent in listele de
cantitati de lucrari, respectiv ca ofertantii vor prezenta formulare cu
extrasele de resurse C6, C7, C8, C9.

De asemenea, achizitoarea arata ca in elaborarea proiectului tehnic
va putea aduce unele optimizari, dar cu pastrarea preturilor unitare din
oferta si considera legala solicitarea legata de necesitatea prezentarii
Formularelor F3, precum si pe cea de respectare a listelor de cantitati
elaborate la etapa studiului de fezabilitate.
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Totodata, Consiliul retine si ca, ulterior publicarii documentatiei de
atribuire in SEAP, autoritatea contractanta abia prin raspunsul consolidat
publicat in SEAP in data de 20.02.2024, a pus la dispozitie Studiul de
fezabilitate, Devizul general, liste de cantitati, etc.

In solutionare, Consiliul considera relevant obiectul contractului
supus achizitiei, prezentat in anuntul de participare postat in SEAP ca
fiind:

“Proiectare si Executie lucrari Lot 1”7 Amenajare intersectie denivelantd aferentd DJ] 767M- in

Localitatea Osorhei ......... si Lot 2 Amenajare intersectie denivelanta aferenta D] 767H -
Intersectie Str. Onestilor , loc. ......... , eeneeeas f

In aceste conditii, devin relevante pentru solutionarea cauzei
prevederile HG nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-

cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente
obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice:
7 Art. 7. - (1) Studiul de fezabilitate este documentatia tehnico-economica prin care

proiectantul, fara a se limita la datele si informatiile cuprinse in nota conceptuald si in tema de
proiectare si, dupa caz, in studiul de prefezabilitate, analizeaza, fundamenteaza si propune
minimum doud scenarii/optiuni tehnico-economice diferite, recomandénd, justificat si
documentat, scenariul/optiunea tehnico-economic(d) optim(a) pentru realizarea obiectivului de
investitii.

(2) Scenariul/Optiunea tehnico-economic(da) optim(d), recomandat(a) potrivit alin. (1),
cuprinde:

a) solutia tehnica;

b) principalii indicatori tehnico-economici aferenti obiectivului de investitii;

c) certificatul de urbanism, avizele conforme pentru asigurarea utilitatilor, precum si avize,
acorduri si studii specifice, dupa caz, in functie de specificul obiectivului de investitii;

d) strategia de implementare, exploatare/operare si de intretinere a investitiei.

(3) In cazul obiectivelor de investitii a cror functionare implicd procese tehnologice specifice,
componenta tehnologica a solutiei tehnice poate fi definitivata ori adaptatd tehnologiilor
adecvate aplicabile pentru realizarea obiectivului de investitii, la faza de proiectare - proiect
tehnic de executie, in conditiile art. 12 alin. (1).

(4) Indicatorii tehnico-economici prevazuti la alin. (2) lit. b) cuprind:

a) indicatori maximali, respectiv valoarea totald a obiectivului de investitii, exprimata in lei, cu
TVA si, respectiv, fara TVA, din care constructii-montaj in conformitate cu devizul general;

b) indicatori minimali, respectiv indicatori de performanta - elemente fizice/capacitati fizice
care sa indice atingerea tintei obiectivului de investitii - si, dupa caz, calitativi, in conformitate cu
standardele, normativele si reglementarile tehnice in vigoare;

¢) indicatori financiari, socioeconomici, de impact, de rezultat/operare, stabiliti in functie de
specificul si tinta fiecarui obiectiv de investitii;

d) durata estimata de executie a obiectivului de investitii, exprimata in luni.

(5) Pentru indicatorii tehnico-economici prevazuti la alin. (4) lit. c), proiectantul indica, in
cadrul studiului de fezabilitate, valorile admisibile si intervalele in care se pot incadra acestea, in
functie de specificul obiectivului de investitii si in conformitate cu normele si reglementdarile
tehnice in vigoare.

Art. 12. - (1) Proiectul tehnic de executie constituie documentatia prin care proiectantul
dezvolta, detaliazd si, dupa caz, optimizeaza, prin propuneri tehnice, scenariul/optiunea
aprobat(ad) in cadrul studiului de fezabilitate/documentatiei de avizare a lucrarilor de interventii;
componenta tehnologicd a solutiei tehnice poate fi definitivata ori adaptata tehnologiilor
adecvate aplicabile pentru realizarea obiectivului de investitii, la faza de proiectare - proiect
tehnic de executie, in conditiile respectarii indicatorilor tehnico-economici aprobati si a
autorizatiei de construire/ desfiintare.

(2) Proiectul tehnic de executie contine parti scrise si parti desenate, necesare pentru executia
obiectivului de investitii.
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(3) Partile scrise cuprind date generale privind investitia, descrierea generald a lucrérilor,
memorii tehnice pe specialitati, caiete de sarcini, liste cu cantitatile de lucrari, graficul general de
realizare a investitiei.
(4) Partile desenate cuprind planse de ansamblu, precum si planse aferente specialitatilor:
planse de arhitecturd, de structurd, de instalatii, de utilaje si echipamente tehnologice, inclusiv
planse de dotari.
(5) Detaliile de executie se elaboreazd, de reguld, odata cu proiectul tehnic de executie,
constituind parte integrantd a acestuia, si expliciteazd solutiile de alcatuire, asamblare,
executare, montare si alte asemenea operatiuni privind parti/elemente de constructie ori de
instalatii aferente acesteia si care indica dimensiuni, materiale, tehnologii de executie, precum si
legaturi intre elementele constructive structurale/nestructurale ale obiectivului de investitii.
(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), anumite detalii de executie se pot elabora/definitiva,
in functie de complexitatea proiectului si de natura lucrérilor de interventii, precum si in cazul
obiectivelor de investitii a cdror functionare implicd procese tehnologice specifice, pe parcursul
executiei lucrarilor la obiectivul de investitie.
(7) Proiectul tehnic de executie, inclusiv detaliile de executie se verificd de catre specialisti
verificatori de proiecte atestati pe domenii/subdomenii de constructii si specialitati pentru
instalatii, in scopul verificarii indeplinirii cerintelor fundamentale aplicabile constructiilor, pentru
protejarea vietii oamenilor, a bunurilor acestora, a societatii si a mediului si pentru asigurarea
sanatatii si sigurantei persoanelor implicate, pe intregul ciclu de viata a constructiilor.
(8) Continutul-cadru al proiectului tehnic de executie este cel prevazut in anexa nr. 10 si se
adapteazd de catre operatorii economici care presteaza servicii de proiectare in domeniu, in
conformitate cu specificul investitiei.
Anexa nr. 10
PROIECT TEHNIC DE EXECUTIE
- continut-cadrul) -
1) Continutul proiectului tehnic de executie se adapteaza de catre operatorii economici care
presteaza in conditiile legii servicii de proiectare in domeniu, in conformitate cu specificul
investitiei.
Proiectul tehnic de executie trebuie sa fie astfel elaborat incat sa fie clar, sa asigure informatii
tehnice complete privind viitoarea lucrare si sa raspunda cerintelor tehnice, economice si
tehnologice ale beneficiarului.

A. PARTI SCRISE

I. Memoriu tehnic general

1. Informatii generale privind obiectivul de investitii

2. Prezentarea scenariului/optiunii aprobat(e) in cadrul studiului de fezabilitate/documentatiei
de avizare a lucréarilor de interventii

V. Liste cu cantitati de lucrari
Acest capitol va cuprinde toate elementele necesare cuantificarii valorice a lucrarilor si
contine:
a) centralizatorul cheltuielilor, pe obiectiv (formularul F1);
b) centralizatorul cheltuielilor pe categorii de lucrari, pe obiecte (formularul F2);
c) listele cu cantitatile de lucrari, pe categorii de lucrari (formularul F3);
d) listele cu cantitatile de utilaje si echipamente tehnologice, inclusiv dotari (formularul F4);
e) fisele tehnice ale utilajelor si echipamentelor tehnologice, inclusiv dotari (formularul F5);
f) listele cu cantitdti de lucrdri pentru constructii provizorii OS (organizare de santier) (Se
poate utiliza formularul F3.).
NOTA:
Formularele F1-F5, completate cu preturi unitare si valori, devin formulare pentru devizul ofertei
si vor fi utilizate pentru intocmirea situatiilor de lucrari executate, in vederea decontarii.
VI. Graficul general de realizare a investitiei publice (formularul F6)
Graficul general de realizare a investitiei publice reprezintd esalonarea fizica a lucrarilor de
investitii/interventii.
NOTA:
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Formularele F1-F6 fac parte integranta din anexa nr. 10 la prezenta hotaréare.
B. PARTI DESENATE

Sunt documentele principale ale proiectului tehnic de executie pe baza carora se elaboreaza
partile scrise ale acestuia, cuprinzand toate informatiile necesare elaboréarii caietelor de sarcini si
care, de reguld, se compun din: (...). ”

Astfel, Consiliul observa ca obiectul contractului supus achizitiei este
unul de proiectare si executie, urmand ca ofertantul declarat castigator sa
execute atat proiectul si documentatia aferenta, cat si sa realizeze
executia lucrarilor,

In aceste conditii, cu luarea in considerare si a prevederilor art. 5
alin. (1) din HG nr. 907/2016, privind succesiunea fazelor de proiectare,
Consiliul constata ca este indreptatita aprecierea autoarea contestatiei
potrivit careia listele cu cantitati de lucrari fac parte integranta a
proiectului tehnic, si ca, in acest stadiu, respectiv inainte de realizarea
proiectului tehnic, nu pot fi solicitate extrase de resurse atat timp cat nu
Se CUNOSC Cu precizie resursele necesare realizarii executiei.

Legiuitorul a stabilit fara echivoc la cap. V din cadrul sectiunii A-
Piese scrise, ca listele de cantitati sunt parte integranta a proiectului
tehnic, aceasta sectiune a normei legale stabilind si toate elementele
necesare cuantificarii valorice a lucrarilor.

Din dispozitiile art. 7 din HG nr. 907/2016, rezulta ca elaborarea unor
liste de cantitati la faza de proiectare - studiu de fezabilitate are drept
scop doar estimarea valorii totale a obiectivului de investitii, pentru a
permite bugetarea investitiei, iar dispozitiile art. 12 din acelasi act
normativ atesta faptul ca aceasta activitate, de elaborare a formularelor
F3, se realizeaza doar in faza de proiectare, cand se realizeaza proiectul
tehnic de executie, in conformitate cu prevederile cap. V din Anexa nr. 10
la HG nr. 907/2016.

Or, prin modul in care autoritatea contractanta a raspuns la
solicitarile de clarificari, a impus ofertantilor prezentarea de informatii care
nu sunt disponibile decat ulterior realizarii proiectarii.

Pentru achizitoare, la data depunerii ofertelor, este important ca
operatorii economici sa cuantifice valoric toate lucrarile aferente obiectelor
componente ale obiectivului supus procedurii de atribuire, iar in acest
sens, s-a impus depunerea formularului de oferta (Formular 8), respectiv
Centralizatorul de preturi (Formular 8.1), Centralizatorul lucrarilor pe
obiectiv cu preturi forfetare (Formular F1) si Centralizatorul cheltuielilor
defalcat pe categorii de lucrari cu preturi forfetare (Formular F2).

Contrar aprecierii achizitoarei, operatorii economici, conform celor
citate anterior nu au solicitat ca sa li se permita prezentarea propunerii
financiare la nivel de liste de cantitati si listele cu extrase de resurse
necesare, ci au solicitat, la lotul I, informatii despre formularele care
trebuie depuse, iar la lotul II s-a pus intrebarea daca este necesara
intocmirea listelor de cantitati in format deviz cu articol de deviz, intrebare
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pusa in contextul faptului ca in discutie este atribuirea unui contract de
proiectare si executie.

Prin raspunsul sau, autoritatea contractanta eventual trebuia sa
raspunda si sa puna la dispozitie informatiile solicitate si, eventual alte
informatii considerate relevante decat cele deja existente in documentatia
de atribuire, dar nu sa solicite prezentarea Formularelor F3 si extrasele de
resurse C6, C/, C8, C9 aferente.

In speta, elaborarea propunerii financiare ar trebui sa reflecte o
experienta suficienta a ofertantului, in calitate de proiectant si executant,
de a cuantifica valoric toate lucrarile aferente obiectivului in cauza. Prin
urmare, accentul trebuie pus pe capacitatea de a cuantifica valoric aceste
lucrari, iar nu pe elaborarea detaliata a listelor cu cantitati de lucrari, pe
categorii de lucrari - Formularul F3 (detaliate pe articole de deviz) insotite
de listele de consumuri de resurse.

Aceste elemente vor fi depuse ulterior atribuirii contractului de catre
ofertantul declarat castigator, la data stabilita pentru depunerea
proiectului tehnic in integralitate. Astfel, este in sarcina antreprenorului
depunerea listelor cu cantitati de lucrari, pe categorii de lucrari, respectiv
Formularele F3 (inclusiv pentru organizarea de santier) insotite de
extrasele de resurse materiale, manopera, utilaj si transport, ulterior
atribuirii contractului.

In acest sens sunt si prevederile HG nr. 1/2018, care stabilesc la
Anexa 2 - Conditiile generale si specifice si acordul contractual pentru

contractele de proiectare si executie de lucrari, urmatoarele:
”Clauza 18 Structura detaliata a pretului

18.1. In termen de 30 de zile de la aprobarea proiectului tehnic, Antreprenorul va transmite o
propunere de preturi unitare pentru fiecare cantitate din proiectul tehnic, precum si o defalcare a
acestor preturi unitare care va identifica costurile incluse pentru manopera, Materiale, Utilaje,
transport, costuri indirecte si profit. Aceste propuneri nu vor afecta Pretul Contractului ca suma
forfetara (cu exceptia Sumelor Provizionate) sau prevederile Contractului.”

De altfel, inclusiv ANAP, prin Notificarea din 30.05.2019 privind
bunele practici in realizarea achizitiilor aferente contractelor de lucrari
pentru constructia/modernizarea obiectivelor de investitii - Realizarea
proiectului tehnic si executia lucrarilor de catre antreprenor, a mentionat
ca:

“Astfel, in cazul contractelor care au ca obiect proiectarea si executia lucrarilor, modul de
exprimare al pretului contractului are la bazd sume forfetare care corespund
pachetelor/categoriilor de activititi aferente implementarii acestuia. Conform acestei abordari
clasice, contractantul este de acord ca pentru un pret forfetar (fix) sd realizeze toate
operatiunile/lucrarile necesare indeplinirii fiecarui jalon/faza determinanta/punct critic stabilit de
autoritatea contractanta, la nivelul de calitate si performantd impus de aceasta, riscul de
cantitati fiind preluat, prin urmare, de contractant. Autoritatea contractantd este de acord sa
plateasca acest pret, prin contract fiind stabilite, de obicei, mai multe transe (plati periodice) in
corelare cu progresul fizic al lucrdrilor. In acest context, Lista de preturi/Graficul de esalonare al
preturilor elaboratad de autoritatea contractantd nu trebuie sa aiba asociate liste de cantitati
obligatorii pentru ofertanti (acestea urmand a fi elaborate in procesul de realizare a proiectului
tehnic, in conformitate cu prevederile pct. V din anexa nr. 10 la HG nr. 907/2016), lista de
preturi fiind utilizatd, in primul rénd, pentru stabilirea unui mod unitar de intocmire a
propunerilor financiare.

In cazul acestor contracte unde pretul total are la bazd defalcarea pe sume forfetare,
documentatia de atribuire (in special formularul de propunere financiara, respectiv Lista de
preturi/Graficul de esalonare a preturilor) trebuie sa includa o lista a principalelor componente
ale constructiei care trebuie proiectate, executate, instalate, testate si puse in functiune
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Impreund cu o defalcare rezonabild a fiecarei componente. Nu se recomanda ca autoritatile
contractante sa pund la dispozitia operatorilor economici listele de cantitati estimative de la
nivelul studiului de fezabilitate/DALI-ului, deoarece acestea nu sunt definitive si pot fi utilizate
doar pentru calcularea valorii estimate a contractului de lucrari.

In conformitate cu sub-clauza 18.1 din contractul national reglementat prin Anexa nr. 2 la HG nr.
1/2018 trebuie prevazut intr-un contract de asemenea natura (i.e, proiectare si executie) faptul
cd, odata ce contractul este semnat si proiectul tehnic este elaborat de catre contractant si
aprobat de autoritatea contractantd, acesta trebuie s3 furnizeze, in termen de 30 de zile din
acest moment, o detaliere a preturilor forfetare precizate prin lista de preturi inclusd in oferta

ey

preturilor unitare propuse de contractant (care cumulate trebuie sa reprezinte pretul forfetar,
acesta neputidnd fi afectat). Aceastd defalcare va fi utilizata de personalul responsabil cu
supervizarea lucrarilor (operatorul economic supervizor - tertd parte sau reprezentantul
Beneficiarului) numai pentru evaluarea sumelor platibile periodic in corelatie cu progresul fizic al
lucrarilor executate, autoritatea contractanta neavand nicio obligatie in fata contractantului in
raport cu informatiile din respectiva defalcare.”

Din cuprinsul acestei notificari rezulta ca nu se recomanda ca
autoritatile contractante sa puna la dispozitia operatorilor economici listele
de cantitati estimative de la nivelul studiului de fezabilitate/DALI-ului,
deoarece acestea nu sunt definitive si pot fi utilizate doar pentru
calcularea valorii estimate a contractului de lucrari.

In aceste conditii, Consiliul considera intemeiate cele sustinute de
contestatoare cu privire la liste cu cantitati de lucrari, pe categorii de
lucrari insotite de extrasele de resurse materiale, manopera, utilaj si
transport, motiv pentru care se impune modificarea prevederilor
documentatiei de atribuire astfel cum a fost aceasta clarificata prin
eliminarea obligatiei de prezentare in cadrul ofertei a Formularului F3 -
lista cu cantitati de lucrari si a extraselor de resurse aferente.

Avand in vedere scopul listelelor de cantitatii din cadrul Studiului de
fezabilitate, dat fiind caracterul orientativ al acestora, se impune
revizuirea documentatiei de atribuire astfel cum fost aceasta modificata
prin clarificarile aduse de autoritatea contractanta, in concordanta cu cele
stabilite anterior de Consiliu si eliminarea tuturor obligatiilor ce decurg din
impunerea prezentarii listelor de cantitati si a extraselor de resurse,
respectiv corelarea/reformularea acestor raspunsuri ale achizitoarei din
cuprinsul clarificarilor aduse documentatiei de atribuire.

Astfel, devine de prisos analizarea celorlalte critici formulate de
autoarea contestatiei, Consiliul apreciind ca cele stabilite anterior duc la
inlaturarea precizarilor din raspunsurile achizitoarei criticate de petenta.
Pentru toate aceste motive, luand in considerare aspectele de fapt si de
drept evocate, in baza art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa
admita contestatia depusa de ......... SRL, in limitele celor analizate de
Consiliu.
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In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile lucratoare de la
primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa
remedieze raspunsurile autoritatii contractante de clarificare a
documentatiei de atribuire, asa cum se regasesc in cuprinsul adreselor nr.
3448/20.02.2024 si nr. 4033/27.02.2024, in sensul celor stabilite de
Consiliu prin motivarea sa, sa aduca modificarile efectuate la cunostinta
operatorilor economici interesati de participarea la procedura prin
publicarea acestora in SEAP si sa stabileasca o noua data-limita de
depunere a ofertelor, astfel incat, intre data publicarii remedierilor si data
depunerii ofertelor, sa fie asigurata o perioada de timp suficienta pentru
elaborarea si prezentarea unor oferte care sa respecte toate cerintele
documentatiei de atribuire, astfel cum este clarificata modificata ca
urmare a prezentei decizii.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia depusa de ......... SRL, 1in contradictoriu
CU cevvrnnn. , In limitele celor analizate de Consiliu.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile lucratoare de
la primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa
remedieze raspunsurile autoritatii contractante de clarificare a
documentatiei de atribuire, asa cum se regasesc in cuprinsul adreselor nr.
3448/20.02.2024 si nr. 4033/27.02.2024, in sensul celor stabilite de
Consiliu prin motivarea sa, sa aduca modificarile efectuate la cunostinta
operatorilor economici interesati de participarea la procedura prin
publicarea acestora in SEAP si sa stabileasca o noua data-limita de
depunere a ofertelor, astfel incat, intre data publicarii remedierilor si data
depunerii ofertelor, sa fie asigurata o perioada de timp suficienta pentru
elaborarea si prezentarea unor oferte care sa respecte toate cerintele
documentatiei de atribuire, astfel cum este clarificata si modificata ca
urmare a prezentei decizii.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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